ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2010) 95 — PROPOSTA DE DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO RELATIVA A PREVENCAO E LUTA CONTRA O TRAFICO DE SERES
HUMANOS E A PROTECCAO DAS VITIMAS E QUE REVOGA A DECISAO-QUADRO
2002/629/JAL

L Nota preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica no ambito do processo de constru¢do da Unido Europeia”, e para
os efeitos previstos no Protocolo n.® 2 relativo a aplica¢do dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado do
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), remeteu a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para analise e emissdo de parecer sobre a
conformidade com o principio da subsidiariedade, a COM (2010) 95 - “Proposta de Directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prevengdo e luta contra o trdfico de seres

humanos e a protecgdo das vitimas e que revoga a Decisdo-Quadro 2004/629/JAI”.
I1. Do objecto, contetido e motivac¢iio da iniciativa
A COM (2010) 95 refere-se a Proposta de Directiva, do Parlamento Europeu e do

Conselho, relativa a prevengio e luta contra o trafico de seres humanos e a proteccdo das

vitimas e que revoga a Decisdo-Quadro 2004/629/JAL
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Esta proposta de Directiva tem por objectivo estabelecer regras minimas relativas a
definicio das infrac¢des criminais e das sangdes no dominio do trafico de seres humanos, bem

como reforcar a prevengdo destes crimes e a protec¢do das suas vitimas.

Varios Estados-Membros da Uniio Europeia s3o destinos importantes do trafico de
seres humanos provenientes de paises terceiros. Alem disso, existem provas de fluxos de
trafico no interior da UE. A partir dos dados disponiveis ¢ razoavel estimar que, todos os

anos, varias centenas de milhares de pessoas siio objecto de trafico para a UE ou dentro dela.

O trafico de seres humanos é considerado um dos crimes mais graves a escala
mundial, uma violagdo grosseira dos direitos humanos, uma forma moderna de escravatura e

um negdcio extremamente lucrativo para a criminalidade organizada.

Por conseguinte, é necessario reagir com firmeza, a fim de prevenir e reprimir o crime

e proteger as suas vitimas.

Esta proposta de Directiva revoga a Decisdo-Quadro n.° 2004/629/JAl, ja que as
disposi¢des constantes deste instrumento juridico passam a integrar o texto da Directiva, com
complementos adicionais, pois esta acolhe também disposi¢des da Convengio do Conselho da
Europa relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos, e introduz elementos adicionais,
designadamente no dominio do direito penal material, prevendo um nivel de sangdes mais
elevado — s@o previstas novas circunstancias agravantes, nomeadamente se o crime tiver sido
praticado contra uma vitima particularmente vulneravel (inclui criangas e adultos
particularmente vulneraveis em razdo de gravidez, condi¢des de satide ou incapacidade no
momento em que o crime foi cometido) ou tiver posto em perigo a vida da vitima, envolver
especial violéncia ou tiver causado a vitima danos particularmente graves —, € no dmbito da
assisténcia, apoio e protecgao da vitima, prevendo um tratamento especial a fim de evitar uma
vitimizagdo secundéria e medidas especificas destinadas as criangas vitimas do trafico de

seres humanos.
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O projecto de Directiva compde-se de vinte e um artigos, sendo que:

v O artigo 1° estabelece o respectivo objecto;

v' O artigo 2° reporta-se a crimes relativos ao trafico de seres humanos,
compelindo os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para
garantir que sejam puniveis os seguintes actos intencionais:

o Recrutamento, transporte, transferéncia, acolhimento ou recepgio de
pessoas, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas
exercido, através do recurso a ameacas ou a forga ou a outras formas
de coaccdo, rapto, fraude, engano, abuso de poder ou de uma posigao
de vulnerabilidade, ou da oferta ou obteng¢do de pagamentos ou
beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que
exerce controlo sobre outra, para efeitos de exploragao;

Este normativo especifica que:

— Existe posig¢do de vulnerabilidade quando a pessoa nio tem
outra alternativa que ndo seja submeter-se ao abuso em causa;

— A exploragdo inclui, no minimo, a exploragdo da prostituicdo
de outrem ou outras formas de exploracio sexual, o trabalho ou
servigos for¢ados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou
praticas equipardveis, a serviddo, a exploracio de actividades
criminosas, bem como a remog¢do de érgios;

— O consentimento de uma vitima de trafico de seres humanos em
relagdo a sua exploragdo, tentada ou consumada, é irrelevante
se tiver sido obtido através do recurso a ameacas ou a forca ou
a outras formas de coaccdo, rapto, fraude, engano, abusd de
poder ou de uma posigdo de vulnerabilidade, ou da oferta ou
obtencdo de pagamentos ou beneficios;

— Sempre que o recrutamento, transporte, transferéncia,
acolhimento ou recepcdo de pessoas para efeitos de exploracio

envolver uma crianga (qualquer pessoa com menos de 18 anos)
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deve ser considerado crime de trafico de seres humanos, ainda
que nio tenha sido utilizado nenhum dos meios indicados no
ponto anterior.
O artigo 3° consagra a necessidade de se garantir a punibilidade da instigag@o,
auxilio, cumplicidade e tentativa da pratica dos crimes relativos ao trafico de
seres humanos.
O artigo 4° refere-se as sangdes penais dos crimes relativos ao trafico de seres
humanos:

o Estes crimes devem ser puniveis com penas maximas de, pelo menos,
cinco anos de prisdo.

o Mas devem ser puniveis com penas maximas de, pelo menos, dez anos
de prisdo, sempre que tenham sido cometidos em qualquer das
seguintes circunstancias:

— O crime tiver sido cometido por funcionério publico em relagéo
com o exercicio das suas funcdes;

— O crime tiver sido cometido contra uma vitima especialmente
vulneravel, o que inclul no minimo as vitimas infantis e os
adultos particularmente vulneraveis em razdo de gravidez,
estado de satide ou incapacidade;

— O crime fiver sido cometido no quadro de uma organizagio
criminosa;

— O crime tiver posto em perigo a vida da vitima e tiver sido
praticado com dolo ou negligéncia grave;

— O crime tiver sido cometido com especial violéncia ou ter
causado a vitima danos particularmente graves.

o Deve ser garantido que os crimes sejam puniveis com penas efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, que possam dar origem a entrega.

O artigo 5° assegura a responsabilidade penal das pessoas colectivas pelos
crimes previstos na Directiva, definindo as circunstancias em que essa

responsabilidade opera;
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O artigo 6° prevé as sangdes a aplicar as pessoas colectivas responsaveis
criminalmente;

O artigo 7° prevé a possibilidade de nfo instauragio de processo penal ou de
ndo aplicagiio de sangdes as vitimas de crimes relativos ao trafico de seres
humanos pela sua participagio em actos criminosas que sido forgadas a
cometer como consequéncia directa de terem sido vitimas daqueles crimes;

O artigo 8° pretende garantir designadamente que a instauragdo de processo
penal pelos crimes previstos na Directiva ndo dependam de queixa ou de
acusacdo particular e que a ac¢@io penal possa prosseguir mesmo que a vitima
retire as suas declaracoes;

O artigo 9° estabelece regras quanto a aplicagdio no espago da lei penal
nacional relativa aos crimes previstos na Directiva;

O artigo 10° determina as medidas de assisténcia e apoio as vitimas de trafico
de seres humanos antes, durante e por um periodo adequado apds o processo
penal;

O artigo 11° regula as medidas de protec¢do das vitimas de trafico de seres
humanos na Investigagio e no processo penal, das quais consta o
aconselhamento juridico e o patrocinio judiciario, a n@o divulgagdo da
identidade das vitimas particularmente vulneraveis e o tratamento especifico
para prevenir a vitimiza¢do secundéria (repeticio desnecessaria de
interrogatorios, contacto visual entre vitimas e autores do crime por meios
adequados, incluindo, o recurso as tecnologias de informacio);

O artigo 12° consagra disposi¢des gerais sobre medidas de assisténcia, apoio e
proteccdo as criangas vitimas de trafico de seres humanos, prevendo,
nomeadamente que, quando a idade da vitima for incerta e havendo motivos
para crer que ¢ menor de 18 anos, se presuma que € crianga e tenha acesso
imediato as medidas de assisténcia, apoio e protecgdo fixadas para as criancas;
O artigo 13° regula especificamente as medidas de assisténcia e apoio as
criancas vitimas de trafico de seres humanos, nomeadamente visando a sua

recuperagao fisica e psicossocial;
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v O artigo 14° trata especificamente das medidas de assisténcia e apoio as
criangas vitimas de trafico de seres humanos na investigagdo € no processo
penal, das quais consta o aconselhamento juridico e o patrocinio judiciario
gratuitos € o modo como deve decorrer a audicdo da crianga;

v' O artigo 15° trata da prevengdo, instando os Estados-Membros a tomar
medidas adequadas para desencorajar a procura que incentiva todas as formas
de exploracdo ligada ao trafico de seres humanos, designadamente campanhas
de informagdo e sensibiliza¢io, programas de investigagdo e educdo. Prevé
também a formagdo dos funcionarios que contactem com as vitimas, incluindo
os policias, os guardas de f[ronteira, inspectores do trabalho, pessoal dos
servigos de saude e pessoal consular. Insta, por tltimo, os Estados-Membros a
considerarem a possibilidade de tomar medidas para criminalizar a utilizagdo
dos servigos das pessoas objecto de exploragio, quando o utilizador tenha
conhecimento de que a pessoa ¢ vitima de trafico de seres humanos;

v' O artigo 16° estabelece a necessidade de haver relatores ou mecanismos
equivalentes com a incumbéncia de avaliar as tendéncias do trafico de seres
humanos, medir os resultados das medidas de luta contra esse trafico e
apresentar as autoridades nacionais competentes relatérios sobre esta matéria;

v" O artigo 17° revoga a Decisdo-Quadro n.° 2002/629/JAI;

v" O artigo 18° determina que os Estados-Membros transponham esta Directiva o
mais tardar até dois anos apds a sua adopcio;

v O artigo 19° estabelece que a Comissio deve apresentar ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até quatro anos a contar da adopgdo da presente
Directiva e, depois, de trés em trés anos, um relatério que devera incluir as
propostas eventualmente necessarias. Para o efeito, os Estados-Membros
transmitem a Comissdo todas as informagdes necessarias a preparacio do
referido relatorio;

v O artigo 20.° determina a entrada em vigor da presente Directiva no vi gésimo

dia posterior ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia;
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v O artigo 21.° clarifica que os Estados-Membros sio os destinatirios da

presente Directiva.

o Base juridica

A base juridica da proposta de Directiva em aprego € o artigo 82°, n.° 2, € 83°, n.° 1, do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O artigo 82°, n.° 2, do TFUE estabelece:

“2 - Na medida em que tal seja necessdrio para facilitar o reconhecimento mituo das
sentengas e decisdes judiciais e a cooperagdo policial e judiciaria nas matérias penais com
dimensdo transfronteiriga, o Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas
adoptadas de acordo com o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras
minimas. Essas regras minimas tém em conta as diferencas entre as tradicoes e os sistemas
Juridicos dos Estados-Membros.

Essas regras minimas incidem sobre:

a) A admissibilidade mutua dos meios de prova entre os Estados-Membros,

b) Os direitos individuais em processo penal,;

¢) Os direitos das vitimas da criminalidade;

d) Outros elementos especificos do processo penal, identificados previamente pelo
Conselho através de uma decisdo. Para adoptar essa decisdo, o Conselho delibera
por unanimidade, apos aprovagdo do Parlamento Europeu.

A adopgado das regras minimas referidas no presente nimero ndo impede os Estados-
Membros de manterem ou introduzirem um nivel mais elevado de protec¢do das pessoas.”

Por sua vez, o artigo 83° n.° 1, do mesmo Tratado prescreve:

“1 - O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com o
processo legislativo ordindrio, podem estabelecer regras minimas relativas a definicdo das
infracg¢des penais e das sangdes em dominios de criminalidade particularmente grave com
dimensdo transfronteirica que resulte da natureza ou das incidéncias dessas infracgées, ou
ainda da especial necessidade de as combater, assente em bases comuns.

Sdo os seguintes os dominios de criminalidade em causa: terrorismo, trdfico de seres
humanos e exploragdo sexual de mulheres e criangas, trdfico de droga e de armas,
branqueamento de capitais, corrup¢do, contrafacgdo de meios de pagamento, criminalidade
informatica e criminalidade organizada.



Consoante a evolugcdo da criminalidade, o Conselho pode adoptar uma decisao que
identifique outros dominios de criminalidade que preencham os critérios referidos no
presente nimero. O Conselho delibera por unanimidade, apés aprovagdo do Parlamento
Europeu.”

o Principio da subsidiariedade

Para os efeitos do disposto no artigo 5° n.°s 1 e 2, do Tratado da Unido Europeia
(TUE) e no artigo 69° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), bem
como no Protocolo n.° 2 anexo, relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, verifica-se que os objectivos da proposta — uma harmonizagao do direito
penal e processual em matéria de luta contra o trafico de seres humanos - ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros agindo unilateralmente, mas podem ser
melhor alcancados ao nivel da Unido Europeia, mediante a adopgdo desta proposta de

Directiva.

Sublinhe-se que a luta contra o trafico de seres humanos é uma matéria que requer a
coordenacdo dos esfor¢os dos Estados-Membros e a cooperagdo judiciaria a nivel
internacional para que possa realizar os seus objectivos. Por isso, uma maior aproximagio da
legislagdo dos diversos Estados-Membros neste dominio permite concretizar melhor os
objectivos pretendidos, pois ndo € possivel atingir satisfatoriamente tais objectivos s6 a nivel

dos Estados-Membros.

Por esse motivo, cremos que a proposta em causa respeita plenamente o principio da

subsidiariedade.

o Instrumento legislativo

A adopg¢do de uma directiva comunitaria ¢ o instrumento mais adequado para alcancar

o fim pretendido, que envolve os diversos Estados-Membros.
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A luta contra o trafico de seres humanos exige a aproximacao da legislagdo penal dos
Estados-Membros para melhorar a cooperagido em matéria penal. Para o efeito, o TFUE preve

especifica e exclusivamente a adopgao de directivas.

IIT — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias ¢ de parecer:

a) Que a COM (2010) 95 final — “Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a prevengdo e luta contra o trdfico de seres humanos e a
protecgdo das vitimas e que revoga a Decisdo-Quadro 2004/629/JAT” ndo viola o
principio da subsidiariedade;

b) Que o presente parecer deve ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 19 de Maio de 2010

O Deputado Relator O Vice - Presidente da Comissio
Al
sl X
(Fernando Negrio) (Nuno Magalhdes)





