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VICE-PRESIDENT OF THE EUROPEAN COMMISSION

V Bruselu dne 30/06 /2000
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VdZeny pane predsedo,

Komise dékuje Sendtu Parlamentu Ceské republiky za jeho stanovisko ze dne 17. biezna
2010 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch, které
musi spliovat stdtni prislusnici tFetich zemi nebo osoby bez stdtni pisluSnosti, aby mohli
#ddat o postaveni osoby poZivajici mezindrodni ochrany, a o obsahu poskytnuté ochrany
(KOM(2009) 551).

V souladu s rozhodnutim Komise povzbuzovat ndrodni parlamenty k tomu, aby reagovaly
na jeji navrhy na zkvalitnéni procesu tvorby politik, vyuZivame této pFileZitosti, abychom
odpovédéli na Vase pFipominky. Doufém, Ze ptiloZend odpovéd Komise dostatecnym

zpiisobem Fest obavy, které byly ve stanovisku vyjadieny.

S tctou

Vazeny pan Premysl Sobotka
predseda Senatu
Parlamentu Ceské republiky

reakcekomise(@senat.cz
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PRIPOMINKY E}VRO!’SKE KOMISE K USNESENI
CESKEHO SENATU

KOM(2009) 551 - NAVRH SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY O
MINIMALNICH NORMACH, KTERE MUSi SPLNOVAT STATNI PRISLUSNICI
'gRETiCH ZEMi NEBO OSOBY BEZ STANI PRISLUSNOSTI, ABY MOHLY
7ADAT O POSTAVENI OSOBY POZIVAJICI MEZINARODNI OCHRANY A O
OBSAHU POSKYTNUTE OCHRANY {SEK (2009) 1373} {SEK (2009) 1374}
{SEC(2009) 1375}.

Cilem tohoto névrhu je zajistit pfisn&jsi a harmonizovangj§i normy pro ochranu Zadateli o
azyl a zvysit efektivitu azylového systému. Tyto cile jsou pln& v souladu s Planem politiky
pro azyl pfijatym Komisi v &ervnu 2008, v némZ se Komise zavazuje zavést v EU rovné
podminky v oblasti azylu a tak zarugit, Ze se s uchazeti o azyl bude jednat stejnym zptisobem
pii zajisténi stejn& vysokého standardu a fizeni, nezavisle na tom, kde v EU o azyl zadaji.

Névrh odpovida Evropskému paktu o pfist€hovalectvi a azylu', v ném¥? se Komise vyzyva,
aby predloZila navrhy s cilem zavést pokud moZno v roce 2010, nejpozdé&ji vak v roce 2012,
jednotné azylové fizeni poskytujici spoleéné zaruky a pfijmout jednotné predpisy tykajici se
na jedné strané pravniho postaveni uprchlikd, a na druhé stran€ osob, jimZ byl pfiznén status
doplitkové ochrany. Je rovnéZz v souladu se stockholmskym prograrnem2 pfijatym Evropskou
radou 11.-12. prosince 2009, v n&mZ ¢lenské staty op&tovné potvrzuji svij zavazek zavést
spoleény evropsky azylovy systém (CEAS) ,na zékladé spolecného azylového postupu
a jednotného statusu osob, kterym byla pfizndna mezinérodni ochrana® a kde se jednotlivym
osobam dostane stejného zachazeni, pokud jde o urCeni statusu.

Senat uvadi, e nékteré nedostatky stavajicich norem stanovenych v kvalifikadni smérnici
mohou vést k problémtm pii posuzovéni Zadosti o mezinérodni ochranu. V posouzeni
dopadl"l3 provedeném za ti¢elem prepracovani kvalifikaéni sm&rnice dospéla Komise rovnéZ k
zévéru, Ze urdité piijaté minimalni normy jsou nejasné, nejednoznatné a mohou vést k
velkym rozdilim ve vykladu. V disledku toho nedostaluji pro zajisténi uplného souladu s
vyvojem v oblasti lidskych prav a normami uprchlického prava, nedosahuji dostate¢né irovné
harmonizace a maji negativni dopad na kvalitu a efektivitu rozhodovaciho procesu. Aby byly
odstranény tyto rozdily, které rovndZ uznala Evropska rada ve stockholmském programu,
navrhla Komise kvalifikatni smérnici pfepracovat. Odekava, Ze navrhované zmény vyjasni a

Evropsky pakt o pist8hovalectvi a azylu, 16. f{jen 2008.

Stockholmsky program — otevfena a bezpe¢na Evropa, ktera slouZi svym ob&antm a chrani je, 2. prosinec
2009, 17024/09.

3 SEK(2009) 1374.



konsoliduji pravni normy a povedou k p¥ijimani kvalitn&jgich rozhodnuti v prvnim stupni, a
tak zlepsi efektivitu azylového fizeni, zabrani podvodiim a zajisti soulad s judikaturou
Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.

Komise souhlasi s ndzorem Senétu, Ze pfepracovani by mé&lo vychazet z dikladného
hodnoceni stavajiciho nastroje. Komise potvrzuje, Ze ma v soudasné dob& k dispozici velké
mnoZstvi informaci o provadéni smérnice, véetné rozsahlych informaci o nedostatcich, které
se tykaji podminek v ni stanovenych a zpiisobu, jakym je smé&mice uplatiovana v praxi.
Komise shromézdila informace o transpozici smérnice a o jejim provadéni prostfednictvim
pravidelnych monitorovacich &innosti, po¢inaje formalnim oznamenim ¢&lenskych statl
ohledn& pravnich a spravnich pfedpisii pfijatych pro dosaZeni souladu s touto smérnici. V
reakci na zelenou knihu pfedloZenou v Eervnu 2007, jejimz cilem je identifikovat moZnosti
pro vypracovani druhé faze CEAS, Komise obdrzela pifispévky od celé fady pfislusnych
zOCastnénych stran, véetné znaéného poétu Elenskych statt a nevladnich organizaci.

Komise rovné vzala v tvahu n&kolik studii a zprav vypracovanych Utadem vysokého
komisafe OSN pro uprchliky a riiznymi nevladnimi organizacemi, jakoZ i univerzitni siti
Odysseus, které hodnotily provadéni smérnice. Dali udaje byly shromazdény v odpovédich
na podrobny dotaznik, ktery zaslala Komise v§em ¢lenskym statlim a organizacim obéanské
spole¢nosti. Kromé¢ toho Komise uspofddala nékolik setkani odbornikti, na kterych se
projednavaly moZné zmény smérnice: setkdni s odborniky z &lenskych statdi, nevladnich
organizaci, se soudci, zastupci akademické obce, UNHCR. Déle byla z povéfeni Komise
vypracovana externi studie, ktera provedla analyzu stavajicich skutenosti a vysledkid
konzultaci a dotaznik umoziijici pfipravu posouzeni dopadd, jez tento navrh provézi. Na
zédklad€ peclivého posouzeni vSech informaci ziskanych vSemi vy$e uvedenymi zptsoby
Komise rovnéZ vypracovala zpravu hodnotici kvalifikaéni smérnici, kterou hodla piedloZit
b&hem prvniho pololeti roku 2010.

Zavérem se Senat domniva, Ze z diivodu své odlisné povahy by mélo byt jasné€ rozliSovano
mezi postavenim uprchlika a statusem dopliikové ochrany, nebot poskytuji t€mto dv&ma
kategoriim rGznd prava. V této souvislosti Komise zdlraziiuje, Ze cilem navrhu na
piepracovani kvalifikaéni smérnice je vyhovét vyzvé Evropské rady ke stanoveni jednotného
statusu ochrany, jak je uvedeno v Haagském programu a potvrzeno Evropskym paktem o
pfistéhovalectvi a azylu a stockholmskym programem. Sblizovéni prav pfiznanych ob&éma
kategoriim osob poZivajicich mezinarodni ochrany sjednoti postupy a sniZi administrativni
zatéZ a ndklady spojené se zachovanim dvojiho statusu ochrany. Vnitrostatni organy jiz
nebudou muset uplatiiovat odlisné podminky a postupy pro vydavani povoleni k pobytu a
cestovnich dokladii a pro udélovani pfistupu k zamé&stnani, socialni a zdravotni péci, vyhodam
pro rodinné pfislusniky a k integraénim programim. Pfislu$né spravni postupy budou
racionalizovany a sniZi se naklady na vytvafeni a Gdrzbu riznych infrastruktur, jak se ukéazalo
v ¢lenskych statech, které jiZ oba statusy ochrany sblizily.

Z praktickych zkuSenosti kromé toho vyplynulo, Ze pivodni pfedpoklad, Ze status dopliikové
ochrany bude mit dodasnou povahu, nebyl spravny a Ze potieba ochrany v pfipadé osob, jimz
byl pfiznan status dopliikové ochrany, ma obdobné trvani jako potfeba ochrany uprchliki.
Navrhované sbliZeni prav osob, jimZ byl pfiznan status dopliikkové ochrany, a prav uprchlikii
se proto zabyva pouze rozdily v pfistupu, které nadéle nelze povaZovat za objektivné
zdivodnéné s ohledem na zasadu nediskriminace. V této souvislosti Evropsky soud pro lidska
préava* rozhodl, Ze odli§né zachazeni s osobami s riiznymi kategoriemi povoleni k pobytu je

*  Rozsudky ze dne 15. tmora 2006 ve vécech Niedzwiecki v. Némecko a Okpisz v. Némecko.

2




diskriminaéni, pokud neni objektivné a pfiméfens odtvodngno. Dali rozdily mezi
postavenim uprchlika a statusem doplitkové ochrany spojené s riiznymi divody, na jejichz
zéklad€ byly poskytnuty, a s jejich rtiznym historickym a legalnim piéivodem nebudou
dotCeny, napf. pokud jde o typ cestovniho dokladu, ktery ma byt vydan, nebo o diivody
vyloudeni.




