Sténdiger Unterausschuss des Hauptausschusses in Angelegenheiten der Européischen Union
am 9. Juni 2010

Ausschussfeststellung

Der standige Unterausschuss des Hauptausschusses in Angelegenheiten der Européischen
Union hat den Vorschlag der Europdischen Kommission betreffend

KOM (2010) 95 endg Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Verhitung und Bekdmpfung von Menschenhandel und zum Opferschutz sowie zur
Aufhebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (28731/EU XXIV.GP)

am 9. Juni 2010 in offentlicher Sitzung beraten, die Vorlage inhaltlich sowie aus Sicht der
Grundsétze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit gepruft, und kommt zu folgendem

Ergebnis:

Die Ziele des vorliegenden Vorschlags werden ausdricklich begrit. Die Bekampfung des
Menschenhandels ist Kklarer Ausdruck des européischen Wertesystems, in dem die
Ausbeutung von Menschen keinen Platz haben darf. Da Menschenhandel ein
grenziberschreitendes Problem darstellt, steht auBer Zweifel, dass Malnahmen auf
europdischer Ebene ein taugliches Instrument darstellen, um diesem Problem effektiv zu
begegnen. Ein koordiniertes VVorgehen der EU-Mitgliedsstaaten stellt Gberdies sicher, dass
eventuell bestehende Liicken in der Verfolgung von Menschenhandel geschlossen werden und
dass eine einheitliche Abschreckungswirkung der Sanktionen besteht.

Diese Ziele kdnnen von den einzelnen Staaten alleine nicht ausreichend verwirklicht werden.
Die vorgeschlagene Richtlinie wird sich positiv auf die internationale Zusammenarbeit
auswirken und zu einem hoheren Schutzniveau und zu besserer Unterstiitzung der Opfer
beitragen. In formaler Hinsicht wird bemangelt, dass keine finanzielle Folgenabschatzung
durch die Kommission vorgenommen wurde.

Besonders erfreulich ist, dass die Europaische Kommission die geschlechts- und
altersspezifische ~ Komponente von  Menschenhandel  besonders beachtet. Von
Menschenhandel sind insbesondere Frauen- und Madchen sowie Minderjahrige betroffen.



Insofern sollte auch der Schutz von Frauen und Madchen sowie von Minderjéhrigen, die
Opfer des Menschenhandels geworden sind, im Vordergrund stehen.

Der von der EU-Kommission gewahlte ganzheitliche Ansatz, der in dem Vorschlag zum
Ausdruck kommt, entspricht den Anforderungen an ein modernes Justizsystem: so wird nicht
nur die allfallige Bestrafung der Téaterinnen behandelt, sondern insbesondere auch
MaRnahmen zur Betreuung und zum Schutz der Opfer. In diesem Sinne sind auch die im
Vorschlag enthaltenen Bestimmungen zu Préaventionsmalinahmen zu begrifRen.

Die im Vorschlag enthaltene einheitliche Definition von Menschenhandel geht Gber jene in
den einschlagigen Europarats-Ubereinkommen enthaltene hinaus und bezieht samtliche von
der internationalen Arbeitsorganisation definierten Formen von Zwangsarbeit mit ein. Der
Richtlinien-Vorschlag stellt somit eine wichtige Ausweitung des Schutzbereichs der
einschlagigen Bestimmungen dar.

Die Strafbarkeit juristischer Personen ist die logische Folge einer umfassenden Strategie
gegen Menschenhandel. Es soll nicht mdéglich sein, unter dem Deckmantel einer Organisation
oder eines Unternehmens an Menschenhandel mitzuwirken. Der Anwendungsbereich des
Art 5 sollte nicht eingeschrankt und das Ziel nicht beeintrachtigt werden, dass die internen
Kontrollmechanismen der juristischen Personen gestarkt werden sollten. Es sollte daher
gepruft werden, ob den Mitgliedsstaaten ausdriicklich die Option eingerdumt werden kann,
juristische Personen fur Handlungen unter Strafe zu stellen, bei denen zwar keine
Begunstigung, aber dennoch ein grobes, der juristischen Person zuzurechnendes,
Verschulden vorliegt. Dies konnte die Bekampfung des Menschenhandels zuséatzlich stérken.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass der Intention des Vorschlags, den
Strafverfolgungsbehdrden ausreichende Instrumente zur Bekampfung des Menschenhandels
zur Verfligung zu stellen, grundsatzlich beigepflichtet wird. Gleichzeitig darf eine solche
Starkung jedoch nicht zur Umgehung rechtsstaatlicher Verfahrensgarantien fihren, die fir
besondere Ermittlungsmalinahmen vorgesehen wurden.

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Européischen Union geht davon aus,
dass das zustdndige Mitglied der Bundesregierung bei den Verhandlungen und
Abstimmungen betreffend das vorliegende Vorhaben im Rat die vorstehende
Ausschussfeststellung der dsterreichischen Position zu Grunde legen wird.



1. Kommuniqué

Der Standige Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union beschlief3t, diese
Ausschussfeststellung gem. § 39 Abs. 1 und 3 GOG-NR als Kommuniqué zu veroffentlichen
und der auszugsweisen Darstellung anzuschlieen. Weiters wird die Préasidentin des
Nationalrates ersucht, diese Ausschussfeststellung an die Osterreichische Bundesregierung
sowie an die Verbindungsstelle der Bundeslander, an die Européische Kommission, an den
Rat, an das Europdische Parlament, an den Ausschuss der Regionen, und an die COSAC bzw.
IPEX zu Gbermitteln.



