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LE CITOYEN ET LE PARLEMENT

Contributiocn des Présidents du Conseil National Suisse

et du Conseil des Etats Suisses.
1. INTRODUCTION

La structure politique de 1la Suisse est, comme ailhurs,
le résultat de la lutte des groupes sociaux pour le pouvoir et 1
influence. Mais on doit ccnsid2rer la démocratie direéte de la
Suisse comme une expd@rience destinée & créer pour les habitants 4’
un pays relativement petit et avec une culture multifacetée, une or
ganisation d'état qui permet & la population, & large &chelle, 1!
auto-détermination et la participation active dans les décisions.
Les constitutions de confddération et de ses &tats confédérés (Can-
tons) ne garantissent pas seulement la libert@ de circulation et 4'
expression, comme dans les autres &tats démocratiques, mais aussi
1'autonomie des cantons et des municipes et la large participation
des citoyens dans la cr@ation et dans les changements d'ordre juri-

dique.

La position relative du Parlement et du peuple est révu
dans l'article nr. 71 de la Constitution Fédérale de la fagcon sui-
vante : " Sous réserve des droits du peuple et des cantons, le
pouvoir supréme de la f&d&ration est exercé par 1'Assemblée Fédéra-
le qui est composég de deux chambres : a) Le Conseil National ; b)

le Conseil des Etats. Tous les deux sont sur le méme plan juridi-

La population a le droit & travers ce gu'on appelle 1!
initiative populaire‘(lO0,000 signatures) d'exiger des changements
dans la Constitution qui, lors d'un acte de vote obligatoire, se— -

ront soumis 3 cette méme population et aux cantons. Outre les alté-




106

rations de la Constitution, des accords d'état déterminés sont aus
si soumis a cette coOtation obligatoire. En plus, 50 mille citoyens
électeurs ou huit cantons peuvent exiger que, dans la Loi approuvée
par le Parlement, une norme fédérative de bien global et des =~ ac-
cords d'état déterminés soient présentés au peuple par vote. Dans

les cantons les citoyens ont parfois des droits encore plus larges.

Cependant,.ce systéme démocratique direct a comme consé-
quence un processus de dé@cision extrémement compliqué et morose et
la culture politique de caractéristiques spéciales. Un dialogue in-
tense, l'envie de se comprendre et un débat intense pour créer un
consensus acceptable sont les conditions pour une grande stabilité
existante, jursqu'd maintenant, en Suisse. Dans ce d&bat par un con
sensus acceptable, le rapport existant entre les centres du pou-

voir, le Parlement et le peuple, prend une responsabilité spéciale.

Suivant la structure du rapport principal nous allons
décrire ce rapport existant entre le Parlement et les citoyens et

entre les citoyens et le Parlement.

L3, nous devons tenir compte que, au contralre de ce

qui se passe dans les autres états, la majorité des citoyens consi-

dérent le Parlement comme un &lé&ment d'organisation d'état de 1la
Fédération et sa réaction, par exemple, en actes de vote ; c'est,

dans la plupart des cas, une réaction contre l'activité et les dé-
cisions de 1l'idministration fédérale.(c'est—é—dire, Parlement, Gou-
vernement et Administration). Les raisons qui ménent a cela seront
analysées plus tard. |

2. LE PARLEMENT ET LES CITOYENS

Dans l'organisation de 1'Etat suisse dont la tendance

est celle d'empécher 1'accumulation de pouvoirs, le Parlement n'a
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pas une position forte,bien que - comme cela a été& dit - ce soit le
pouvoir maximal dans la Fédération et la Constitution et que 1' on
garantisse aux membres du Parlement 1'indépendance totale (article
51 : " Les membres des deux conseils votent sans directives "). A
cela on ajoute le fait gqu'en Suisse il n'existe pas de tribunal cons
titutionnel gqui examine les décisions du Parlement en ce qui concer
ne sa constitutionalit@. La derniére instance d'appr&ciation est le

peuple.

La liberté d'action et de décision du Parlement est 1li-

mitée en fait par :

- Le genre de processus législatif, qui,de son coOtd, est con-
ditionné par la possible volont@ populaire, c'est-3-dire le
référendum. Avec l'introduction, le siécle dernier, du réfé-
rendum facultatif 4'appréciation de lois, on n'espérait pas
probablement que cet instrument vienne limiter le pouvoir de:
la représentation parlementaire et simultanément vienne a
contribuer & la création d'une nouvelle représentation. Pour
que les propositions de loi ne soient pas\rejetées, par un
vote populaire négatif, on a cré&& un processus législatif
compliqué qui, dans 1l'essentiel, a lieu avant les d&bats par

lementaires.

A travers ce processus on tente que toutes les  forces
politiques de relief appuient une solution commune. Les principales
forces politiques sont, outre les cantons et les partis, les nombr-
euses associations d'intéréts. Ce sont précisement ces derniéres qui

plus tard pourront influéencer la grande masse d'&lecteurs.

On a aussi crdé@ une nouvelle forme de représentation po
pulaire qui n'a pas eu son origine dans des ré&sultats électoraux
mais qui posséde une grande influence sur les décisions politiques
a travers les connaissances spécifiques des secfétariats des assoc;

ations et la capacité financiére de leurs tré@soreries., Enfin, dans
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les débats parlementaires, le Parlement compte toujours sur la pos-
sibilitd d'un référendum. La conséquence de cela est qgue souventles
conjectures sur un référendum éventuel depassent les besoins dictés

par les questions techniques.

En cas de doute on attribue au peuplé la responsabilité

maximale sur 'un sujet déterminé.

- Le systdme de militantisme: la Suisse possé&de un systéme de

militantisme & tous les niveaux de 1'Etat et aussi dans d’

autres domaines (par exemple : les forces militaires). Les
députés exercent leur mandat politique paralellement a leurs
professions civiles. Di aux développements économigques et
sociaux et aux changements gqui suivent de la vie politique
et du travail politique, les politiciens doivent posséder,
chaque fois plus; des connaissances -profondes et spécialisées.
Ils ‘doivent .. pouvoir . comprendre l'interdépendance des dée-
cisions techniques. Commes les députés militants n'ont pas
de bureaux d'appui et le Parlement n'a pas non plus d'admi -
nistration parlementaire proprement dite, ils doivent s'appu
yer sur les connaissances venues de 1'extérieur (spécifique-
ment des associations représentatives) ou de 1'administration :
publique. Malgré cet effort (du point de vue de la science et
des moyens de communication on parle de " surcharge ") la
. grande majorité du Parlement confirme étre d'accord avec 1le
systéme de militance. Le peuple non plus n'applaudirait pas

sa transformation en un Parlement professionnel.

On pense que face au danger de " faire une politique sur le
dos du peuple seul le systéme de militance garantit un cer~

tain réalisme dans le Parlement ".

- Le fédédralisme : les fonctions réduites du Parlement suisse
ont leur explication historique du fait que la Fédération ré¢

présente 3 peine un des trois niveaux de 1'Etat suisse et en
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partie jusqu'a ce qu'elle s'oppose aux autres deux.

La Fédéeration apparalt souvent comme un - usurpateur des
droits souverains des cantons, n'étant donc pas intéressée a
créer des conflits en surplus a travers un élargissement, par

exemple, la création d'un département fédéral.

Le systéme dé&mocratique direct de la Suisse donne la possibi
1ité au Parlement, comme aucun autre systéme le fait, a
travers les divers actes de vote populaires, de maintenir un
dialogue constant avec le peuple. Le Parlement et les partis
politiques qui seraient spécialemént indiqués pour effectuer
le changement " du bhas vers le haut " des problémes politi -
ques chaque fois plus compliqués, ne possédent pas les moy-

ens adéquats pour mobiliser le peuple.

L'image idyllique selon laguelle les citoyens discutent les
problémes courants.avec leur représentant parlementaire dans
un restaurant ou pendant une féte d'association ou pendant
une séance d'@claircissement politique, il se peut qﬁe cela
corresponde & la réalité en province mais en ville cette ima
ge appartient au passé depuis longtemps. Si un membre de 1'
Assemblée Fédérale se présente, hors du Parlement, il ne le
fait pas ‘en général comme représentant du peuple face a ses
8lecteurs, mais comme membre d'une commission de vote face &
un public intéressé&, ou comme membre d'une organisation d'in

téréts face 3 ses associes.

Le " tourisme parlementaire " croissant (visite au Parlement
par des groupes de citoyens) ne contribue pas non plus a
transmettre des connaissances civiques et a conduire le dia-
logue nécessaire. Au contraire, il accentue encore plus 1l'im
préssion que les décisions sont prises ailleurs, car dans le
Parlement di au manque d'une opposition institutionnaliseée ,
se gérent rarement de vraies discussions. Les oppositions
changent frégquemment et se forment ponctuellement mais cela
n'est pas trés compréhensible pour quelqu'un du dehors. " Les

débats parlementaires se prolongent pendant longtemps car du
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aux divers idiomes tout doit étre répété. Manque d' inta

de la part des visiteurs dans les tribunes et siéges vigd

ta

" dans les salles de conseils sont la conséquence de

cela.

Informer la population au sujet du travail parlementaire é'
une tache qui a chaque fois plus d'intérét pour les mass-pd
dia en donnant un relief spécial aux moyens électroniques,
Les mass-média influencent chague fois plus le procédé

formation de volontés et d'opinions.

Il existe le danger du sensationnalisme d'une partie
mass-média : faire de sorte que certaines questions

surestimées et parfois retirées de leur contexte. Pour

députés, il est chaque fois plus difficile d'effectuer ic
certaines corrections et de créer une argumentation contrai=

re.

L'ouverture, chaque fois plus grande 3 tous les niveaux, im=
posée par les moyens de communication oblige 3 appliquer de

nouveaux patrons a l'information aussi :

On peut douter si avec cela on réussit & transmettre aux ci

toyens les connaissances adéquates.

3. LES CITOYENS ET LE PARLEMENT

Alors, comment réagit le citoyen‘dans cette situation ?
Le barometre de l'opinion publique en Suisse ce sont les actes de
vote populaires qui ont lieu plusieurs fois par année. Selon le
point de vue on percoit chez la population un grand civisme, un con
tentement général enVersAl'Etat, 1'économie et la société ou alors
des signes de fatigue, une distantiation ou méme une crise de con-
fiance dans les rapports entre les citoyens et l'administration pu-
blique. Le célébre &crivain suisse Gottfried Keller, le siécle der-
nier, a déja décrit les Suisses méme si la facon de le faire n'a

pas été la plus flatteuse " Mais, au fond ils sont toujours satis-
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faits et gais, et si parfois une ombre perturbe leur ame, si un
probléme financier persistant survole 1'Etat, alors ils passent Ile

temps et deviennent gais grdce a leur grande dynamique politique."”

Quand Gottfried Keller parle du citoyen suisse ou quand gres

un dimanche de vote, on dit que le peuple a décidé, on doit tenir

" "

compte du fait que 1l'on peut parler seulement de la moitié

" le tiers du peuple car l'affluence aux urnes est de 30 a 40%
3 peine (entre 1880 et 1913 &tait de 58%, entre 1914 et 1961 c'
était de 61%, entre 1944 et 1959 c'était de 54% et a partir de la

cela a constamment baissé}.

Cette participation faible est spécialement grgve dans un
systéme politique qui dépend de l'utilisation constante des institu
tions démocratiques. Il faut demander si le département, dans ces
conditions, est encore un organe rreprésentatif du peuple, une fois
qu'il approuve les lois dans le cadre d'une minorité. Malgré cette
abstention de votes, les actes de vote populaires augmentent la
possibilité d'imposer des décisions politiques. La grande légitimi-
té des propositions sanctionnelles a la bouche de l'urne pousse les

oppositions vers un champ non démocratique.

Comme cause d'abstention on peut présenter les arguments sui
vants :

- Fréquence d'actes de vote : selon une étude de D. Butler/ A.

Rauney (1978) 500 actes de votes ont &té& effectués, entre
1753 et 1978, a niveau national ont été effectués 300 actes
de vote en Suisse sur des problémes déterminés. Au deuxiéme
rang, on situe 1'Australie avec 40 actes de vote. En Suisse
on effectue, outre les actes de votes nationaux (en reégle 4
par an) d'autres actes de vote a niveau des cantons et des
municipes. Comment on distribue les 300 propositions par les
différents types de propositions et quelle destination cel-

les-ci ont eu, le tarif ci-joint le démontre.
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L3, on peut vérifier gque le pourcentage de succés des réfé -
rendums sur des propositions parlementaires est assez haut.
(environ 54%), pendant que des initiatives populaires a
peine 7 ont été acceptée par la population.

N -3 B

Surcharge politique de 1'd@lecteur : beaucoup d'électeurs ne

vont plus aux urnes parce qu'ils ne s'apergoivent pas du sns
et de la porfée des propositions de loi ou de révision de la
constitution ou pourquoi ils ne cdmprennent pas les textes,
bien qu'ils soient informds par l'administration publique sur
la proposition a travers le fameux pamphlet de vote. Ainsi
il est trés difficile, en réalité, dans le cas des proposi -
tions de loi trés étendues, de reconnaitre ce qui est  nou- ;%

veau et de distinguer l'essentiel du secondaire.

Des doutes surgissent aussi, pendant la campagne, dans la-

quelle les différents groupes d'inté@réts luttent pour leur

cause utilisant des mots d'ordre. Dans ces situations, . le

danger d'influencer 3 travers des organisations d'intéréts ,

est grand.

Abstention comme protestation : beaucoup de ceux qui refu

sent de voter fondamentent leur abstention avec l'inefficaci
té des droits du peuple. Ils sont convaincus que l'adminis -
tration publique finit toujours par faire ce qui lui plait
et que les discussions importantes ne sont pas soumises a la

volonté populaire.

R TS <y

Manque d'intérét général envers la politique. Ce manque d4'in

téret augmente au fur et a mesure que la société@ devient une
société avec beaucoup de sollicitations. En Suisse, la poli-
tique a besoin de beaucoup de temps et int@rét pour le  dé-

tail. En outre - comme cela a dé&ja &t& mentionné - la politi §

que suisse est peu spectaculaire et les altérations ne se

vérifient que trés lentement.

Outre la prise de positioh au sujet d'une question techniqueé

l'electeur a la possibilité, en arrivant aux urnes, de mon-
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trer son opinion g8néralé sur la politique officielle.

" "

L'administration publique regoit la facture si elle ne

respecte pas " la volont& populaire ". Les actuelles tendan-
ces scciales qui changent souvent, ont une fonction aussi.Un

exemple a été le vote sur l'adhésion de la Suisse a 1'ONU.

Bien que, d'abord, il ne s'agisse que d'une guestion techni-

que, le résultat du vote - selon un commentaire du " Neue
7ifrcher Zeitung " a traduit un grand mécontentement et un
malaise dans les " bases ", gqui ont laiss@ soucieux beaucoup

d'opposants.

Le rejet en masse de la proposition ONU est a peine un signe
qui fait partie de la tendance générale & valoriser chaque
fois plus son opinion. Cette tendance se révéle aussi du
fait que les citoyens sont chaque fois plus décidés a recou-
rir aux tribunaux et & l'instrument de pétition et de plain-
te. Enfin,on attire l'attention sur le fait que, au contrai-
re des autres pays, en Suisse, en génédral, on donne peu d'im
portance aux élections car les électeurs n'ont aucune influ-
ence directe sur la constitution du gouvernement et sur sa
politique. DU & 1l'existence jusqu'ad maintenant d'une tres
grande stabilité dans l'électorat, on ne remarque ni concurren
ce ni émotion. La démocratie de la concordance a des aspects
paradoxaux : elle conduit & une intégration générale mais ce
1a &limine les différences. Le citoyen suisse fait de la po-
litique avec le vote du référendum et non avec le vote élec-
toral. ‘

Le véto possible le dimanche de vote remplace l'opposition

au Parlement.




2. CONCLUSIONS

114

DU & une faible participation dans les actes électoraux

et actes de votes de référendum et di & la constatation, ces derni-

Sres anndes, d'un mécontentement de la population par rapport & la

politique d'état, on exige les mesures suivantes :

1)

2)

3)

4)

5)

Renforcement du Parlement & travers une participation su-
périeure dans la planification politique et le passage du
processus législatif des coulisses pour la maitrise publi

que du Parlement ;

Renforcement des partis politiques & travers des ~appuis

financiers d'Etat ;

Plus de force et plus de courage pour créer des conflits
et par conséquent des défaites,ainsi- que 1l'intérét des

fonctionnaires publics a& acquérir une identité propre ;

Plus d'information au citoyen & travers le Parlement aus-
si ; mais intérét dans le champ de la formation et de 1la

vraie transformation des idées dans la pratique ;

Attribuer plus d'importance a la participation de la popu
lation, c'est-a-dire, limiter la participation populaire

dans des décisions importantes .

Espérons qu'avec ces considérations sur les particulari

tds du systéme suisse, nous pourrons contribuer & un débat £fructu-

eux.

[ ) S —_ et — — f - —a [y — b, —
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