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ASSISTANCE AUX PARLEMENTS DES JEUNES DEMOCRATIES

1. La qguestion de la défense et du dédveloppement de la
véritable démocratie est toujours d'actualité® i 1l'Assemblée parle -
mentaire du Conseil de 1'Europe. Le Statut de-l'Organisation nous
engage a respecter les principes de libert@ individuelle, de liber-
té politique et de pr@&minence du Droit. Tl est donc parfaitement
naturel que nous souhaitions porter assistance aux Parlements des

démocraties naissantes.

2. Cette Conférence des Présidents des parlements &uro-
péens offre une bonne occasion de comparer les expériences afin 4
établir si nos Assemblées contribuent i exporter la démocratie et,

dans l'affirmative, s'il existe des pratigques communes.

3. Selon l'expérience de l'Assemblée parlementaire, no-
tre impact dépend de l'exemple que nous donnens a travers la compo-
sition, la procédure, les conclusions ou le suivi des questions de
nos Assemblées. Notre expérience concerne les démocraties qui  se
sont affirmées et sont devenues membres du Conseil de 1'Europe. Cer
taines sont réapparues en tant que démocraties aprés une période de
gouvernement militaire. Nous nous sommes d'autre part inté@ressés
aux Etats non membres, dans nos discussions périodiques, a la Con -
férence de Strasbourg sur la démocratie parlementaire ou dans a'
autres colloques et réunions.

4. Alors que la Gréce et l1la Turquie 8taient sous régime
militaire, il a &té largement reconnu - post factum - gue nos  dé-
bats sur la situation dans ces pays et sur leur exclusion &ventuel-
le du Conseil de 1'Europe ont apporté un soutien moral inapprécia -
ble aux forces r&ellement démocratigues. Ce type d'assistance 4 a
€té &8tendu & 1'Espagne et au Portugal avant et pendant leur transi-

tion vers un régime démocratique.
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5. Les débats sur les défis actuels de la- démocratie
sont une source d'information et d'inspiration non seulement pour

nos démocraties membres, mais aussi pour d'autres.

6. L'Assemblde a ddbattu le rdle des femmes dans 1la
vie politique en Europe & sa session d'avril 1985. La Recommandation
adoptée en conclusion invite les partis politigues et les syndicats
a s'assurer que la représentation des femmes soit au moins propor -
tionnelle au nombre des affiliées & un organisme, dans tous les or-

ganes constitués par l'Etat.

7. Un autre exemple de d8hat instructif a &té donné en
septembre 1985. L'Assemblée a examiné la question de la participa -
tion des jeunes a la vie politique et institutionnelle. Le fait que.
de nombreux jeunes aujourd'hui refusent de faire leur la cause de
la démocratie et ne comprennent pas ses valeurs, est un motif a'
inquiétude. Cela tient pour une bonne part au chdmage des jeunes ,
gqui engendre la frustraztion, des sous—-cultures et des conflits. La
survie et le dé@veloppement actif et efficace de la démocratie exi-
gent que 1l'on sensibilise les jeunes 3 la question pour qu'ils com-
prennent la vie politique et institutionnelle aux niveaux local, na
tional et européen, qu'ils y participent et qu'ils se sentent con -

cernés.

8. Toujours en septembre 1985, 1l'Assemblée a tenu un dé
bat sur un rapport d'information relatif aux sondages d'opinions.
Le point central du rapport était la question de 1'influence des
sondages politiques sur les élections. La conclusion a &té que 1les
sondages effectués peu de temps avant les élections peuvent influel
cer les votants de maniére variable, surtout lorsque les résultats
ne reflétent pas la situation réelle. Cependant, aucune preuve coOn~
créte de 1l'effet des manipulations &ventuelles n'a &t& apportée. Le
débat a montré gue l'expérience des pays qui rdglementent les son~
dages d'opinion ne permet pas de préconiser partout 1' introductiol

1 = . . e ™ - -
d'une reéglementation en la matiere. L'Assembhlée a lance un aPPel’
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aux instituts de sondage et aux médias pour qu'ils respectent les

codes de conduite en vigueur.

9. L'invitation d'hommes d'Etat des démocraties naissan
tes 3 participer a certains débats implique la reconnaissance du
systéme politique des pays en cause et l'encouragement de leurs as-

pirations démocratiques.

10. Des membres du personnel parlementaire de plusieurs
pays ont &té accueillis au Secrétariat de 1'AssemBlée parlementaire
en qualité de stagiaires pour des périodes plus ou moins longues.
C'est une facon concréte d'aider les parlements des démocraties

nalssantes.

11. La Conférence de Strasbourg sur la démocratie parle
rentaire a réuni les délégations de 29 démocraties parlementaires

pluralistes du monde.

.12. Cette Conférence est patronnée par l'Assemblée par-
lementaire du Conseil de 1'Europe, le Parlement européen et par les
parlements nationaux des six pays suivants : Australie, Canada,
Finlande, Japon, Nouvelle-Zélande et Etats-Unis d'Amérique, c'est-
a-dire tous les Etats membres du Conseil de 1'Europe (y compris deux
pays observateurs a l'Assemblée), de la Communauté e€condmique euro-
péenne et de l'Organisation de coopération et de développement eco-
nomiques. '

13. L'un des objectifs de cette Conférence est de venir
en aide aux parlements des démocraties naissantes en accueillant
des délégations de ces pays et en choisissant des thémes de discus=-
sions instructifs.
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14. Le Comité directeur de la Conf@rence a &établi  une
liste &' issembldes parlementaires et d'associations internationales
et de leurs Etats ou parlements membres susceptibles de participer
a la Conférence de Strasbourg. Cette liste comprend le Conseil nor-
dique, 1l'Association internationale des parlementaires de langue
frangcaise, l'Association des parlementaires du Commonwealth, le
“Parlement andin, le Parlement latino-américain, l'Organisation in-
terparlementaire de 1'ASEAN (AIPO), 1l'Union de parlementaires a'
Asie et.du Pacifique, l'Aséembée consultative ACP/CEE et le Conseil
consultatif interparlementaire du B&ndlux. La forme de la participa
tion de ces organisations reste & d&finir. Selon une proposition |,
les invitations pourraient étre adressées non seulement aux organi-
sations en tant que telles mais, a travers elles, a tous leurs par-
lements membres.

15. Le Comité directeur examine aussi trois listes de
44 pays qui pourraient &tre invité@s individuellement a la Conféren-
ce de Strasbourg. La liste de 1l'Assemblée parlementaire ne mention-

ne que l'Argentine, 1'Inde et le Sénégal.

16. Deux thémes généraux ont &t& choisis pour la Confé-
rence : la participation démocratique et 1'&ducation i la d&mocra -
tie.

17. Le premier théme couvrira les problémes de 1' &lar-
gissement de la participation au processus électoral, les formes et
les moyens de la participation et, enfin, le renforcement du rdle
des parlements. Le théme " L'&ducation a la démocratie " couvrira:
la préparation au rdle de citoyen démocratique, le rdle des médias

et le rdle d'information des parlements et des partis politiques.

18. En outre, la Conférence encourage la tenue de confé
rences sur la démocratie dans d'autres régions du monde. Dans  cet

esprit, l'Assemblée a &t& repr@sentée 3 une réunion de 1l'Associaion
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des parlementaires du Commonwealth 3 Vanuatu et & une réunion du

Parlement andin en Bolivie.




