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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da RepGblica no ambito
do processo de construcdo da Unifio Europeia, bem comoc da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos FEuropeus recebeu a COMUNICACAO DA COMISSAO AO
PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL
EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES: O Futuro do Fundo de Solidariedade da
Unido Europeia [COM(2011)613).

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objecto, a qual analisou a referida
iniciativa e aprovou o Relat6rio que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte
integrante. ' '

Dada a natureza da iniciativa — ndo legislativa - n&c compete a Comiss&@o emitir
~ parecer sobre a conformidade do ato em apreciag8o com a cbservancia do principio
da subsidiariedade.

PARTE ll - CONSIDERANDOS

1 - A Comunicacgdo, como nela se contém, visa chamar a atencao para o potencial do
Fundo de Sclidariedade, o qual, tendo em conta o fim para que foi criado, tem
funcionado bem. Todavia, da sintese e conclusbes da Comunicagéo extrai-se que a
experiéncia “adquirida ao longo dos dltimos oito anos revela que ‘ha importanies
limitagOes e fragilidades™ no seu funcionamento.

2 - Naquele documento, considera a Comiss&o que o Fundo de Solidariedade devera
ser melhorado, designadamente no quadro da rapida ajuda financeira aos paises
sinistrados, e que o objetivo da Comunicac8o tem em vista “uma eventual proposta
legislativa que altere o atual regulamento, numa fase posterior”.

3 - Ao instituir o FSUE, pretéendeu a Unido dotar-se de um instrumento que Ihe
permitisse responder, por forma eficaz, a catastrofes naturais de natureza
extraordinaria que afetem um ou véarios Estados- Membros ou paises em vias de
adesao,
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4 - O principal dominio deste instrumento financeiro insere-se na categoria de
“catastrofe natural extraordinaria’. O Regulamento prevé duas excegbes que
possibilitam a “mobilizacdo” do Fundo ainda que os danos causados se mostrem
inferiores ao limiar especifico, naquele previsto. A Comunicacao faz notar que urge
uma nova e precisa concetualizacdo de “catastrofe regional extraordinaria” uma vez
gue os critérios suscetiveis de provocar a sua mobilizaggo ndo se revelam claros,
antes ambiguos, gerandc entorses aos fing a cuja satisfacdo o Fundo se destina;
dificuldades e onerosas delongas na demonstracdo das condigbes para a sua
ativacéo, de que tudo decorre dano para a imagem da Unido Europeia. Visto que o
deputado relator é 0 mesmo que subscreveu o Relatorio que sustentou o Parecer
aprovado na Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades € Garantias -
aqui dado por integralmente reproduzido — evidenciar- se- &0 apenas as matérias
interessantes ao “acompanhamento e apreciacéo global dos assuntos europeus”.

5 - Da Comunicagao, a luz daguele critérie, essencialmente, avulta:

- Entre o ano da criag8o do Fundo, em 2002, e o termo de 2010, num universo de 85
pedidos de apoio financeiro recebidos pela Comisséo, foram aprovados 42, aos guais
correspondeu um apoeio financeiro tofal de mais de 2,4 mil milhdes de euros;

- No periodo em causa, quase dois tercos de todos os pedidos recebidos foram
.apresenfados ao abrigo das duas excegfes previstas no Regulamentio. Foram
apresentados 53 pedidos no ambito da categoria “catastrofe natural extraordinaria”,
dos guais foram rejeitados 35, porguantc “ndo foram considerados cumpridos os
critérios excecionais”.

- Apesar de o Fundo ser vulgarmente considerado mecanismo de resposta rapida a
gestdo de crises, ocorrem circunstancias  que limitam a sua capacidadé. S&o
invocadas, exemplificativamente, entre noutras, as seguintes circunstancias
incapacitantes: condigbes e procedimentos exigidos pelo Regulamento que tornam
morosos e incerios 0s pagamentos das respetivas subvencées; na presenca de uma
catastrofe a Comissdo nao pode agir mediante iniciativa propria; as dotagdes para as
subvencdes a serem pagas pelo Fundo ndo se enconiram diretamente disponiveis no -
orcamento da Unigo; a mobilizagdo do Fundo implica a ulirapassagem de sucessivas
fases que exigem quatro decisbes da Comissao; sendo as subvencdes, a serem
pagas pelo Fundo de Solidariedade, financiadas fora do orgamento geral da EU
através de montanies adicionais para além das rubricas correspondentes, o
procedimento e a adogdo do correspondente orcamento retificativo (proposta
casuistica da Comissdo e subsequente didlogo interinstitucional Parlamento/
Conselhof Comisséo) {ém -~ se revelado inadequados a urgéncia das situagdes ; ainda
gue o procedimento, em regra, néio exija duas leituras, 0 prazo para que a Comisséo
disponha das dotagdes orgamentais que sejam aprovadas para © caso varia enire seis
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a doze semanas; outras circunsténcias invocadas na Comunicagdo conduzem a
constatagdo de que o pagamento das ajudas tem vindo a ocorrer tardiamente - 8 ou
12 meses apds a catastrofe e, por vezes mais tarde;

- O ambito material de aplicacdo do Fundo n&o contempla resposta (ou se a contém
n&o se revela adequada) para catastrofes de origem n&o natural; acidentes industriais,
atos terroristas, graves crises pandémicas, acidentes nucleares graves, etc, - crises
relativamente as quais tem vindo a ser reclamada, pelo Parlamento Europeu, uma
resposta, no quadro do Fundo de Solidariedade;

- Em 2005 a Comissao apresentou uma proposta legislativa para adogéoe de um novo
Regulamento, a qual, tendo sido acolhida favoravelmente pelo Parlamento Europeu,
que, em primeira leitura a adotou, nao obteve, porém, seguimento no Conselho; .

- Os resultados da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas, que analisou o
desempenho do Fundo, .evidenciaram que embora o Fundo tenha cumpridoc o seu
“objetivo fundamental para com os Estados Membros”, se mostram dificeis de
satisfagéo as condig&es de um pedido que possa ser favoravelimente provido para as
“catastrofes regionais” menos graves; . o ‘

- O inquérito elaborado em 2010 pelo Comité de Coordenagéo dos Fundos revelbu
que, de modo geral, os Estados - Membros declaram opor — se a ado¢g8o de um novo
Regulamento; '

- Pese embora a Comisséo ter "abandonado a ideia de redinamizar a proposta que
apresentou em 2005",ndo deixa de considerar que podero ser atingidas melhorias
significativas “pela introducéo de um minimo de ajustamentos no atual Regulamento”,
ainda que sem modificacao do financiamento e volume de despesa;

- Devera ser adaptado e melhorado o texto do atual Regulamento, de tal sorte que se
esclareca se as suas previsdes s&o apenas aplicaveis a catastrofes de origem natural
ou se também se destina a ocorrer a outras catastrofes, além das de origem natural;

- Faz-se notar que a mobilizacdo do Fundo para ocorrer a catastrofes de origem néo
natural depararia com relevantes dificuidades de ordem juridica;

- Urge redefinir os critérios atualmente aplicaveis as catastrofes naturais, uma vez que
as condigbes exigidas para que o Fundo possa ser mobilizado, no caso de “catastrofe
regional extraordinaria”’, ndo se mostram claras, antes ambiguas. Os critérios
aplicaveis no que tange a tal tipo de catastrofes deverdo revelar — se simples,
objetivos, transparentes;

- Mesmo sem alteracéo da forma de financiamento do Fundo, torna - se possivel,
alterando o Regulamento, acelerar os pagamentos e permitir adiantamentos, situagdes
reclamadas no caso de catastrofes transfronteiras;

- A ComunicacBo realga a necessidade de ser introduzida no Regulamento uma
disposicdo especifica que proveja, na situagio de catastrofes de evolugdo lenta (v.g.
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© secas), quanto & data a partir da gual se inicie a contagem do prazo para
apresentacéo da respetiva candidatura;

- Em conjungéo com os paises sinistrados, que enunciam as operagdes elegiveis e a
designacéo das autoridades competentes através da respetiva proposta, toma — se
possivel ganhar tempo na disponibilizacdo das subvengdes. A Comunicacgéo faz notar
que a fuséo da decis&o de concesséo de ajuda com o acordo de execugéo e a pratica
de um dnico ato que contemplasse aquelas duas situagbes, permitiria que fosse ganho
tempo na prestacdo da ajuda financeira ao Estado beneficiario.

- O Fundo deverd ser transformado numa instituicBo mais eficiente nas suas
atribuicbes e finalidades. Deverd mostrar — se capaz de impulsionar agbes dos
Estados - Membros convergentes e propulsionadoras de prevencéo de catastrofes e
de limitacBo dos prejuizos,

- A Comunicacéo da nota da importancia do disposto no artigo 222.° do Tratado Sobre
o Funcionamento da Uni&o Eurcpeia; instituidor de uma “clausula de solidariedade”, na
qual se refere que a Unido e 0s seus Estados — Membros atuardo em conjunto, num
espirito de solidariedade, se um Estado -~ Membro for alvo de um ataque ferrorista ou
vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana, e que se um Estado — Membro
for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma catéstrofe natural ou de origem
humana os outros Estados — Membros prestam — lhe assisténcia, a pedido das
autoridades politicas do Estado — Membro afetado.

PARTE Il - CONCLUSAQ

A Comunicagéo explicita que, apesar de o Fundo, “ab origine”, ter funcionado bem, o‘
seu Regulamento devera ser objeto de aperfeicoamentos.

A Comunicacio pretende instaurar um debate que possa conduzir a eventual iniciativa
legislativa que, no futuro, determine a alteragdo do Regulamento e o modo de
funcionamento do Fundo, no quadro da referida "clausula de solidariedade”.

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comisséo de Assuntos Europeus delibera:
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1. A presente Comunicagdo configura um documento de trabaiho da Comissao, pelo
que, dada a sua natureza, ndo cabe, “in casu’, a apreciacdo do cumprimento do
Principio da Subsidiariedade;

2. Em relacio a iniciativa em analise, o processo de escrutinio mostra - se concluido.

Palacio de S. Bento, 25 de janeiro de 2012

O Deputgdo Autpr do Parecer ™ O Presidente da Comisséo
A : /Aucamlt‘f du%&w@wgud%

(Jago Lobo) : (Paulo Mota Pinto)
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PARTE Vi~ ANEXC

Relatério e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias
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COMISSAQ DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS
RELATORIO

COM (2011) 613 final — COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO

EUROPEU, AQ CONSELHO, AQ COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E ACG
COMITE DAS REGIOES, O Futuro do Fundo de Solidariedade da Unifio Europeia

L Notz preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido no artigo 7°,
n.® 1, da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e
pronuncia pela Assembleia da Repiiblica no dmbito do processo de construcdo da Unido
Furopeia”, remeteu & Comisso de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, para conhecimento ou emisséo de parecer, a COM (2011) 613 final.

Em face do conteido da iniciativa em apreco, o subscritor do presente relatorio
entendeu nao dever elaborar parecer sobre a mesma, até porque, tratando-se de uma iniciativa
ndo legislativa, ndo cabe & Comissfo aferir sobre o cumprimento do principio da

subsidiariedade.
R Breve analise

A COM (2011) 613 final refere-se & Comunicacdo da Comiss@o ao Parlamento
Europeu, ao Conseltho, ao Comité Econdémico e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides, O
Futuro do Fundo de Solidariedade da Unifio Europeia (FSUE).

Com a criagfio do FSUE pretendeu-se dotar a Unifio de um instrumento que permita
responder eficazmente a catastrofes naturais e extraordindrias que afectem os Estados-

Membros ou paises que estdo a negociar a sua entrada na UE. Entre a sua criagfio, em 2002, e
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o final de 2010, foram aprovados 42 pedidos, com um apoio financeiro total de mais de 2,4
mil mithdes de euros; tendo 0 mesmo sido avaliado, a luz dos objectivos subjacentes & sua

criacido, como um éxito.

Segundo a Comunicaco:

~ Ha um ndmero desproporcionado de' pedidos com base em critérios
“excepeionais™ a maioria dos pedidos nfo so apresentados para catastrofes
extraordindrias, mas para catastrofes regionais;

— A definicfio de “catastrofes regionais extraordindrias™ é relativamente vaga e
as condi¢les de activagio do Fundo no dmbito desta categoria sdo dificeis de
satisfazer;

— O Fundo ¢ frequentemente visto como um mecanismo de resposta rapida para
a gestdo de crises, contudo, alguns factores limitam a sua capacidade de
resposta: em caso de catdstrofe a Comissfo nfio pode agir por iniciativa
propria (tem de aguardar por um pedido); as dotagdes para-as subvengdes do
Fundo nio estdo directamente disponiveis no orgamento da UE; a mobilizagfo
do Fundo envolve uma série de etapas, sendo necessérias quatro decisdes da

Comissdo; a recepeio dos dados dos Estados-Membros requerentes
necessarios para a mobilizagio da subvenc#io, s6 ocorre semanas ou meses
depois da adopg#o do orgamento rectificativo; os acordos tém de ser assinados
pelo membro da Comisso responsavel e o representante designado pelo
Estado beneficidrio; os pedidos nem sempre sfio apresentados numa das
principais linguas de trabalho da Comiss@o. Assim, 0s atrasos nos pagamentos
| podem ser de 9 a 12 meses;

— Verificam-se dificuldades em encontrar adequada resposfa do Fundo para
catastrofes de origém ndo natural;

— As subvengdes do FSUE sfio financiadas fora do orcamento geral da UE, e
tém Que ser aprovadas pelo Parlamento Europeu e o Conselho mediante

proposta casuistica da Comisséo;

.
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—  Em 2005 a Comissfo apresentou uma proposta para alterar o FSUE e o seu
dmbito de aplicagdo, que foi adoptada em primeira leitura pelo Parlamento em
2006, ndo pretendendo, no entanto, o Conselho, reinscrevé-la na ordem de
trabalhos;

— Em Junho de 2008 o Tribunal de Contas Europeu avaliou a rapidez, eficiéncia
¢ a flexibilidade do Fundo, tendo as maiores criticas sido dirigidas a falta de
rapidez do instrumento; _

~ Do inquérito COCOF 2010’ resulta que um ntmero significativo de Estados-
Membros manifestou uma oposi¢iio sistematica & adopgio de um novo
regulamento;

— A Corisséio tem como solugio a retirada da proposta de 2005;

— Por motivos de clareza, o texto do actual regulamento deve ser adaptado para
tornar claro que o Fundo s6 € aplicével a catastrofes de origem natural;

— Convém redefinir os critérios aplicaveis as catastrofes regionais, sendo que
um critério Unico e simples baseado no PIB permitiria obter resultados e
realizar uma simplificacfo considerdvel;

— A capacidade de resposta ¢ a visibilidade do Fundo podem ser melhorados se
for introduzida no regulamento a possibilidade de realizar pagamentos
adiantados;

— Para a resposta a catastrofes de evolugfo lenta, os Estados-Membros revelam
dificuldades na apresentaco do pedido em prazo; '

~ Embora a Comissdo considere que o procedimento de disponibilizagdo de
subvengdes € adequado, existe margem para a sua racionalizag@o e reducdo,
com o consequente ganho de tempo na prestacio de assisténcia pelo Fundo;

— Ha que transformar o Fundo num instrumento mais eficiente para resistir as
catdstrofes e alteracdes climaticas, devendo os Estados-Membros envidar

esforcos para evitar emergéncias e catastrofes;

' Comité de Coordenagio dos Fundos
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— Pela primeira vez, no TFUE? o artigo 222.° introduz uma disposigdo de
actuacdo conjunta e com espirito solidario, caso algum Estado-Membro seja
vitima de ataque terrorista, de uma catdstrofe natural ou de origem humana,

prevendo-se a mobilizacio de todos os instrumentos disponiveis na UE.

A Comunicaglo conclui que, desde a sua criagfio o Fundo tem funcionado bem,
revelando, no entanto, algumas fragilidades no seu funcionamento que a Comissfo entende
dever ser melhorado, mas cabendo a esta, retirar a proposta de 2005; sendo objectivo da
Comunicacéo, um debate que origine uma eventual proposta legislativa que altere o actual
regulamento numa fase posterior.

A Comunicagfio apresenta como anexos os quadros correspondentes aos elementos

analisados.
IH — Conclusio

Face a0 exposto, a Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias delibera: _

a) Tomar conhecimento da COM (2011) 613 final — COMUNICACAO DA
COMISSAO A0 PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE
ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES, O Futuro
do Fundo de Solidariedade da Unifio Europeia;

b) Remeter o presente relatdrio & Comissdo dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 14 de Dezembro de 2011

O Deputado Relator o O Presidente da Comissfio
<L o
(Jodio Lobo) S-‘ S_ﬁ (Fernando Negréo

* Tratado do Funcionamento da Unidio Europeia



