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7. Por 1ltimo, las 39 consideraciones y los 36 arti-
culos que integran el Reglamento suponen una mejora en
la sistematizacién de las normas por las que se regulan
las ayudas derivadas de los POSEI y satisfacen los plan-
teamientos y propuestas realizadas por la Comisién
Mixta para la Unién Europea de las Cortes Generales, de
sesion 23 de marzo de 2010 y se adaptan a los plantea-
mientos defendidos por el Gobierno de Espaiia para la
produccién agraria canaria en todos sus componentes.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establecen medidas especificas en el sector agri-
cola a favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn,
es conforme al principio de subsidiariedad y proporcio-
nalidad establecido en los vigentes Tratados de la Uni6n
Europea.

282/000043 (CD)
574/000051 (S)

Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 24 de
noviembre de 2010, de aprobar el Informe 12/2010 de
la Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la apli-
cacién del principio de subsidiariedad por la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece un Programa de apoyo para la
consolidacién de la Politica Maritima Integrada [COM
(2010) 494 final] [SEC (2010) 1097 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.

INFORME 12/2010 DE LA COMISION MIXTA
PARA LA UNION EUROPEA SOBRE LA APLICA-
CION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD POR
LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL PARLA-
MENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO POR EL QUE
SE ESTABLECE UN PROGRAMA DE APOYO
PARA LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA
MARITIMA INTEGRADA [COM (2010) 494 FINAL ]
[SEC (2010) 1097 FINAL] [2010/0256 (COD)]

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los princi-
pios de subsidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tra-
tado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciem-
bre de 2009, ha establecido un procedimiento de control

por los parlamentos nacionales del cumplimiento del
principio de subsidiariedad por las iniciativas legislati-
vas europeas. Dicho Protocolo ha sido desarrollado en
Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de
modificacién de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En par-
ticular, los nuevos articulos 3 j), Sy 6 de la Ley 8/1994
constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un Pro-
grama de apoyo para la consolidacion de la Politica
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Europea y remitida a los parlamentos nacionales, 1os
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para veri-
ficar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo
que concluye el 25 de noviembre de 2010.

C. LaMesay los Portavoces de la Comision Mixta
para la Unién Europea, el 19 de octubre de 2010, adop-
taron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la
iniciativa legislativa europea indicada, designando
como ponente al Diputado D. José Segura Clavell, y
solicitando al Gobierno el informe previsto en el articu-
lo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se han recibido escritos con los criterios acor-
dados por los Parlamentos de las siguientes Comunida-
des Auténomas: Catalufia, Cantabria, Canarias y Ara-
g6n. En ninguno de ellos se cuestiona el respeto del
principio de subsidiariedad por la iniciativa legislativa
europea examinada. El Parlamento de La Rioja comu-
nicé que no se pronunciaria.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en
su reunién celebrada el 24 de noviembre de 2010, apro-
b6 este

INFORME

1. El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea
sefala que «el ejercicio de las competencias de la Unién
se rige por los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad». «En virtud del principio de subsidiariedad la
Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miem-
bros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino
que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a
los efectos de la accién pretendida, a escala de la Unidn».
El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de sub-
sidiariedad y proporcionalidad, anejo al Tratado de Lis-
boa de 2007, detalla el objeto, el procedimiento y los
efectos del control de subsidiariedad que a partir de ahora
deben realizar los Parlamentos nacionales de los Estados
miembros [arts. 5.3 y 12 b) del TUE].

2. Labase juridica de la propuesta legislativa ana-
lizada descansa en los articulos 43.2; 74; 77.2; 91.1;
100.2; 173.3; 175; 188; 192.1; 194.2; 195.2 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea.

3. Yaen sus objetivos estratégicos para 2005-2009,
la Comisién Europea destacaba «la exigencia especifi-
ca de instaurar una politica maritima global destinada
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al desarrollo de una economia maritima préspera de
forma ecoldgicamente sostenible. Dicha politica debe-
ria apoyarse en la excelencia de la investigacién cienti-
fica marina, la tecnologia y la investigacion» anclada
en la estrategia de Lisboa. Todos los estudios elabora-
dos en esa linea dieron lugar a una Propuesta de Direc-
tiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se establece un marco de accién comunitaria para la
politica del medio marino (Directiva sobre estrategia
marina), COM (2005) 505 final, «Enfoques nacionales
de los asuntos maritimos». Derivado de tales estudios y
propuestas se abri6 el debate sobre si se ;deberia por
parte de la UE dotarse de una politica maritima integra-
da? ;Como puede contribuir la politica maritima con-
tribuir a preservar los recursos y el medio ambiente de
nuestros océanos? {En qué medida puede una politica
maritima ampliar los objetivos de la Estrategia teméatica
maritima? ;Cudl es la mejor manera de utilizar la eva-
luacién de riesgo para aumentar la seguridad en el
mar?

4. La Comisién Europea el 7.6.2006 con el Docu-
mento COM (2006) 275 final publicé el «Libro Verde»
sobre «Hacia una politica maritima de la Unién: pers-
pectiva europea de los océanos y los mares» con la pre-
tension de abrir un debate sobre una futura politica
maritima de la UE en el que se abordase un estudio glo-
bal de los océanos y los mares desde un enfoque holis-
tico. Con €l se pretendia hacer hincapié en el hecho de
que, para seguir disfrutando de todos los beneficios que
nos aportan mares y océanos, es imprescindible actuar
con un profundo respeto por ellos, en un momento en el
que los recursos sufren fuertes presiones y se ven ame-
nazados por nuestra creciente capacidad tecnolédgica de
explotacién. Incidia en el hecho de que la acelerada
pérdida de biodiversidad marina provocada esencial-
mente por la contaminacion, las repercusiones del cam-
bio climético y la sobrepesca constituyen advertencias
que no pueden pasarse por alto. El Libro Verde tiene su
origen en las politicas e iniciativas de la UE preceden-
tes, encaja con la estrategia de Lisboa y con el que se
trata de alcanzar un equilibrio adecuado entre las
dimensiones econémica, social y medioambiental del
desarrollo sostenible. Con su publicacién, la Comision
esperaba contribuir a crear una mayor toma de concien-
cia entre los europeos acerca de la magnitud de nuestro
patrimonio maritimo y de la importancia de los océanos
en nuestras vidas, asi como de su constante potencial
para aportarnos un mayor bienestar y unas mayores
oportunidades econémicas.

5. De entre las muchas consideraciones y pregun-
tas contenidas en el Libro Verde, que formuladas a
todas las comunidades de la Unién interesadas en temas
maritimos destacamos la consideracién de que es posi-
ble mejorar la imagen de los sectores maritimos,
aumentar su atractivo y reforzar la productividad si
consigue establecerse un concepto comun de las inte-
rrelaciones entre ellos, planteamiento que es conocido
como concepto de agrupacién o «clustering». Este con-

cepto de «agrupacién» ha sido llevado a la practica con
éxito en varios paises miembros y reforzando iniciati-
vas con conexiones a nivel europeo, llegandose a cons-
tituir una red europea de agrupaciones maritimas. De
forma tal que se plantea la pregunta de ;Qué papel pue-
den desempeiar las agrupaciones maritimas para
aumentar la competitividad?

6. La Comisién el 10.10.2007 en el documento
COM (2007) 575 final (Libro Azul) con la comunica-
cién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las regio-
nes con el titulo de Una politica maritima integrada
para la Unién Europea; considera que una politica mari-
tima integrada aumentard la capacidad de Europa de
enfrentarse a los desafios de la globalizacién y la com-
petitividad, el cambio climético, la degradacién del
medio ambiente marino, la seguridad maritima y la
seguridad y sostenibilidad energéticas, debiendo basar-
se en una investigacién, tecnologia e investigacién
maritimas excelentes fundadas en la Agenda de Lisboa
para el empleo y el crecimiento, asi como en la Agenda
de Gotemburgo para la sostenibilidad. En resumen,
basdndose en un importante conjunto de aportaciones,
con este documento COM (2007) 575 final, la Comi-
sién ha propuesto la vertebracién de una politica mari-
tima integrada de la Unién Europea que descansa en el
reconocimiento claro de la interconexién de todo lo
relativo a los océanos y mares europeos y de que las
politicas relacionadas con el mar deben formularse
conjuntamente para poder obtener los resultados perse-
guidos. Asimismo ha invitado a los Estados miembros a
elaborar politicas maritimas integradas nacionales, en
estrecha colaboracién con las partes interesadas, espe-
cialmente en las regiones costeras y se ha comprometi-
do a promover una cooperacién entre los guardacostas
de los Estados miembros y los servicios apropiados con
la intencionalidad de avanzar hacia un sistema mas
integrado de vigilancia que atine los sistemas de super-
visién utilizados a efectos de la seguridad maritima. En
este referido documento COM (2007) 575 final reitera
y aconseja la formacién de agrupaciones multisectoria-
les (clusters) por estimar que mejora la integracién y la
competitividad del sector maritimo, asi como por enten-
der que estas agrupaciones contribuyen a preservar los
conocimientos técnicos europeos, por lo que son esen-
ciales para la politica maritima.

7. Tras la invitacién del Consejo Europeo de 14 de
diciembre de 2007, en el que se aprobé la Politica Mari-
tima Integrada de la UE, la Comisién adopté el 15 de
octubre de 2009 un informe sobre los avances realiza-
dos en este ambito. En el informe, 1a Comisién resumid
los principales logros de la Politica Maritima Integrada
y fij6 el calendario de la siguiente fase de aplicacion.
En sus conclusiones de 16 de noviembre de 2009, el
Consejo de Asuntos Generales destacé la importancia
de la financiacién para la consolidacién y la aplicacién
de la Politica Maritima Integrada e invitaba a la Comi-
sién a presentar las propuestas necesarias para la finan-
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ciacién de acciones de politica maritima integrada den-
tro de las perspectivas financieras, con el objeto de su
entrada en vigor en 2011.

La consolidacién del desarrollo y la aplicaciéon de la
Politica Maritima Integrada de conformidad con los
criterios establecidos por la Comisién y aprobados por
el Consejo estan en riesgo, debido a la falta de medios
para financiar las acciones necesarias durante el perio-
do restante (2011-2013) de las perspectivas financieras
actuales. Hasta ahora, las acciones de la Politica Mari-
tima Integrada se han financiado al amparo del articulo
49, apartado 6, letras a) y b), del reglamento financiero
y del articulo 32 de sus Disposiciones de aplicacion,
que establecen la financiacién de proyectos piloto y
acciones preparatorias que solo pueden recibir finan-
ciacion hasta finales de 2010. Por ello se hace necesaria
regular la futura financiacién.

En sus conclusiones de 16 de noviembre de 2009,
el Consejo de Asuntos Generales destaco la impor-
tancia de la financiacién para la consolidacién y la
aplicacién de la Politica Maritima Integrada e invita-
ba a la Comision a presentar las propuestas necesa-
rias para la financiacion de acciones de politica mari-
tima integrada dentro de las perspectivas financieras,
con el objetivo de su entrada en vigor en 2011. En
consecuencia es necesaria una financiacién modesta
pero continuada que permita a la UE consolidar y
aplicar la Politica Maritima Integrada y conseguir
alcanzar algunos de los objetivos globales del Libro
Azul de la Comisién de octubre de 2007, confirma-
dos en el informe de ejecucién de octubre de 2009 y
aprobadas en las conclusiones del referenciado
Consejo de Asuntos Generales de 16 de noviembre
de 2009.
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tiene una base juridica explicita en el Tratado. No obs-
tante, cubre muchas politicas sectoriales de la UE
relacionadas con los mares y las costas, como las poli-
ticas de pesca, libertad, seguridad y justicia, transpor-
te, industria, cohesion territorial, investigacion, medio
ambiente, energia y turismo. Por esta razdn, el acto
legislativo propuesto se basa en el articulo 43, aparta-
do 2, articulo 74, articulo 77, apartado 2, articulo 91,
apartado 1, articulo 100, apartado 2, articulo 173, apar-
tado 3, articulo 175, articulo 188, articulo 192, aparta-
do 1, articulo 194, apartado 2 y articulo 195, apartado 2.
9. Tal como se reiteraba en el Libro Azul de octu-
bre de 2007 y en el Plan de accién conjunto, la actua-
cién de la UE para la consolidacién y la aplicacién de
la Politica Maritima Integrada debe llevarse a cabo de
conformidad con el principio de subsidiariedad estable-
cido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea.
En sus conclusiones de 16 de noviembre de 2009 sobre
el informe de ejecucién de la Politica Maritima Integra-
da de 15 de octubre, el Consejo invité a los Estados
miembros y a la Comisién a continuar sus actividades
de conformidad con el principio de subsidiariedad y de
proporcionalidad y acogié con satisfaccion los trabajos

de la Comision y de los estados miembros y las futuras
orientaciones sobre la Politica Maritima Integrada. De
conformidad con el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea y con el principio de proporcionalidad, la
accion de la Unién no debe ir més alld de lo necesario
para la consecucién de los objetivos establecidos en el
convencimiento de que el pleno potencial de una politi-
ca maritima no podra alcanzarse sin un enfoque inte-
grado en cada nivel de gobierno.

10. Para apoyar la consolidacién de una Politica
Maritima Integrada es necesario un Reglamento del
Parlamento Europeo. De ahi la necesidad del Regla-
mento objeto del presente informe con el que se preten-
de facilitar la financiacién necesaria para la consolida-
cién y la aplicacién de la Politica Maritima Integrada.
Su contenido se basa en el Libro Azul y en el Plan de
accion adoptado por la Comisién en 2007 y supone la
continuacion de las acciones preparatorias y los pro-
yectos piloto que se realizaran entre enero de 2011 y
diciembre de 2013. La dotacién financiera para la eje-
cucioén del Programa de apoyo para la consolidacién de
la Politica Maritima Integrada, asciende a 50.000.000
de euros entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciem-
bre de 2013.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para
la Unién Europea entiende que la propuesta de Regla-
mento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece un Programa de apoyo para la consoli-
dacién de la Politica Maritima Integrada, es conforme
al principio de subsidiariedad y proporcionalidad esta-
blecido en los vigentes Tratados de la Unién Europea.

282/000047 (CD)
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Se ordena la publicacién en la Seccién Cortes Gene-
rales del BOCG, del acuerdo adoptado por la Comisién
Mixta para la Unién Europea, en su sesién del dia 24 de
noviembre de 2010, de aprobar el Informe 13/2010 de
la Comisién Mixta para la Unién Europea sobre la apli-
cacién del principio de subsidiariedad por la Propuesta
de Directiva del Parlamento E LUropeo y del Consejo
relativa a los ataques contra los sistemas de informa-
cidn, por la que se deroga la Decisién marco 2005/222/
JAI del Consejo [COM (2010) 517 final] [SEC
(2010)1122 final] [SEC (2010) 1123 final].

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de
noviembre de 2010.—P. D. El Letrado Mayor de las
Cortes Generales, Manuel Alba Navarro.



