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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

II-Modernizzazzjoni tal-Ghajnuna mill-Istat tal-UE (SAM)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

INTRODUZZJONI: IL-KONTROLL TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT FL-AMBJENT ATTWALI

Ewropa 2020 hija l-istrategija tal-Ewropa ghat-tkabbir ghal dan il-perjodu ta' ghaxar snin
li geghdin fih. F’dinja li qed tinbidel, il-Kummissjoni Ewropea qed timmira I-politika
taghha biex l-ekonomija tal-Ewropa tkun intelligenti, sostenibbli u inkluziva. Dawk it-
tliet ghanijiet li jaghtu s-sahha lil xulxin ghandhom jghinu lill-UE u lill-Istati Membri
biex jiksbu livelli gholjin ta’ impjiegi, produttivita u koezjoni socjali.

F’dak id-dawl, is-suq uniku huwa l-ahjar assi tal-Ewropa biex jinholoq tkabbir
sostenibbli. Suq intern effettiv jehtieg 1i jigu attivati zewg strumenti: l-ewwel,
regolamentazzjoni biex jinholoq suq wiehed integrat minghajr fruntieri nazzjonali, u t-
tieni, politika dwar il-kompetizzjoni li tinkludi kontroll fuq 1-ghajnuna mill-Istat biex
ikun zgurat 1i t-thaddim ta’ dak is-suq intern ma jkunx imxekkel b’imgiba mhux
kompetittiva min-naha ta' kumpaniji jew mill-Istat Membri li jiffavorixxu xi partijiet
b’dannu ghal partijiet ohrajn. Il-kompetizzjoni hija spinta ewlenija wara t-tkabbir: taghti
incentiv lill-intraprizi, inkluzi dawk godda, u ttejjeb il-produttivita u l-kompetittivita
f’kuntest globali. Il-kompetizzjoni hija wkoll politika kosteffettiva peress li tista’ ssir
minghajr infiq pubbliku jew privat. Ghaldagstant, bhala wiehed mill-istrumenti tal-
politika dwar il-kompetizzjoni, l-ghajnuna mill-Istat ghandha rwol fundamentali fid-
difiza u t-tishih tas-suq uniku.

I1-krizi ekonomika u finanzjarja heddet I-integrita tas-suq uniku u ziedet il-potenzjal li
jkun hemm reazzjonijiet antikompetittivi. Fl-istess hin, minhabba I-krizi zdiedet id-
domanda biex I-Istat ikollu rwol ikbar fil-protezzjoni tal-membri l-iktar vulnerabbli tas-
soc¢jeta u fil-promozzjoni tal-irkupru ekonomiku. I1zda dan pogga taht pressjoni 1-bagits
tal-Istati Membri, u huwa mehtieg li jkun hemm konsolidazzjoni fiskali u uzu ahjar tar-
rizorsi skarsi. Fl-ahhar, izda mhux b’inqas, dan zied id-differenza bejn il-margini ta'
manuvra tal-Istati Membri biex jiffinanzjaw il-politiki taghhom.

[1-potenzjal ta’ tkabbir tal-Ewropa jista’ jizdied billi l-infiq pubbliku jkun iktar iffukat u
billi jinholqu I-kundizzjonijiet xierqa biex jibda I-irkupru u jkun wiehed dejjiemi. B’mod
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partikolari, 1-infiq pubbliku ghandu jsir iktar effi¢jenti', effika¢i u mmirat lejn politiki 1i
jippromwovu t-tkabbir li jissodisfa 1-ghanijiet Ewropej komuni.

Parti minn dak l-infiq pubbliku jkun fil-forma ta' ghajnuna mill-Istat’, kemm jekk ikun
fghamla ta' nfiq dirett, incentivi tat-taxxa, garanziji mill-Istat jew f'ghamla ohra.
Ghajnuna mill-Istat li tkun iktar b’sahhitha u mmirata ahjar tista’ theggeg biex jitfasslu
politiki iktar effikaci li jtejbu t-tkabbir u tista’ tizgura li t-tfixkil fil-kompetizzjoni jkun
limitat sabiex is-suq intern jibqa’ miftuh u kontestabbli. Tista’ tikkontribwixxi wkoll
biex tittejjeb il-kwalita tal-finanzi pubblic¢i. Qafas iktar iffukat se jippermetti lill-Istati
Membri biex jikkontribwixxu ahjar kemm fl-implimentazzjoni tal-istrategija
Ewropa 2020 ghal tkabbir sostenibbli, kif ukoll fil-konsolidazzjoni bagitarja.

[I-modernizzazzjoni tal-kontroll fuq l-ghajnuna mill-Istat hija mehtiega sabiex tissahhah
il-kwalita tal-iskrutinju min-naha tal-Kummissjoni u biex I-istrument jissawwar
f’ghodda 1i tippromwovi l-uzu tajjeb tar-rizorsi pubbli¢i biex ikun hemm politiki
orjentati lejn it-tkabbir u jitnaqqas it-tfixkil fil-kompetizzjoni li jdghajjef 1-ugwaljanza
fis-suq intern. Il-kumplessita attwali tar-regoli sostantivi, kif ukoll tal-qafas pro¢edurali,
li japplikaw ghall-kazijiet iz-zghar kif ukoll ghall-kbar, huma sfidi ghall-kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat.

Hemm elementi ohrajn li jsahhu Il-bzonn li jkun hemm pakkett wiesa’ ta’
modernizzazzjoni ghall-politika tal-UE dwar l-ghajnuna mill-Istat b’mod generali: I-
iskadenza ta' ghadd ta' strumenti ewlenin ta' ghajnuna mill-Istat qabel tmiem 1-2013; it-
thejjija tal-Qafas Finanzjarju Multiannwali tal-UE u tar-Regoli tal-Fondi Strutturali
ghall-2014-2020; u fl-ahhar, izda mhux b’inqas, it-tishih tas-sistema ta’ sorveljanza
ekonomika u bagitarja fis-semestru tal-UE.

Ghaldagstant, l-ghanijiet tal-modernizzazzjoni tal-kontroll fuq l-ghajnuna mill-Istat
huma tlieta: (i) it-trawwim tat-tkabbir sostenibbli, intelligenti u inkluziv f'suq intern
kompetittiv; (i1) l-iffukar tal-iskrutinju li I-Kummissjoni taghmel minn qabel fuq kazijiet
li jkollhom l-ikbar impatt fuq is-suq intern filwaqt li tissahhah il-kooperazzjoni tal-Istati
Membri fl-infurzar tal-ghajnuna mill-Istat; (ii1) is-simplifikazzjoni tar-regoli u 1-ghoti ta’
decizjonijiet b’iktar heffa.

Din il-Komunikazzjoni taghti l-punti generali ta' strategija integrata ghal riforma li
twassal ghall-ksib ta’ dawk l-ghanijiet, li huma marbuta mill-qrib bejniethom u li
ghandhom jitgiesu bhala partijiet individwali li permezz taghhom se jinbena pakkett
uniku ghar-riforma.

Dan jimplika wkoll l-eliminazzjoni gradwali tas-sussidji li jwasslu ghal uzu ineffi¢jenti ta’ rizorsi jew hsara
ambjentali f’konformita mal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Pjan Direzzjonali ghal Ewropa b'Uzu
Effi¢jenti tar-Rizorsi”, COM(2011) 571 finali, p. 10.

Harsa generali lejn in-nefqa pubblika ghall-ghajnuna mill-Istat tinsab fit-“Tabella ta’ Valutazzjoni dwar 1-
Ghajnuna mill-Istat - Rapport dwar I-ghajnuna mill-Istat moghtija mill-Istati Membri tal-UE”,
COM(2011) 848 finali.
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L-GHANIJIET TAL-MODERNIZZAZZJONI TAL-GHAJNUNA MILL-ISTAT U L-ISTRUMENTI
BIEX JINKISBU

It-trawwim tat-tkabbir f’suq intern imsahhah, dinamiku u kompetittiv

L-Istrategija Ewropa 2020 ghat-tkabbir tirrikonoxxi r-rwol tal-ghajnuna mill-Istat fit-
tkabbir u 1-kapacita taghha 1i "tikkontribwixxi b'mod attiv u pozittiv ghall-ghanijiet tal-
istrategija Ewropa 2020 billi tinc¢ita u tappogga inizjattivi ghal teknologiji innovattivi,
efficjenti u aktar ekologi¢i, filwaqt 1i tiffacilita I-acc¢ess ghal appogg pubbliku ghall-
investiment, kapital tar-riskju u ffinanzjar tar-ricerka u l-izvilupp™.

[l-politiki biex jinkisbu l-ghanijiet tal-Ewropa 2020 jistghu jaghtu kontribut importanti
biex tintemm il-krizi u jitqanqal mill-gdid it-tkabbir sostenibbli. L-Istati Membri u 1-
Unjoni se jipprijoritizzaw in-nefqa mill-bagit ghal dak I-iskop; u parti minnha se tinkludi
l-ghajnuna mill-Istat.

[I-modernizzazzjoni tal-kontroll fuq I-ghajnuna mill-Istat ghandha tiffacilita t-trattament
ta' ghajnuna tajba li tkun imfassla tajjeb, immirata lejn nuqqasijiet identifikati tas-suq u
ghanijiet ta’ interess komuni u twassal ghall-inqas tfixkil possibbli fis-suq (“ghajnuna
tajba”). Dan se jizgura li l-appogg pubbliku jistimula l-innovazzjoni, it-teknologiji
ekologici, l-izvilupp tal-kapital uman, jevita l-hsara ambjentali u fl-ahhar mill-ahhar
Jippromwovi t-tkabbir, ix-xoghol u Il-kompetittivita tal-UE. Ghajnuna bhal din
tikkontribwixxi bl-ahjar mod ghat-tkabbir meta tkun immirata lejn in-nuqqgasijiet tas-suq
u ghalhekk tkun ged tikkumplimenta, mhux tissostitwixxi, l-infiq privat. L-ghajnuna
mill-Istat tkun effikac¢i biex jinkiseb l-ghan ta’ politika pubblika mixtieq biss meta
jkollha l-effett li tkun incentiv, jigifieri tkun tinkludi 1i l-benefi¢jarju tal-ghajnuna
Jjwettaq attivitajiet li kieku ma kienx iwettaq minghajr 1-ghajnuna. L-ghajnuna mill-Istat
se ikollha I-ikbar impatt pozittiv fuq it-tkabbir biss meta tkun imfassla b’mod 1i jillimita
t-tfixkil fil-kompetizzjoni u jzomm is-suq intern kompetittiv u miftuh. Ghaldaqgstant il-
kontroll tal-ghajnuna mill-Istat huwa krucjali biex tittejjeb 1-effi¢jenza u l-effikacja tal-
infiq pubbliku fl-ghamla ta' ghajnuna mill-Istat, bl-ghan generali li jigi stimulat iktar
tkabbir fis-suq intern, 1i necessarjament jehtieg li jkun hemm kompetizzjoni 1i qed
tizviluppa. L-ghajnuna mill-Istat li ma timmirax lejn in-nuqqasijiet tas-suq u li ma
sservi biex trazzan it-tkabbir peress li 1-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni fis-suq intern
imorru ghall-aghar.

[1-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat diga huwa element sottostanti tal-inizjattivi prin¢ipali
tal-Ewropa 2020. Perezempju, il-linji gwida wiesa’ jipprovdu kundizzjonijiet ghal
appogg efficjenti mill-Istat biex jinfirex il-broadband, jinghata appogg lill-ksib tal-
ghanijiet tal-"Agenda Digitali ghall-Ewropa”. L-appogg pubbliku biex tigi zviluppata I-
infrastruttura huwa strumentali wkoll ghall-kisba ta’ netwerks tat-trasport u tal-energija

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni “Ewropa 2020 — Strategija ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv”’, COM(2010) 2020 finali, 3.3.2010, p. 20.
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intelligenti, modernizzati u interkonnessi bis-shih kif previst mill-“Ewropa 1i tuza r-
rizorsi b'efficjenza”. Il-qafas tal-ghajnuna mill-Istat ghar-ricerka, Il-izvilupp u I-
innovazzjoni jiffacilita 1-kisba tal-ghanijiet tal-“Unjoni tal-Innovazzjoni” kif ukoll ta’
“Politika industrijali ghall-era tal-globalizzazzjoni”. L-infurzar tal-prin¢ipju “min
inigges ihallas™ kif ukoll il-possibilita li tinghata ghajnuna lill-kumpaniji biex jitheggu
jmorru lil hinn mill-istandards ambjentali obbligatorji tal-UE jew biex jippromwovu I-
effi¢jenza tal-energija stipulata fil-linji gwida dwar 1-Ghajnuna ambjentali, huma wiehed
mill-ghodod biex tigi implimentata l-inizjattiva princ¢ipali “Ewropa 1i tuza r-Rizorsi
b’Effi¢jenza”. Il-possibilita 1i jinghata appogg lit-tahrig permezz tal-fondi tal-Istat taghti
kontribut lill-objettivi tal-"Agenda ghall-hiliet godda u I-impjiegi”. Il-linji gwida dwar
is-salvatagg u r-ristrutturar jippermettu li tinghata ghajnuna mill-Istat lil kumpaniji fi
krizi b'kundizzjonijiet stretti u jekk ir-rizultat ikun 1i I-kumpanija terga' ssir vijabbli fuq
tul ta' zmien twil, billi 1-imprizi ineffi¢jenti jitheggu johorgu u dawk fkompetizzjoni
globali jittiehdu fi hdanha, b’kontribut lejn “Politika industrijali ghall-era tal-
globalizzazzjoni”. Ir-rabta bejn 1-ghanijiet tal-Ewropa 2020 u l-inizjattivi princ¢ipali fuq
naha wahda, u r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat fuq in-naha l-ohra, ghandhom jigi
zviluppati iktar biex l-istrumenti tal-Kummissjoni jigu ssimplifikati u I-Istati Membri
jitheggu biex jiddirezzjonaw ir-rizorsi pubblici lejn il-prijoritajiet komuni.

Billi ssir enfasi fuq il-kwalita u l-effi¢jenza tal-appogg pubbliku, il-kontroll tal-ghajnuna
mill-Istat jista” wkoll jghin lill-Istati Membri biex isahhu d-dixxiplina bagitarja u jtejbu
l-kwalita tal-finanzi pubbli¢i — 1i jirrizulta f'uzu ahjar tal-flus tal-kontribwenti. Dan
ghandu importanza partikolari sabiex tintlahaq konsolidazzjoni fiskali intelligenti,
b'rikon¢iljazzjoni tar-rwol, fil-holqien tat-tkabbir, tal-infiq pubbliku mmirat mal-htiega li
jigu kkontrollati 1-bagits. Ghaldaqgstant jehtieg ukoll li 1-pro¢edura tas-Simestru tal-UE
jkun fiha kontroll tal-ghajnuna mill-Istat u iktar preokkupazzjonijiet dwar il-
kompetizzjoni generali.

Jehtieg ukoll li jkun hemm kontroll gawwi tal-ghajnuna mill-Istat biex ikun zgurat
li s-suq uniku jiffunzjona sew. Dan il-kontroll gawwi jimxi id f’id mal-
implemetazzjoni effettiva tar-regoli tas-suq intern tal-UE u huwa ta' rilevanza partikolari
fi swieq li ghadhom kif infethu u fejn atturi kbar li jkunu diga prezenti u jkunu meghjuna
mill-Istat ikun ghad ghandhom rwol ewlieni x’jaqdu, bhat-trasport, is-servizzi postali
jew, f’kazijiet iktar limitati, l-energija. Il-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat tista’
ttejjeb il-funzjonament tas-suq intern permezz ta’ politika aktar effika¢i mmirata lejn I-
illimitar tat-tfixkil fil-kompetizzjoni, iz-zamma ta’ kundizzjonijiet ugwali u l-glieda
kontra l-protezzjonizmu. Dan ir-rwol tal-ghajnuna mill-Istat issa huwa iktar importanti
peress li jehtieg li I-potenzjal kollu tas-suq intern jigi mmobilizzat ghat-tkabbir.

L-ambjent globali johloq sfidi u opportunitajiet ghall-kumpaniji Ewropej. Fid-dinja
kollha jezistu sistemi differenti ta' regoli dwar il-kompetizzjoni. Meta tqabbel, ir-regoli
tal-UE dwar 1-ghajnuna mill-Istat joffru qafas iktar trasparenti, koerenti u orjentat lejn it-
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tkabbir, filwaqt li jippermettu livelli kumparabli ta’ ghajnuna®. Qafas tal-UE dwar I-
ghajnuna mill-Istat 1i jiffoka dejjem iktar fuq it-titjib tal-ghanijiet tat-tkabbir filwaqt li
jizgura li s-suq intern jiffunzjona sew, ghandu jtejjeb il-kompetittivita tal-kumpaniji tal-
UE anki barra mill-UE.

Fi¢-cirkostanzi spec¢ifici li s-sussidji moghtija minn pajjiz terz ikunu se jwasslu ghal
tfixkil fil-kompetizzjoni, ir-regoli tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ (WTO)
jipprovdu qafas baziku li joffri rimedju ghall-konsegwenzi specifi¢i ta’ sussidji barranin
illegali li jgarrbu l-operaturi tal-UE. Barra minn hekk, il-Ftehimiet bilaterali tal-
Kummer¢ Hieles iffirmati mill-UE ma’ pajjizi terzi jistghu jinkludu wkoll regoli dwar
is-sussidji li jittrattaw kwistjonijiet specifici li mhumiex koperti mill-qafas tad-WTO
(perezempju 1-Ftehim dwar il-Kummer¢ Hieles mal-Korea). L-istrumenti tal-politika
kummer¢jali jistghu jintuzaw biex jigu implimentati dawk id-dixxiplini.

[1-proposti tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat 1i jikkontribwixxu ghall-ghan
tat-tkabbir huma:

(a) L-identifikazzjoni u d-definizzjoni ta' prinéipji komuni applikabbli ghall-
valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizuri ta’ ghajnuna kollha mwettqa mill-
Kummissjoni; prinéipji orizzontali bhal dawn ji¢éaraw il-mod ta’ kif il-
Kummissjoni tivvaluta I-karatteristi¢i komuni li bhalissa mhumiex trattati bl-istess
mod fil-linji gwida u l-oqfsa differenti kollha; dawk il-prin¢ipji ghandhom ikunu
kemm jista’ jkun operattivi u kapaci jittrattaw id-definizzjoni u I-valutazzjoni ta'
nuqqasijiet genwini tas-suq, l-effett ta' inCentiv u l-effetti negattivi tal-interventi
pubbli¢i, inkluzi, potenzjalment, il-kunsiderazzjonijiet dwar l-impatt globali tal-
ghajnuna.

(b) Ir-revizjoni u s-simplifikazzjoni tal-linji gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat,
biex isiru konsistenti ma’ dawk il-prin¢ipji komuni. Ir-revizjoni se ssegwi metodu
generali msejjes fuq it-tishih tas-suq intern, li jippromwovi iktar effikacja fl-infiq
pubbliku (I-uzu tal-ghajnuna mill-Istat biss meta tirrapprezenta valur mizjud reali);
definizzjoni iktar ¢ara tan-nuqqasijiet tas-suq li jehtieg li jigu indirizzati u iktar
skrutinju tal-effett ta’ incentivi ghandu jkollhom rwol importanti f’dak il-kuntest,
sabiex ikun zgurat li jkun hemm valur ghall-flus u jigi evitat it-tfixkil.
Valutazzjoni iktar sistematika tal-effetti negattivi potenzjali tal-ghajnuna mill-Istat
— notevolment f’termini ta’ tfixkil fl-effi¢jenza allokattiva u dinamika, jehtieg li
jissegwew ukoll il-kompetizzjoni ghas-sussidji u l-poter fis-suq. Ghaldagstant,
perezempju, il-Linji Gwida riveduti dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturar ta’ imprizi
mhux finanzjarji se jsiru strument importanti hatna biex tigi kkontrollata dik it-tip

Studju komparattiv imwettaq mid-WTO {1-2006 jissuggerixxi li I-livell ta’ ghajnuna moghti lill-Istati
Membri tal-UE huwa paragunabbli mal-livelli moghtija mill-imsiehba kummer¢jali ewlenin tal-UE. Ara r-
Rapport tal-World Trade Organization tal-2006 “Exploring the links between subsidies, trade and the
WTO.” http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade report06_e.pdf. Ara
Tagsima I1“Subsidies, Trade and the WTO”, Kapitolu E “The Incidence of Qubsidies”.
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ta’ ghajnuna li tohloq tfixkil kbir, sabiex ikun zgurat 1i 1-Istat iwaqqaf il-process ta’
hrug mis-suq biss meta jkun verament gustifikat. Bl-istess mod, meta I-
kundizzjonijiet tas-suq jippermettu, se jigu stipulati sensiela gdida ta' regoli dwar
is-salvatagg u r-ristrutturar tal-istituzzjonijiet finanzjarji ghas-sitwazzjoni ta’ wara
l-krizi, li jkunu konsistenti mal-proposti tal-UE fil-futur dwar il-gestjoni u r-
rizoluzzjoni tal-krizijiet. Fl-ahhar nett, l-identifikazzjoni tal-ahjar prattiki fir-
rigward tal-prijoritajiet ta’ nfiq ta' Ewropa 2020 ghandha tippermetti li 1-ghajnuna
li tkun kosteffettiva u ttejjeb it-tkabbir tigi approvata malajr. Fir-rigward tas-
simplifikazzjoni, fi stadju primarju, diversi linji gwida, fosthom linji gwida ghall-
Ghajnuna Regjonali, ir-Ricerka u 1-Izvilupp u I-Innovazzjoni, 1-Ghajnuna
ambjentali, il-Kapital tar-Riskju u 1-Broadband (tipi ta’ ghajnuna li jirrapprezentaw
iktar minn zewg terzi tal-ghajnuna moghtija fl-UE), jistghu jigu allinjati u
possibilment konsolidati mal-prin¢ipji komuni sal-ahhar tal-2013. Dan jista’ anki
jippermetti t-tiftix ta’ sinergiji bejn regimi differenti ta’ ghajnuna u l-issodisfar ta’
ghanijiet multipli. L-adozzjoni individwali ta’ kull linja gwida se ssehh
progressivament u bla dewmien matul dan il-perjodu. Niffukaw l-infurzar fuq il-
kazijiet li ghandhom I-ikbar impatt fuq is-suq intern

Niffukaw l-infurzar fuq il-kazijiet li ghandhom l-ikbar impatt fuq is-suq intern

[I-mixja lejn infiq iktar effi¢jenti ma ghandhiex tirrizulta f"mikrokontroll tan-nefqa
pubblika kollha, izda pjuttost fi prijoritizzazzjoni u f’iktar skrutinju tal-ghajnuna
b’impatt sinifikanti fuq is-suq uniku, inkluz dawk il-mizuri li jkopru 1-ghajnuna kbira
b’potenzjal ta’ tfixkil, inkluz l-ghajnuna fiskali. Parallelament, l-analizi tal-kazijiet ta’
natura iktar lokali u b’effett Zghir fuq il-kummer¢ ghandhom jigu ssimplifikati. Dak I-
ezitu jista’ jinkiseb billi jigu definiti regoli iktar proporzjonati u divrenzjati u billi 1-
proceduri ta’ kontroll tal-ghajnuna mill-Istat jigu modernizzati, b’iktar responsabilita fuq
l-Istati Membri biex ifasslu u jimplimentaw mizuri ta’ appogg. Dan se jirrikjedi li r-
regoli jigu definiti ahjar u li - Kummissjoni ttejjeb il-monitoragg li jsir minnha wara biex
tizgura li jkun hemm konformita xierqa. Dan se jnaqqas ukoll il-piz amministrattiv fuq I-
awtoritajiet pubbli¢i u fuq il-benefi¢jarji meta jkunu involuti ammonti izghar ta’
ghajnuna.

I1-proposti tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat li jikkontribwixxu ghall-ghan ta'
prijoritizzazzjoni huma:

(a) il-possibilita ta’ revizjoni tar-Regolament de minimis, fuq il-bazi ta’ studju tal-
impatt dettaljat, b’kont mehud tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri kollha u fis-suq
uniku b'mod generali, kif ukoll I-implikazzjonijiet bagitarji ta' revizjoni bhal din,
sabiex jigi ezaminat jekk il-limitu attwali ghadux jikkorrispondi ghall-
kundizzjonijiet tas-suq;

(b) il-possibilita ta’ tibdil fir-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni tal-Kunsill biex il-
Kummissjoni tkun tista’ tiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna jkunu
kompatibbli mas-suq intern u ghalhekk ikunu ezenti milli jigu notifikati minn
qabel. Sussegwentement dan ghandu jippermetti li jkun hemm zieda fit-tipi ta’
ghajnuna li, skont l-esperjenza tal-Kummissjoni, ikunu jistghu jibbenefikaw minn
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21.

2.3.

22.

23.

kontroll issimplifikat bhal dan, minghajr ma tiddghajjef is-supervizjoni effi¢jenti
mill-Kummissjoni u l-monitoragg li jsir wara. Dawk it-tipi godda ta’ ghajnuna li
jistghu jkunu koperti mir-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni jistghu jinkludu,
perezempju: ghajnuna ghall-kultura; ghajnuna ghall-hsara kkawzata minn dizastri
naturali; ghajnuna (parzjali) ghal progetti ffinanzjati mill-UE bhal perezempju
JESSICA; u ohrajn.

(c) revizjoni u l-possibilita ta’ estensjoni tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali
Shiha fir-rigward tal-kategoriji ta’ ghajnuna koperti mir-Regolament ta’
direzzjonati ahjar lejn certi ghanijiet stabbiliti sew filwaqt li jigi ssimplifikat il-
pro¢ess amministrattiv ta’ mizuri mfassla sew b’ammont relattivament baxx ta’
ghajnuna.

Jekk il-Kummissjoni tiddeciedi li zzid id-dags u I-firxa ta' mizuri ta' ghajnuna li jkunu
ezenti mill-obbligu ta' notifika, jizdiedu r-responsabilitajiet tal-Istati Membri biex
jizguraw li l-infurzar tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat isir korrettement.
B’iktar mizuri ezenti mir-rekwizit ta’ notifika, 1-Istati Membri se jkollhom jizguraw li
jkun hemm konformitda minn gabel mar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat fil-kaz ta’
mizuri de minimis u skemi u kazijiet ta' ezenzjonijiet generali, b'koordinazzjoni stretta
mal-Kummissjoni 1i tkompli tezerc¢ita kontroll ta’ wara fuq dawn il-mizuri. II-
Kummissjoni se tistenna li jkun hemm kooperazzjoni ahjar min-naha tal-Istati Membri
ftermini ta’ kwalitd u puntwalita fis-sottomissjoni ta’ informazzjoni u fit-thejjija tan-
notifiki, kif ukoll 1i jkun hemm sistemi nazzjonali effettivi (inkluz infurzar privat) li
jizguraw li I-mizuri ta' ghajnuna mill-Istat li jkunu ezenti minn notifika minn gabel ikunu
jikkonformaw mal-ligi tal-Unjoni. Jista’ jkun hemm inqas piz amministrattiv minhabba
inqas obbligi ta’ notifika biss jekk dan ikun akkumpanjat minn zieda fl-impenn u fir-
rizultati min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali f’termini ta’ konformita. Konsegwentement,
il-kontrolli li taghmel il-Kummissjoni wara se jkollhom jizdiedu, anki peress li r-rizultati
attwali tal-monitoragg tal-implimentazzjoni mill-Istati Membri tal-mizuri suggetti ghal
ezenzjoni generali ged juri li spiss ikun hemm nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat. B’dan il-mod jista' jkun zgurat li l-infurzar ikun effikaci.

Simplifikazzjoni tar-regoli u tehid ta’ decizjonijiet iktar malajr

Maz-zmien, ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat zviluppaw f'qafas legali kumpless.
Hemm lok biex ir-regoli jigu c¢carati u ssimplifikati, tizdied il-konsistenza u jigi
ssimplifikat il-proc¢ess ta’ valutazzjoni. Hemm bzonn li jigu spjegati ahjar il-kuncetti tal-
ghajnuna mill-Istat u jigu kkonsolidati r-regoli orizzontali u sostantivi taghna.

[I-Kummissjoni hija obbligata li tezamina l-allegazzjonijiet kollha dwar ghajnuna
potenzjali minghajr ma tkun kapaci tistabbilixxi fil-prattika prijoritajiet fl-indirizzar tal-
ilmenti. Barra minn hekk, il-Kummissjoni mhux dejjem tkun f'pozizzjoni li tikseb
minghand il-partijiet informazzjoni kompleta u korretta, u dan jista’ jtawwal il-
pro¢eduri. Hemm bzonn li jigu ssimplifikati u rriformati l-pro¢eduri sabiex id-
decizjonijiet jittiehdu f’perjodi ta’ Zmien rilevanti ghan-negozju, b’kooperazzjoni mill-
grib mal-Istati Membri. L-elementi tal-pakkett li jikkontribwixxu ghal dak 1-ghan huma:
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25.

26.

(a) kjarifika u spjegazzjoni ahjar tal-kunéett tal-ghajnuna mill-Istat: il-kuncett ta’
ghajnuna huwa kuncett oggettiv iddefinit direttament mit-Trattat fl-Artikolu 107
bhala kwalunkwe mizura li tirrizulta f’intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi
tal-Istat, li jkollu effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri, li jaghti vantagg li
min jir¢evih u li jwassal ghal distorsjoni jew jhedded li jwassal ghal distorsjoni
ghall-kompetizzjoni. Ir-rwol tal-Kummissjoni f’dak ir-rigward huwa limitat ghall-
ghoti ta' kjarifika dwar kif hi tithem u tapplika d-dispozizzjonijiet tat-Trattat, kif
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja. F’dawk il-limiti, il-Kummissjoni se tipprovdi
kjarifika ulterjuri dwar il-kuncetti princ¢ipali relatati mal-kuncett ta' ghajnuna bl-
ghan li tikkontribwixxi ghal implimentazzjoni iktar sempli¢i;

(b) Modernizzazzjoni tar-Regolament Pro¢edurali dwar l-ghajnuna mill-Istat f’dak
li jirrigwarda t-trattament tal-ilmenti u l-ghodod ta’ informazzjoni tas-suq, sabiex
il-Kummissjoni tkun tista’ tiffoka I-azzjoni taghha ahjar fuq kazijiet 1i huma I-iktar
rilevanti ghas-suq intern. Dan jirrikjedi 1i -Kummissjoni tkun tista’ tistabbilixxi
prijoritajiet ghat-trattament tal-ilmenti, sabiex tipprijoritizza allegazzjonijiet ta'
ghajnuna potenzjali li jkollha impatt kbir fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢ fis-suq
intern. Parallelament, sabiex il-Kummissjoni tkun tista' tinvestiga b'effi¢jenza
kazijiet ta' ghajnuna b’impatt sinifikati, ghandu jkollha ghodod iktar effi¢jenti biex
tikseb l-informazzjoni kollha mehtiega mill-partecipanti fis-suq minn kmieni
sabiex tkun tista' tiehu decizjonijiet f'perjodu ta' zmien rilevanti ghan-negozju.
Dawn il-pro¢eduri ta’ modernizzazzjoni jippermettu wkoll 1i 1-Kummissjoni
twettaq investigazzjonijiet b’inizjattiva taghha stess dwar tfixkil sinifikanti fil-
kompetizzjoni li jxekkel is-suq intern. Ghandhom jippermettu wkoll li ssir verifika
malajr tal-effetti fuq is-suq ta' mizuri li jippermettu li d-dec¢izjonjiet jittiehdu iktar
malajr.

IL-PASSI LI JMISS

[I-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat kif deskritta hawn fuq ghandha tirrizulta
farkitettura aktar ¢ara u koerenti tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Il-mizuri potenzjali
varji deskritti hawn fuq jikkostitwixxu elementi integrati ta’ pakkett wiehed ta’ riforma.

Ghalhekk, il-mizuri potenzjali deskritti hawn fuq jahdmu flimkien biex jiksbu l-ghanijiet
ta' livell gholi — huma jappoggaw lil xulxin u huma interdipendenti. Perezempju, il-
mizuri pro¢edurali possibbli 1i ged jigu suggeriti hawn fuq ghandhom jippermettu li d-
decizjonijiet jittiechdu b’iktar heffa u jippermettu lill-Kummissjoni li tiffoka l-infurzar
taghha fuq l-affarijiet I-iktar importanti fuq il-livell tal-UE. L-istess logika tapplika ghat-
twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament ghal Ezenzjoni Generali Shiha
permezz ta' modifika tar-Regolament ta’ Awtorizzazzjoni.

Fid-dawl ta' dik l-interdipendenza bejn l-ghanijiet u l-elementi tal-pakkett, u sabiex
jinkiseb il-massimu possibbli mir-rizultati tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat,
huwa mixtieq ukoll li l-elementi prin¢ipali tar-riforma jidhlu fis-sehh fl-istess hin.
Ghaldagstant il-processi differenti se jibdew mill-adozzjoni ta’ din il-Komunikazzjoni, u
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l-istrumenti principali tal-pakkett, inkluzi l-atti tal-Kunsill, ghandhom jigu adottati sal-
ahhar tal-2013.

Biex tintlahaq din il-mira, il-proposti tal-Kummissjoni ghar-Regoli ta’ Pro¢edura u ta’
Awtorizzazzjoni ghandhom jigu adottati fil-harifa tal-2012. II-Kummissjoni se timmira
li tizviluppa 1-bqija tal-pakkett matul ix-xhur 1i gejjin bil-hsieb li l-atti tal-Kummissjoni
u l-linji gwida principali jigu riveduti u ssimplifikati progressivament sal-ahhar tal-2013.
[I-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tikkonsulta lill-Istati Membri u tibda djalogu miftuh
mal-Parlament Ewropew u ma’ partijiet interessati ohrajn, bl-ghan 1i tigbor
informazzjoni biex isir dibattitu dwar il-proposti ghall-modernizzazzjoni tal-ghajnuna
mill-Istat.
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