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Modernizarea ajutoarelor de stat in UE

(Text cu relevanta pentru SEE)

INTRODUCERE: CONTROLUL AJUTOARELOR DE STAT iN CONTEXTUL ACTUAL

,JEuropa 2020” este strategia de crestere a UE pentru acest deceniu. Intr-o lume in
schimbare, Comisia Europeana isi orienteaza politicile cétre transformarea Europei intr-
o economie inteligenta, durabild si favorabila incluziunii. Aceste trei obiective care se
sustin reciproc ar trebui sa ajute UE si statele membre sd atinga niveluri ridicate de
ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune sociala.

In acest context, piata unica este cel mai mare atu al Europei pentru a genera o crestere
durabild. O piatd interna eficace necesita utilizarea a doud instrumente: in primul rand,
norme menite sd creeze o singura piata integrata, fara frontiere nationale, si, n al doilea
rand, o politica in domeniul concurentei care sd includd controlul ajutoarelor de stat
pentru a se asigura ca functionarea pietei interne nu este denaturatd de comportamentul
anticoncurential al intreprinderilor sau de statele membre care favorizeaza anumiti actori
in detrimentul altora. Concurenta este un motor important al cresterii; aceasta stimuleaza
intreprinderile, inclusiv cele noi, sa intre pe piatd si sd inoveze, imbunatatind
productivitatea si competitivitatea Intr-un context global. Concurenta este, de asemenea,
o politica eficientd din punctul de vedere al costurilor, deoarece poate fi pusa in aplicare
fara a necesita cheltuieli publice sau private. Prin urmare, controlul ajutoarelor de stat,
care se numard printre instrumentele politicii In domeniul concurentei, are un rol
fundamental in ceea ce priveste apdrarea si consolidarea pietei unice.

Criza economica si financiard a pus in pericol integritatea pietei unice $i a sporit
potentialul de manifestare a unor reactii anticoncurentiale. In acelasi timp, criza a
determinat cresterea cererii de extindere a rolului statului In ceea ce priveste protejarea
celor mai vulnerabili membri ai societdtii si promovarea redresarii economice. Criza a
exercitat, nsd, si o presiune asupra bugetelor statelor membre, necesitdnd consolidare
fiscald si imbunatitirea modului de utilizare a resurselor limitate. in cele din urma, dar
nu 1n ultimul rand, criza a marit decalajul dintre statele membre in ceea ce priveste marja
de manevra de care acestea dispun pentru finantarea politicilor lor.

Potentialul de crestere al Europei poate fi consolidat printr-o mai bund directionare a
cheltuielilor publice si prin crearea unor conditii adecvate pentru ca redresarea sa
demareze si sd se mentind. In special, cheltuielile publice ar trebui sd devind mai
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eficiente’, mai eficace si mai bine directionate catre politicile de promovare a cresterii
care indeplinesc obiective europene comune.

O parte din cheltuielile publice respective se vor prezenta sub forma de ajutoare de stat’,
cum ar fi cheltuieli directe, stimulente fiscale, garantii de stat sau de alt tip. Un control al
ajutoarelor de stat mai strict si mai bine directionat poate incuraja elaborarea unor
politici mai eficace de consolidare a cresterii si poate asigura mentinerea caracterului
limitat al denaturarilor concurentei, astfel incat piata internd sa ramand deschisa si
competitiva. De asemenea, un astfel de control poate contribui la imbunatatirea calitatii
finantelor publice. Un cadru mai bine orientat va permite statelor membre sa
contribuie intr-o mai mare masura atit la punerea in aplicare a Strategiei Europa
2020 pentru o crestere durabila, cat la consolidarea bugetara.

Modernizarea controlului ajutoarelor de stat este necesard pentru a imbunatati calitatea
analizei efectuate de Comisie si pentru a transforma acest instrument intr-un mijloc de
promovare a unei utilizari judicioase a resurselor publice alocate politicilor orientate
catre crestere si de limitare a denaturdrilor susceptibile sd aduca atingere conditiilor de
concurenta echitabile pe piata internd. Actuala complexitate a normelor de fond, precum
si cea a cadrului procedural, care se aplicd in egala masura cazurilor mai mici si celor
mai mari, reprezinta o provocare pentru controlul ajutoarelor de stat.

Alte elemente sprijina, de asemenea, necesitatea adoptarii unui pachet de masuri pentru
modernizarea ampld a politicii UE privind ajutoarele de stat, in ansamblu sau: expirarea
termenelor mai multor instrumente esentiale in materie de ajutoare de stat pana la
sfarsitul anului 2013, elaborarea cadrului financiar multianual al UE si a normelor
privind fondurile structurale ale UE pentru perioada 2014-2020 si, in cele din urma, dar
nu 1n ultimul rand, consolidarea sistemului de supraveghere economica si bugetard in
cadrul semestrului european.

Prin urmare, modernizarea controlului ajutoarelor de stat vizeaza trei obiective: (i)
incurajarea cresterii durabile, inteligente si favorabile incluziunii pe o piatd internad
competitiva; (ii) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra cazurilor
care au cel mai mare impact asupra pietei interne, consolidand, in acelasi timp,
cooperarea statelor membre in materie de aplicare a normelor privind ajutoarele de stat;
(ii1) eficientizarea prin simplificare a normelor si accelerarea procesului decizional.

Prezenta comunicare descrie o strategie integrata de reforma in vederea realizarii acestor
obiective, care sunt strans legate intre ele si care ar trebui considerate elementele
constitutive integrate ale unui pachet unic de reforme.

Acest lucru ar presupune, de asemenea, eliminarea treptatd a subventiilor care duc la utilizarea ineficienta a
resurselor sau la daune aduse mediului, in conformitate cu Comunicarea Comisiei intitulatd , Foaie de
parcurs citre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor”, COM(2011)571 final, p. 10.

O imagine de ansamblu asupra cheltuielilor publice aferente ajutoarelor de stat este prezentata in ,,Tabloul
de bord privind ajutoarele de stat - Raport privind ajutoarele de stat acordate de statele membre ale UE”,
COM(2011) 848 final.
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10.

11.

12.

13.

OBIECTIVELE MODERNIZARII AJUTOARELOR DE STAT sI INSTRUMENTELE NECESARE
PENTRU REALIZAREA ACESTORA

Stimularea cresterii in cadrul unei piete interne consolidate, dinamice si
concurentiale

Strategia de crestere Europa 2020 recunoaste rolul ajutoarelor de stat in ceea ce priveste
cresterea, precum si capacitatea acestora de a ,,contribui [...] in mod activ si pozitiv la
realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin stimularea si sprijinirea initiativelor
de dezvoltare a unor tehnologii mai inovatoare, mai eficiente si mai ecologice, facilitand
totodata accesul la ajutoare publice pentru investitii, capital de risc si finantare destinata

cercetirii i dezvoltarii™.

Politicile care vizeazd realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 pot avea o
contributie importanti la iesirea din criza si la relansarea cresterii durabile. In acest scop,
statele membre si Uniunea vor stabili prioritdti in ceea ce priveste cheltuielile bugetare,
dintre care unele vor implica ajutoare de stat.

Controlul modernizat al ajutoarelor de stat ar trebui sa faciliteze analizarea ajutoarelor
care sunt bine concepute, care vizeaza remedierea unor disfunctionalitati identificate ale
pietei si indeplinirea unor obiective de interes comun si care cauzeazad cele mai putine
denaturari ale concurentei (,,ajutoare bune” - ,,good aid”). Acest demers va asigura ca
sprijinul public stimuleaza inovarea, tehnologiile ecologice si dezvoltarea capitalului
uman, evitd producerea de daune asupra mediului si, in cele din urma, promoveaza
cresterea, ocuparea fortei de munca si competitivitatea UE. Aceste ajutoare vor contribui
in mod optim la crestere atunci cand vizeazd o disfunctionalitate a pietei si, astfel,
completeazd investitiile private, fard a le Tnlocui. Ajutoarele de stat vor fi eficace in
realizarea obiectivului de politica publica vizat numai in cazul in care au un efect
stimulativ, si anume daca il determina pe beneficiar sa intreprindd activitati pe care nu
le-ar fi efectuat fara acestea. Ajutoarele de stat vor avea, de asemenea, un impact maxim
asupra cresterii numai in cazul in care sunt concepute astfel incat sa limiteze denaturarile
concurentei si sd mentind caracterul competitiv si deschis al pietei interne. Prin urmare,
controlul ajutoarelor de stat este esential pentru a Tmbunatati eficienta si eficacitatea
cheltuielilor publice acordate sub forma de ajutoare de stat, obiectivul fundamental fiind
stimularea cresterii pe piata internd, a carei conditie necesard este dezvoltarea
concurentei. Ajutoarele de stat care nu vizeaza disfunctionalitdti ale pietei si nu au un
efect stimulativ nu numai cd risipesc resursele publice, ci si frAneazd cresterea prin
inrautdtirea conditiilor concurentiale din cadrul pietei interne.

Controlul ajutoarelor de stat std deja la baza initiativelor emblematice ale Strategiei
Europa 2020. De exemplu, Orientdrile privind comunicatiile in banda larga creeaza
conditiile necesare pentru acordarea unui sprijin eficient din partea statului in ceea ce

Comunicare a Comisiei ,,Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii”, COM (2010) 2020 final, 3.3.2010, p. 20.
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15.

priveste extinderea retelelor in banda largd, sustinadnd realizarea obiectivelor ,,Agendei
digitale pentru Europa”. Sprijinul public pentru dezvoltarea infrastructurii reprezinta, de
asemenea, un instrument de realizare a retelelor de transport si energie inteligente,
modernizate si pe deplin interconectate, astfel cum se prevede in comunicarea ,,0
Europa eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor”. Cadrul care
reglementeazd ajutorul de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare faciliteaza
realizarea obiectivelor initiativei ,,O Uniune a inovarii”, precum si a celor ale initiativei
,O politica industriala adaptatd erei globalizarii”. Aplicarea principiului ,,poluatorul
plateste”, precum si posibilitatea acordarii de ajutoare In scopul de a Incuraja
intreprinderile sa depaseasca standardele obligatorii ale UE in materie de mediu sau de a
promova eficienta energeticd, astfel cum se prevede in Orientdrile privind ajutoarele
pentru protectia mediului, reprezintd unul dintre instrumentele de punere in aplicare a
initiativei emblematice ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”.
Posibilitatea de a sprijini formarea cu ajutorul fondurilor publice contribuie la realizarea
obiectivelor initiativei ,,O agendd pentru noi competente si noi locuri de muncad”.
Orientarile privind ajutoarele de salvare si restructurare pentru intreprinderile aflate in
dificultate permit acordarea de ajutoare de stat numai in conditii stricte si numai daca
acestea au drept rezultat restabilirea viabilitatii pe termen lung a intreprinderilor
respective, Incurajand, astfel, iesirea de pe piatd a intreprinderilor ineficiente si pregatind
intreprinderile pentru a face fatd concurentei mondiale, ceea ce contribuie la realizarea
obiectivelor initiativei ,,O politica industriald adaptata erei globalizate”. Legatura dintre
obiectivele Strategiei Europa 2020 si initiativele sale emblematice, pe de o parte, si
normele privind ajutoarele de stat, pe de altd parte, ar trebui dezvoltata in continuare
pentru a eficientiza prin simplificare instrumentele Comisiei si pentru a Incuraja statele
membre sa directioneze resursele publice limitate catre prioritati comune.

Punénd accentul pe calitatea si eficienta sprijinului public, controlul ajutoarelor de stat
poate sprijini, de asemenea, statele membre sd consolideze disciplina bugetara si sa
amelioreze calitatea finantelor publice, ceea ce ar avea drept rezultat o mai buna utilizare
a banilor contribuabililor. Acest aspect este deosebit de important in vederea realizarii
unei consolidari fiscale inteligente, care sd reconcilieze rolul cheltuielilor publice
directionate n scopul de a genera crestere cu necesitatea de a tine bugetele sub control.
Prin urmare, este necesar, de asemenea, sa se integreze controlul ajutoarelor de stat si
preocupdrile mai generale legate de concurenta in procedura semestrului european.

Un control solid al ajutoarelor de stat este, de asemenea, esential pentru a se
asigura buna functionare a pietei unice. Controlul robust este insotit de punerea
efectiva 1n aplicare a normelor UE privind piata interna si are o importantd deosebitd pe
pietele care nu au fost deschise decat de curdnd si in care marii operatori economici
istorici sprijiniti de stat joacd in continuare un rol major, cum ar fi transporturile,
serviciile postale sau, in cazuri mai limitate, energia. Modernizarea ajutoarelor de stat
poate imbunatati functionarea pietei interne printr-o politicd mai eficace menitd sa
limiteze denaturdrile concurentei, sa mentind conditii de concurentd echitabile si sa
combatd protectionismul. in prezent, rolul ajutoarelor de stat devine mai important,
avand in vedere necesitatea de a mobiliza intregul potential al pietei interne pentru a
genera crestere.
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18.

Contextul mondial creeaza provocari si oportunitati pentru intreprinderile europene. La
nivel mondial, sistemele de norme in materie de concurentd sunt diferite. Prin
comparatie, normele UE privind ajutoarele de stat oferd un cadru mai transparent, mai
coerent si mai bine orientat catre crestere, autorizand, totodata, niveluri comparabile ale
ajutoarelor’. Intrucat pune accentul din ce in ce mai mult pe obiectivele in materie de
consolidare a cresterii, asigurand, n acelasi timp, buna functionare a pietei interne,
cadrul modernizat al UE privind ajutoarele de stat ar trebui sd amelioreze
competitivitatea intreprinderilor din UE, inclusiv in afara acesteia.

In anumite situatii in care subventiile acordate de o tara terti ar duce la denaturarea
concurentei, normele Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) ofera un cadru de
bazd pentru remedierea consecintelor specifice ale subventiilor strdine ilegale asupra
operatorilor din UE. In plus, acordurile bilaterale de liber schimb incheiate de UE cu tiri
terte pot contine, de asemenea, norme privind subventiile menite sd abordeze aspecte
specifice care nu sunt reglementate de cadrul OMC (de exemplu, Acordul de liber
schimb cu Coreea). Instrumentele politicii comerciale pot fi utilizate pentru a pune in
aplicare dispozitiile respective.

Propunerile privind modernizarea ajutoarelor de stat care contribuie la realizarea
obiectivului de crestere sunt urmatoarele:

(a) identificarea si definirea unor principii comune aplicabile evaluarii, de catre
Comisie, a compatibilitatii tuturor masurilor de ajutor. Astfel de principii
orizontale ar clarifica modul in care Comisia evalueazd caracteristicile comune
care, in prezent, nu sunt abordate in aceeasi maniera in diferitele orientari si cadre.
Principiile respective ar trebui sd aiba un caracter cat mai operational posibil si s-
ar putea referi la definirea si evaluarea disfunctionalitdtilor reale ale pietei, la
efectul stimulativ si la consecintele negative ale interventiilor publice, cuprinzand,
daca este cazul, consideratii cu privire la impactul global al ajutorului;

(b) revizuirea si eficientizarea prin simplificare a orientarilor privind ajutoarele
de stat in scopul asigurdrii coerentei acestora cu principiile comune. Revizuirea va
urmari o abordare generald bazatd pe consolidarea pietei interne, promovarea
eficacitatii sporite a cheltuielilor publice (utilizarea ajutoarelor de stat numai
atunci cand acestea aduc o valoare addugatd reald). Definirea mai clard a
disfunctionalitatilor pietei care trebuie remediate si analizarea cu mai mare
rigurozitate a efectului stimulativ vor juca un rol important n acest context pentru
a se asigura un raport optim cost-eficacitate si pentru a se evita denaturarile. De

Un studiu comparativ realizat de OMC in 2006 sugereaza ca nivelul ajutoarelor acordate de statele membre
ale UE este comparabil cu cel acordat de principalii parteneri comerciali ai UE (subventii ca procent din
PIB). A se vedea Raportul din 2006 al Organizatiei Mondiale a Comertului ,, Exploring the links between
subsidies, trade and the WTO” (,,Analizarea legéturilor dintre subventii, comert si OMC”)
http://www.wto.org/english/res e/booksp e/anrep_e/world trade report06_e.pdf. A se vedea sectiunea II
» bsidies, Trade and the WTO” (,,Subventii, comert si OMC”), capitolul E , The incidence of Subsidies’
(;,Incidenta subventiilor”).
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2.2.

19.

20.

asemenea, va trebui sd se efectueze o evaluare mai sistematica a potentialelor
efecte negative ale ajutoarelor de stat, in special 1n ceea ce priveste denaturarile
eficientei de alocare si ale eficientei dinamice, competitia pentru subventii si
puterea de piata. Astfel, de exemplu, Orientdrile revizuite privind salvarea si
restructurarea intreprinderilor nefinanciare vor deveni un instrument foarte
important pentru controlul acestui tip de ajutoare care denatureaza puternic
concurenta 1n vederea asigurdrii faptului cd procesul de iesire de pe piata este
intrerupt de interventia statului numai in cazurile in care acest lucru este cu
adevarat justificat. In mod similar, atunci cand conditiile de piati o vor permite, un
nou set de norme pentru salvarea si restructurarea institutiilor financiare va fi
instituit in mediul post-crizd, in conformitate cu propunerile viitoare ale UE
privind gestionarea si solutionarea crizelor. In sfarsit, identificarea celor mai bune
practici in ceea ce priveste prioritdtile Strategiei Europa 2020 in materie de
cheltuieli ar trebui sa permitd autorizarea rapida a ajutoarelor eficiente din punctul
de vedere al costurilor si care consolideazi cresterea. In ceea ce priveste
eficientizarea prin simplificare, Intr-o prima etapa, mai multe orientari, printre care
cele privind ajutoarele regionale, ajutoarele pentru cercetare, dezvoltare si inovare,
ajutoarele pentru protectia mediului, ajutoarele pentru capitalul de risc si ajutoarele
pentru comunicatiile in banda larga (tipuri de ajutoare care reprezintd peste doua
treimi din totalul ajutoarelor acordate in UE) ar putea fi aliniate la principiile
comune si, eventual, consolidate pe baza acestora, pana la sfarsitul anului 2013.
Acest lucru ar putea permite, de asemenea, urmdrirea unor sinergii intre diferitele
sisteme de ajutoare si realizarea unor obiective multiple. Adoptarea individuald a
fiecarei orientdri va avea loc treptat si fard intarziere in aceasta perioadad. Se vor
alinia si consolida apoi, Tn mod progresiv, si alte orientari.

Concentrarea controalelor in materie de aplicare a legii asupra cazurilor cu cel mai
mare impact asupra pietei interne

Orientarea eforturilor catre eficientizarea cheltuielilor nu ar trebui sa se traduca printr-un
microcontrol al tuturor cheltuielilor publice, ci, mai degrabd, prin stabilirea de
prioritati si printr-o analizd mai minutioasd a ajutoarelor care au un impact
semnificativ asupra pietei unice, cum ar fi masurile care vizeaza ajutoare cu un
cuantum ridicat si susceptibile si denatureze concurenta, inclusiv ajutoarele fiscale. In
paralel, ar trebui simplificatd analiza cazurilor cu un caracter mai local si cu efecte
limitate asupra schimburilor comerciale. Acest rezultat ar putea fi obtinut prin definirea
unor norme mai proportionale si mai diferentiate si prin modernizarea procedurilor de
control al ajutoarelor de stat, sporind, totodata, responsabilitatea statelor membre in ceea
ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a masurilor de sprijin. In acest sens, va fi
necesar sd se defineascd mai clar normele si sd se consolideze monitorizarea ex-post de
catre Comisie pentru asigurarea conformitatii corespunzatoare, ceea ce va reduce, de
asemenea, sarcina administrativa suportata de autoritétile publice si de beneficiari atunci
cand ajutoarele au un cuantum mai scazut.

Propunerile privind modernizarea ajutoarele de stat care contribuie la realizarea
obiectivului de stabilire de prioritati sunt urmatoarele:
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(a) o eventuald revizuire a Regulamentului de minimis, pe baza unei evaluari
detaliate a impactului, tindnd seama de situatia din toate statele membre si din
cadrul pietei interne in ansamblul sdu, precum si de implicatiile bugetare ale unei
astfel de revizuiri, pentru a analiza daca pragul actual corespunde in continuare
conditiilor pietei;

(b) eventuale modificari ale Regulamentului de abilitare al Consiliului pentru a
permite Comisiei sd declare ca anumite categorii de ajutoare sunt compatibile cu
piata interna si, prin urmare, sunt exceptate de la obligatia notificarii ex ante. Acest
lucru ar permite, la randul sau, cresterea numarului de tipuri de ajutoare care, pe
baza experientei acumulate de Comisie, ar putea beneficia de un astfel de control
simplificat, fard a se diminua eficienta supravegherii si a monitorizarii ex-post de
catre Comisie. Printre aceste noi tipuri de ajutoare susceptibile sa faca obiectul
Regulamentului de abilitare s-ar putea numara, de exemplu, ajutoarele pentru
culturd, ajutoarele destinate repararii daunelor provocate de calamititi naturale,
ajutoarele acordate proiectelor finantate (partial) de UE, cum ar fi JESSICA, si
altele;

(c) o revizuire si o eventuald extindere a domeniului de aplicare al Regulamentului
general de exceptare pe categorii de ajutoare, in vederea includerii categoriilor
de ajutoare care fac obiectul Regulamentului de abilitare revizuit, pentru a
contribui la o mai bund directionare a resurselor publice cdtre anumite obiective
bine stabilite si pentru a simplifica, totodata, procedura administrativd in cazul
masurilor bine concepute, care implica ajutoare cu un cuantum relativ scazut.

In cazul in care Comisia va decide si extindd amploarea si domeniul de aplicare al
masurilor de ajutor exceptate de la obligatia notificarii, statele membre vor avea mai
multe responsabilititi in ceea ce priveste asigurarea aplicarii corecte a normelor
privind ajutoarele de stat. Avand in vedere ca mai multe masuri vor fi exonerate de
obligatia notificarii, statele membre vor trebui sd asigure conformitatea ex-ante a
masurilor de minimis, precum si a schemelor si a cazurilor care beneficiazd de o
exceptare pe categorii cu normele privind ajutoarele de stat, in deplind coordonare cu
Comisia, care va continua sa efectueze un control ex-post al masurilor respective.
Asteptarile Comisiei se refera la o mai bund cooperare din partea statelor membre in
ceea ce priveste calitatea si prezentarea In timp util a informatiilor si pregatirea
notificarilor, precum si la eficacitatea sistemelor nationale (inclusiv a actiunilor civile)
pentru a se asigura conformitatea cu legislatia Uniunii a masurilor de ajutor de stat
exceptate de la obligatia notificarii ex-ante. Diminuarea sarcinii administrative prin
reducerea obligatiilor de notificare nu poate fi avutd in vedere decat daca este insotita de
implicarea Tn mai mare masura a autoritatilor nationale si de Tmbunatatirea rezultatelor
inregistrate de acestea in ceea ce priveste respectarea normelor. Prin urmare, Comisia va
trebui sa isi intensifice controlul ex-post si din cauzd cd rezultatele actuale ale
monitorizdrii punerii in aplicare a masurilor de exceptare pe categorii de catre statele
membre evidentiaza frecvent nerespectarea normelor privind ajutoarele de stat. In acest
mod se poate asigura eficacitatea aplicarii legii.
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22.

23.

Norme mai eficiente prin simplificare si un proces decizional mai rapid

Normele privind ajutoarele de stat au evoluat in timp, ludnd forma unui cadru juridic
complex. Existd posibilitatea de a clarifica si a simplifica normele, de a imbunatati
coerenta si de a rationaliza procesul de evaluare. Este necesar sd se explice mai bine
conceptele in materie de ajutoare de stat, precum si sd se consolideze normele orizontale
si cele de fond.

Comisia are obligatia de a analiza toate afirmatiile referitoare la ajutoare potentiale, fara
a putea, insd, 1n practica sa stabileasca prioritati in ceea ce priveste tratarea plangerilor.
In plus, Comisia nu este intotdeauna in masurd si obtini, de la partile implicate,
informatii complete si corecte, ceea ce poate prelungi durata procedurilor. Este necesar
ca procedurile sa devind mai eficiente prin simplificare si sd fie reformate pentru a se
putea adopta decizii in termene adaptate necesitatilor intreprinderilor, in stransa
cooperare cu statele membre. Urmatoarele elemente ale pachetului contribuie la
realizarea acestui obiectiv:

(a) clarificarea si explicarea mai precisd a notiunii de ajutor de stat: notiunea de
ajutor este un concept obiectiv definit Tn mod direct la articolul 107 din tratat ca
orice masurd acordata printr-o interventie a statului sau prin intermediul resurselor
de stat, care este susceptibilda sd afecteze schimburile comerciale dintre statele
membre, care conferd un avantaj beneficiarului si care denatureaza sau ameninta
sa denatureze concurenta. Rolul Comisiei in aceastd privintd se limiteaza la
oferirea de clarificari cu privire la modul in care intelege si aplica dispozitiile
tratatului, astfel cum au fost interpretate de Curtea de Justitie. In cadrul acestor
limite, Comisia va oferi clarificari suplimentare cu privire la conceptele-cheie
legate de notiunea de ajutor pentru a contribui la simplificarea punerii in aplicare;

(b) o modernizare a Regulamentului de procedura privind ajutoarele de stat care
sd vizeze instrumentele de tratare a plangerilor si de colectare a informatiilor
referitoare la piatd, in scopul de a permite Comisiei sa se concentreze mai bine
asupra cazurilor care sunt cele mai relevante pentru piata interni. In vederea
realizdrii acestui obiectiv, Comisia trebuie sd aibd competenta de stabili prioritéti
in ceea ce priveste tratarea plangerilor, pentru a clasifica in ordinea prioritatilor
afirmatiile referitoare la ajutoare potentiale cu un impact puternic asupra
concurentei si a schimburilor comerciale in cadrul pietei interne. In paralel, pentru
a putea sa investigheze in mod eficace cazurile de ajutor cu un impact semnificativ,
Comisia ar trebui sa aibd la dispozitie instrumente mai eficiente In scopul de a
obtine in timp util toate informatiile necesare de la participantii pe piatd, astfel
incat sa poata adopta decizii in termene adaptate necesitdtilor intreprinderilor.
Aceastda modernizare a procedurilor ar oferi, de asemenea, Comisiei posibilitatea
de a initia mai multe investigatii din oficiu privind denaturari semnificative ale
concurentei care impiedica functionarea pietei interne. Modernizarea ar trebui sa
permitd, de asemenea, o verificare rapida a efectelor pe care masurile de ajutor le
genereaza asupra pietei, ceea ce ar duce la accelerarea procesului decizional.
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Modernizarea ajutoarelor de stat, astfel cum este prezentata mai sus, ar trebui sa aiba ca
rezultat o structurd mai clara si mai coerenta a controlului ajutoarelor de stat. Diferitele
masuri potentiale prezentate mai sus sunt elementele fundamentale integrate ale unui
pachet unic de reforme.

Prin urmare, dat fiind caracterul lor complementar si interdependent, posibilele masuri
prezentate mai sus contribuie Impreund la realizarea obiectivelor ambitioase. De
exemplu, eventualele masuri procedurale propuse anterior ar face posibila accelerarea
procesului decizional si ar permite Comisiei sa se concentreze, in ceea ce priveste
aplicarea legii, asupra aspectelor care au cea mai mare importantd la nivelul UE. O
logicd asemandtoare se aplica si in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare al
Regulamentului general de exceptare pe categorii de ajutoare, printr-o modificare a
Regulamentului de abilitare.

Data fiind aceastd interdependentd dintre obiectivele si elementele pachetului si in
vederea maximizarii rezultatelor modernizarii ajutoarelor de stat, este de dorit, de
asemenea, ca principalele elemente ale reformei sa intre n vigoare 1n acelasi timp. Prin
urmare, diferitele proceduri vor incepe la data adoptarii prezentei comunicari, iar
principalele instrumente ale pachetului, inclusiv actele Consiliului, ar trebui sa fie
adoptate pana la sfarsitul anului 2013.

In acest scop, propunerile Comisiei privind Regulamentul de proceduri si Regulamentul
de abilitare ar trebui adoptate in toamna anului 2012. Comisia va avea drept obiectiv
elaborarea in urmatoarele luni a celorlalte masuri care fac parte din pachet pentru a
finaliza treptat revizuirea principalelor acte si orientdri ale Comisiei, precum si
eficientizarea prin simplificare a acestora, pand la sfarsitul anului 2013. Comisia
intentioneaza sa consulte statele membre si sa poarte un dialog deschis cu Parlamentul
European si cu alte parti interesate pentru a colecta informatiile necesare in perspectiva
unei dezbateri privind propunerile de modernizare a ajutoarelor de stat.
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