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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Modernizicia $tatnej pomoci EU (MSP)

(Text s vyznamom pre EHP)

Uvobp: KONTROLA §TATNEJ POMOCI V SUCASNOM PROSTREDI

Eurdpa 2020 je stratégia rastu EU pre toto desatroéie. V meniacom sa svete Eurdpska
komisia zameriava svoju politiku na to, aby sa v Eurdpe vybudovalo inteligentné,
udrzatel'né a inkluzivne hospodarstvo. Tieto tri vzajomne sa posiliiujice priority by mali
krajinam EU poméct’ dosiahnut’ vysoku troveti zamestnanosti, produktivity a socialnej
sudrznosti.

Z tohto hladiska je jednotny trh najlepSim aktivom Eurdépy na zabezpecenie
udrzatel'ného rastu. Uéinny vniitorny trh si vyzaduje zavedenie dvoch nastrojov: po prvé,
regulaciu s cielom vytvorit’ jediny integrovany trh bez Statnych hranic, a po druhé,
politiku hospodarskej sutaze vratane kontroly Statnej pomoci, aby sa zabezpecilo, Ze
fungovanie vnutorného trhu nebude narusené nekonkurenénym spravanim spolocnosti
alebo cClenskymi S§titmi, ktoré uprednostiiujii niektoré subjekty na ukor inych.
Hospodarska sut'az je vyznamnou hybnou silou rastu; stimuluje podniky vratane novych,
aby vstpili na trh a inovovali, ¢im zvySia produktivitu a konkurencieschopnost
v globalnom kontexte. Hospodarska sutaz je aj nakladovo efektivnou politikou, pretoze
ju mozno zaviest' bez akéhokol'vek verejného alebo sukromného financovania. Preto
kontrola Statnej pomoci ako jeden z nastrojov politiky hospodarskej sutaze zohrava
kl'a¢ovu tlohu pri ochrane a posiliiovani jednotného trhu.

V doésledku hospodarskej a financnej krizy bola ohrozend integrita jednotného trhu
a zvysil sa potencial protisutaznych reakcii. Kriza zaroven vyvolala potrebu zvySenia
ulohy Statu pri ochrane najzranitelnejSich prisluSnikov spolo¢nosti a pri podpore
hospodarskeho ozivenia. Takisto vSak zatazila rozpocet Clenskych Statov poziadavkou
na fiskalnu konsolidaciu a lepSie vyuzivanie obmedzenych zdrojov. V neposlednom rade
sa zvy$ili rozdiely medzi ¢lenskymi S§tatmi, pokial’ ide priestor na financovanie ich
politik.

Potencidl rastu Europy sa modze zvysit lepSou orientaciou verejnych vydavkov
a vytvorenim vhodnych podmienok pre ozivenie, naStartovanie a udrzanie rastu. Najma
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verejné vydavky by sa mali zefektivnit' a zamerat' na politiky podporujice rast, ktoré
spliiaju spolocné europske ciele.

Niektoré z tychto verejnych vydavkov budu mat’ podobu 3tatnej pomoci’, & uz vo forme
priamych vydavkov, danovych stimulov, Staitnych zaruk alebo v inej forme. PrisnejSia
a cielenejsia kontrola $tatnej pomoci mdze podnietit’ vypracovanie ucinnejsich politik
podporujucich rast; mdze prispiet k zvySeniu kvality verejnych financii a moéze
zabezpecit, ze k pripadom narusenia hospodarskej stitaze bude dochadzat’ v menSom
rozsahu a vnutorny trh tak zostane otvoreny a umozni sitazenie. Moze takisto prispiet
k zlepSeniu kvality verejnych financii. Cielenej$i ramec umozni ¢lenskym Statom
lepSie prispievat’ k implementacii stratégie Europa 2020 v oblasti udrzateného
rastu, ako aj k rozpoctovej konsolidacii.

Modernizacia kontroly Stitnej pomoci je potrebnd na zvySenie kvality kontrol
vykonavanych Komisiou a na premenu tohto néstroja na nastroj podpory spravneho
vyuZzivania verejnych zdrojov v prospech politik orientovanych na rast a na obmedzenie
nartsania hospodarskej sutaze, ktoré¢ by mohlo nepriaznivo ovplyvnit' rovnaké
podmienky na vnatornom trhu. Sucasnd zlozitost zékladnych pravidiel, ako aj
procedurdlneho ramca, ktoré platia rovnako pre menSie aj pre vicSie pripady,
predstavuju problémy z hl'adiska kontroly Statnej pomoci.

V prospech Sirokého moderniza¢ného balika pre politiku $tatnej pomoci EU ako celok
hovoria aj d’alSie prvky: uplynutie platnosti niekol’kych klIiCovych néstrojov Statnej
pomoci v roku 2013, priprava viacro¢ného finanéného ramca a pravidiel pre Strukturdlne
fondy EU na roky 2014 — 2020 a v neposlednom rade aj posilnenie systému
hospodarskeho a rozpoétového dohladu v ramci semestra EU.

Ciele modernizacie kontroly Statnej pomoci st preto trojaké: i) podporit’ udrzatelny,
inteligentny a inkluzivny rast na konkurenénom vnutornom trhu; ii) zamerat ex ante
kontroly Komisie na pripady s najvicSim vplyvom na vnutorny trh pri sucasnom
posilneni spoluprace clenskych Statov pri presadzovani pravidiel Statnej pomoci;
1i1) racionalizovat’ pravidla a urychlit’ rozhodnutia.

V tomto oznameni sa nacrtdva integrovana stratégia reformy na dosiahnutie uvedenych
cielov, ktoré st vzajomne tuzko prepojené a ktoré by sa mali povazovat’ za integrované
stavebné prvky jednotného reformného balika.

To by znamenalo aj postupné zrusenie dotacii, ktoré¢ vedu k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov alebo ku
Skodam na zivotnom prostredi, v stlade s oznamenim Komisie ,,Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajicu
zdroje*, KOM(2011) 571 v kone¢nom zneni, s. 10.

Prehl'ad verejnych vydavkov zo $tatnej pomoci mozno néjst v dokumente ,,Hodnotiaca tabulka Statnej
pomoci — Sprava o §tatnej pomoci poskytnutej ¢lenskymi §tatmi EU, KOM(2011) 848 v kone¢nom zneni.
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2.1.

10.

11.

12.

13.

CIELE MODERNIZACIE STATNEJ POMOCI A NASTROJE NA ICH DOSIAHNUTIE
Podpora rastu na posilnenom, dynamickom a konkuren¢nom vnutornom trhu

V dokumente Stratégia rastu Eurdpa 2020 sa uznava tloha Statnej pomoci z hl'adiska
rastu a schopnosti ,, aktivne a pozitivne prispiet k dosiahnutiu cielov v ramci stratégie
Europa 2020, a sice podnecovanim a podporovanim iniciativ pre inovativnejsie,
ucinnejsie a ekologickejsie technologie a zaroven ulahcovanim pristupu k investiciam,
rizikovému kapitélu a financovaniu vyskumu a rozvoja ‘.

Politické nastroje zamerané na dosiahnutie cielov stratégie Eurdpa 2020 moédzu byt
vyznamnym prispevkom k prekonaniu krizy a opdtovnému nastartovaniu udrzateln¢ho
rastu. Clenské $taty a Unia si uréia na uvedeny ucel prioritné rozpoétové vydavky,
z ktorych niektoré budu zahfiat’ Statnu pomoc.

Modernizovana kontrola Statnej pomoci by mala zjednodusit' posudzovanie pomoci,
ktora je spravne navrhnutd, zacielend na zistené zlyhania trhu, zohladiuje ciele
spolocného zaujmu a ma najmenej rusivé ucinky (,,spravna pomoc®). Tym sa zabezpeci,
ze podpora z verejnych zdrojov bude stimulovat’ inovacie, ekologické technoldgie,
rozvoj l'udského kapitalu, zabrani ekologickym Skoddm a v kone¢nom dosledku podpori
rast, zamestnanost a konkurencieschopnost EU. Takato pomoc najlepsie prispieva
k rastu vtedy, ked’ je zacielend na zlyhanie trhu a tym dopiia, aviak nenahradza
sikromné vydavky. Statna pomoc modze byt u¢inna pri dosahovani Zelaného ciela
verejnej politiky iba vtedy, ak ma stimula¢ny ucinok, t. j. motivuje prijemcu pomoci
podniknut’ aktivity, ktoré by nebol uskutocnil bez tejto pomoci. A Statna pomoc bude
mat’ najvacsi vplyv na rast iba ak je navrhnutd takym sposobom, ktory obmedzuje
naruSanie hospodarskej sut'aze a udrziava vnutorny trh konkurenény a otvoreny. Preto
kontrola Statnej pomoci je vel'mi dolezitd z hl'adiska toho, aby sa zvysila efektivnost’
a ucinnost’ verejnych vydavkov, ktoré maji formu Statnej pomoci, pricom celkovym
cielom je stimulovat’ rast na vnutornom trhu, ktorého nevyhnutnou podmienkou je
rozvoj hospodarskej sitaze. Statna pomoc, ktora nie je zacielena na zlyhania trhu
anema stimulacny ucinok, je nielen plytvanim verejnymi zdrojmi, ale zéroven posobi
ako brzdiaci Cinitel rastu tym, Ze zhorSuje podmienky hospodarskej sutaze na
vnutornom trhu.

O kontrolu $tatnej pomoci sa uz opieraji aj hlavné iniciativy stratégie Eurdpa 2020.
Napriklad usmernenia pre Sirokopasmové siete stanovuju podmienky efektivnej Statnej
podpory pre rozvoj Sirokopasmového pripojenia, ¢im podporuji dosiahnutie cielov
programu ,Digitdlna agenda pre Europu®. Podpora z verejnych zdrojov na vyvoj
infrastruktury je takisto predpokladom vybudovania inteligentnych, zmodernizovanych
a plne prepojenych dopravnych a energetickych sieti, ako sa to uvadza v iniciative
»Buropa efektivne vyuzivajuca zdroje*. Radmec pre Statnu pomoc na vyskum, vyvoj

Oznamenie Komisie ,,Europa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho
rastu”, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni, 3.3.2010, s. 22.
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14.

15.

16.

a inovécie ulahéuje dosiahnutie cielov programu ,,Inovacia v Unii“, ako aj programu
»Priemyselnd politika vo veku globalizacie®. Presadzovanie zdsady ,,znecistovatel
plati, ako aj moznost’ poskytovat’ pomoc s cielom nabadat’ spolo¢nosti, aby uplatnovali
vysSie normy nez st zavizné environmentalne normy EU alebo podporovali energeticku
efektivnost, ako sa uvadzaji v usmerneniach o Statnej pomoci na ochranu zivotného
prostredia, st ndstrojmi na realizaciu hlavnej iniciativy ,,Europa efektivne vyuzivajica
zdroje*“. Moznost' podporit’ odborni pripravu zo Statnych fondov prispieva k cielom
iniciativy ,,Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta“. Usmernenia o pomoci
na zachranu a restrukturalizaciu podnikov v tazkostiach umoznuju Statnu pomoc iba za
prisne urenych podmienok a v pripade, Ze jej vysledkom je navrat k dlhodobej
zivotaschopnosti, ¢im zaroven stimuluji odchod nevykonnych firiem z trhu, pripravuju
podniky pre celosvetovi hospodarsku stit'az a prispievaju tak k iniciative ,,Priemyselna
politika vo veku globalizacie®. Prepajanie ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 a jej hlavnych
iniciativ na jednej strane a pravidiel $tdtnej pomoci na strane druhej by sa malo d’alej
rozvijat’ s cielom zosuladit’ nastroje Komisie a stimulovat’ ¢lenské $taty, aby obmedzené
verejné zdroje presmerovali na spolo¢né priority.

Kladenim doérazu na kvalitu a efektivnost’ Statnej pomoci méze kontrola Statnej pomoci
takisto pomdct clenskym Stdtom posilnit’ rozpoctovl disciplinu a zlepsit' kvalitu
verejnych financii — vysledkom ¢oho bude lepsie vyuzitie penazi danovych poplatnikov.
Toto je osobitne dblezité najma preto, aby sa dosiahla premyslena fiskalna konsolidacia
a aby sa zosuladila tloha cielenych verejnych vydavkov pri zabezpecovani rastu
s potrebou dostat’ rozpoCty pod kontrolu. Je preto tiez potrebné, aby sa v ramci semestra
EU venovala viG§ia pozornost’ kontrole §titnej pomoci a viacerym vSeobecnym
problémom tykajucim sa hospodarskej stt'aze.

Spolahliva kontrola Stitnej pomoci ma ziaroven kPicovy vyznam pre podporu
a dobré fungovanie jednotného trhu. Takato spolahlivd kontrola je izko spojena
s efektivnym uplatiiovanim pravidiel EU pre vnutorny trh a ma osobitny vyznam na
trhoch, ktoré sa otvorili len neddvno a na ktorych stale zohravaju vyznamnu ulohu velki
prevadzkovatelia, ktorym pomaha $tat, napriklad v oblasti dopravy, postovych sluzieb
alebo v menSom pocte pripadov v energetike. Modernizacia Statnej pomoci mdze zlepsit
fungovanie vnutorného trhu efektivnejSou politikou, ktord sa zameriava na obmedzenie
narasania hospodarskej sutaze, zachovanie rovnakych podmienok pre vsetkych a na boj
proti protekcionizmu. Tato tloha kontroly Stitnej pomoci nadobuida v sucasnosti eSte
vacsi vyznam, ked’Zze v zaujme rastu je potrebné zmobilizovat’ cely potencidl vnatorného
trhu.

Globalne prostredie vytvara vyzvy a prilezitosti pre eurdpske spolocnosti.
V celosvetovom meradle existuje vel'a roznych systémov pravidiel hospodarskej sutaze.
Pre porovnanie, pravidla EU tykajuce sa $titnej pomoci ponukaji transparentnejsi,
koherentnej$i a va¢Smi rastovo orientovany rdmec, pricom umoZziuji porovnatelny
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17.

18.
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objem pomoci'. Vicsia orientdcia modernizovaného ramca Statnej pomoci EU na ciele
podporujuce rast pri su€asnom zabezpeceni primeraného fungovania vnatorného trhu by
mala zlepsit’ konkurencieschopnost’ podnikov v EU vratane tych, ktoré sidlia mimo EU.

Za Specifickych okolnosti, kedy by dotacie poskytnuté tretou krajinou viedli
k deformacii hospodarskej sutaze, pravidla WTO poskytuju zakladny ramec pre
odstrafiovanie negativnych dosledkov neopravnene poskytnutych zahraniénych dotacii
hospodarskym subjektom EU. Okrem toho dvojstranné dohody uzatvorené medzi EU
a tretimi krajinami mézu zahfiiat’ aj pravidld poskytovania dotacii, ktoré su zamerané na
Specifické otazky a ktoré nie su sucastou ramca WTO (napr. dohoda o vol'nom obchode
s Koreou). Na ucely implementacie tychto pravidiel mozno pouzit' nastroje obchodne;j
politiky.

Névrhy na modernizaciu $tatnej pomoci, ktoré prispievaju k ciel’u rastu:

(@) Urcit a vymedzit spolo¢né zasady, na zaklade ktorych Komisia posudzuje
zlucitel'nost’ vSetkych opatreni pomoci; takéto horizontalne zésady by objasiiovali,
ako by Komisia posudzovala spolo¢né prvky, ku ktorym sa v suacasnosti
v jednotlivych usmerneniach a rdmcoch nepristupuje rovnako; tieto zdsady by mali
byt ¢o najoperativnejsie a mohli by riesit’ vymedzenie a posudzovanie skuto¢nych
zlyhani trhu, stimulacného ucinku a nepriaznivych ucinkov Statnych zasahov
vratane pripadnych tivah o celkovom vplyve pomoci.

(b) Revizia a konsolidacia usmerneni tykajucich sa Statnej pomoci tak, aby boli
v stlade s tymito spolo¢nymi zdsadami. Zakladom revizie bude vSeobecny pristup
zamerany na posililovanie vnutorného trhu a na podporu zvysSenia ucinnosti
verejnych vydavkov (vyuzivanie §tatnej pomoci len v pripade, ze predstavuje
skuto¢nii pridani hodnotu); d’alej jasnejSie vymedzenie zlyhani trhu, ktoré je
potrebné riesit, priCom v tejto suvislosti bude dolezitd ulohu zohravat vicsia
kontrola stimula¢ného ucinku, aby sa zabezpecila hospodéarnost’ a zabranilo
naruSaniu hospodarskej sutaze. Bude tiez potrebné¢ vykonavat systematickejSie
hodnotenie moznych negativnych uc¢inkov Statnej pomoci, predovsetkym pokial
ide o nartsanie alokacnej a dynamickej efektivnosti, preteky v poskytovani dotécii
a trhova silu. Takto sa napriklad revidované usmernenia o zachrane
a reStrukturalizaciu nefinanénych spolo¢nosti stani vel'mi dolezitym néstrojom na
kontrolu tohto vel'mi rusivého druhu pomoci, ¢im sa zabezpeci, ze trhovy proces
odchodu z trhu prerusi $tat len vtedy, ked’ je to skutocne oddévodnené. Podobne
v pripade, Ze to umoznia trhové podmienky, sa zavedie novy subor predpisov na
zachranu a reStrukturalizdciu financnych inStitacii pre postkrizové prostredie,

Podl'a porovnavacej Studie vypracovanej WTO v roku 2006 je objem pomoci poskytovanej clenskymi
statmi EU porovnatelny s objemom, ktory poskytuji hlavni obchodni partneri EU (dotacie vyjadrené ako
percento HDP). Pozri Spravu Svetovej obchodnej organizacie z roku 2006 ,, Exploring the links between
subsidies, trade and the WTO*:
http://www.wto.org/english/res e/booksp_e/anrep e/world_trade_report06_e.pdf. Pozri oddiel I
,wubsidies, Trade and the WTO*, kapitolu E ,,The incidence of Subsidies™.
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2.2.

19.

20.

ktory bude v sulade s budicimi navrhmi na krizovy manazment a rieSenie kriz
vramci EU. A napokon, uréenie najlepsich postupov, pokial’ ide o vydavkové
priority stratégie Europa 2020, by malo umoznit’ rychle schvélenie pomoci, ktora
je nakladovo efektivna a napoméha rast. Pokial’ ide o konsolidaciu v prvej féze,
viaceré usmernenia vratane usmerneni pre regiondlnu pomoc, vyskum, vyvoj
ainovacie, pomoc na ochranu zivotného prostredia, rizikovy kapital
a Sirokopasmové pripojenie (druhy pomoci, ktoré predstavuju viac nez dve tretiny
pomoci poskytovanej v EU) by sa mohli zosuladit’ a podl'a moznosti konsolidovat’
na zaklade spolo¢nych zasad do konca roku 2013. To by umoznilo aj hl'adanie
synergie medzi réznymi rezimami pomoci a dosiahnutie viacerych cielov.
Prijimanie jednotlivych usmerneni sa uskuto¢ni v priebehu tohto obdobia postupne
a bezodkladne. Postupne potom budii zosuladené a konsolidované aj dalSie
usmernenia.

Zamerat’ presadzovanie prava na pripady s najvi¢sim dosahom na vnitorny trh

Usilie o t¢innejsie hospodérenie by sa nemalo premenit’ na podrobni kontrolu vietkych
verejnych vydavkov, ale skor na stanovovanie priorit a dékladnejSiu kontroly
pomoci, ktora ma vyrazny vplyv na vnitorny trh, napriklad na opatrenia, ktoré¢ sa
vzt'ahuji na pomoc velkého rozsahu s potencialne rusivym vplyvom, vratane fiskalnej
pomoci. Zaroveil by sa mala zjednodusit’ analyza pripadov, ktoré maji skor miestny
charakter a maju len maly vplyv na obchod. Takyto vysledok je mozné dosiahnut’ tak, ze
sa vymedzia primeranejSie a diferencovanejSie pravidla a zmodernizuje sa kontrola
Statnej] pomoci, pricom sa zvySi zodpovednost Clenskych Statov pri navrhovani
a realizacii podpornych opatreni. Bude si to vyzadovat’ jasnejSie stanovenie pravidiel
a posilnené nasledné monitorovanie Komisiou s cielom zabezpecCit ich primerané
dodrziavanie. Znizi sa tym aj administrativna zataz kladend na verejné organy a pre
prijemcov pomoci v pripadoch, ked’ ide o malé sumy pomoci.

Navrhy na modernizaciu Statnej pomoci, ktoré prispievaju k ciel'u stanovovania priorit;
y )

(a) mozZna revizia nariadenia de minimis na zaklade podrobného postdenia vplyvu,
v ramci ktorého sa bude brat’ do tvahy situdcia vo vSetkych ¢lenskych §tatoch a na
vnutornom trhu ako celku, ako aj vplyv takejto revizie na rozpocet s cielom
preskiimat’, ¢i stanovena hranica stale zodpoveda trhovym podmienkam;

(b) mozné zmeny splnomocnujiceho nariadenia Rady, ktoré by Komisii umoznili
vyhlasit’, ze urcité kategorie pomoci su zlucitelné s vnutornym trhom a su preto
oslobodené¢ od ex ante notifikacii. Toto by zasa umoznilo rozSirenie druhov
pomoci, ktoré by na zéklade sktsenosti Komisie mohli mat’” vyhodu z takejto
zjednodusenej kontroly bez toho, aby bol oslabeny efektivny dohl'ad Komisie
anasledné monitorovanie. Tieto nové druhy pomoci, na ktoré by sa mohlo
vztahovat splnomociiujice nariadenie, by mohli zahfnat' napriklad: pomoc
poskytovanu na kultaru; pomoc uréenti na ndhradu $kod sposobenych prirodnymi
katastrofami; pomoc v prospech projektov (Ciastocne) financovanych z fondov
EU, ako je napriklad JESSICA a iné.
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21.

2.3.

22.

23.

(c) revizia a mozné rozsirenie v§eobecného nariadenia o skupinovych vynimkach
na vSetky kategérie pomoci, na ktoré sa vztahuje revidované splnomociiujice
nariadenie, s cielom prispiet’ k lepSiemu nasmerovaniu verejnych zdrojov na
niektoré nalezite uréené ciele, pricom by sa zjednoduSilo administrativne
spracovanie spravne navrhnutych opatreni s relativne nizkymi sumami pomoci.

Ak by sa Komisia rozhodla zvysit velkost a rozsah opatreni pomoci, ktoré su
oslobodené od notifika¢nej povinnosti, zvySila by sa zodpovednost’ ¢lenskych Statov
za zabezpecenie spravneho uplatiiovania pravidiel Statnej pomoci. Pokial’ bude viac
opatreni oslobodenych od notifikacnej povinnosti, ¢lenské Staty budu musiet’ zabezpecit
ex ante sulad s pravidlami $tatnej pomoci pri opatreniach de minimis a pri schémach
a pripadoch, na ktoré sa vztahuje skupinovd vynimka, a to v uzkej koordinacii
s Komisiou, ktord bude nad’alej vykonavat’ nasledné kontroly tychto opatreni. Komisia
bude od ¢lenskych Statov ocakavat’ lepSiu spolupracu, pokial’ ide o kvalitu a vcasnost’
predkladania informadcii a pripravu notifikdcii, ako aj efektivne vnutroStatne systémy
(vratane sukromného presadzovania), aby sa zabezpecilo, Ze opatrenia $tatnej pomoci
oslobodené od ex ante notifikaénej povinnosti buda v sulade s pravnymi predpismi Unie.
Nizsiu administrativhu zataz vd’aka menSiemu rozsahu notifikaénych povinnosti je
mozné predpokladat’ len v pripade, ak ich sprevadza zvySend angazovanost’ a konkrétne
vysledky zo strany vnutroStatnych organov, pokial ide o dodrziavanie stladu.
V doésledku toho bude treba posilnit’ nasledné kontroly Komisie, a to aj preto, lebo
stucasné vysledky monitorovania vykondvania opatreni na zaklade skupinovej vynimky
v Clenskych Statoch odhalili ¢asté pripady nedodrziavania stladu s pravidlami Statnej
pomoci. Tymto spésobom mozno zabezpecit’ uc¢inné presadzovanie pravidiel.

Racionalizacia pravidiel a zrychlenie rozhodnuti

Pravidla Statnej pomoci sa Casom vyvinuli do zlozit¢ého pravneho rdmca. Existuje
priestor na spresnenie a zjednoduSenie pravidiel, zvySenie konzistentnosti
a racionalizaciu procesu posudzovania. Je potrebné lepSie objasnit’ koncepcie Statnej
pomoci a skonsolidovat’ horizontdlne a hmotnopravne pravidla.

Komisia je povinna preSetrit’ kazdé obvinenie tykajuce sa moznej pomoci bez toho, aby
mohla v praxi stanovit’ priority pre vybavovanie staznosti. Okrem toho Komisia nie je
vzdy v pozicii, v ktorej je mozné od zucastnenych stran ziskat' uplné a spravne
informacie, ¢o moze predizit konanie. Postupy by sa mali zracionalizovat
a zreformovat’, aby v uzkej spoluprici s clenskymi Statmi bolo mozné prijimat
rozhodnutia v redlnych Casoch z hl'adiska podnikatel'ského sektora. Prvky balika, ktoré
prispievaju k tomuto ciel’u:

(a) objasnenie a lepSie vysvetlenie pojmu Statnej pomoci: pojem pomoci je
objektivne definovany pojem priamo v zmluve v ¢lanku 107, ako akékol'vek
opatrenie, ktoré vyplyva zo zasahu §tatu alebo z pouzitia Statnych zdrojov, ktoré je
schopné ovplyvnit' obchod medzi ¢lenskymi Stdtmi a ktoré zvyhodiiuje prijemcu
a nari$a hospodarsku sutaz alebo hrozi naru$enim hospodarskej sutaze. Uloha
Komisie je v tomto ohl'ade obmedzena na objasnenie toho, ako chéape a uplatiuje
ustanovenia zmluvy na zaklade vykladu Sudneho dvora. V tychto medziach
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Komisia poskytne dalSie spresnenie zakladnych konceptov vztahujicich sa na
pojem pomoci s ciel'om prispiet’ k 'ah§iemu uplatiiovaniu;

(b) modernizicia procesného nariadenia Stitnej pomoci, pokial ide néstroje
vybavovania staznosti a trhovych informacii s cielom umoznit' Komisii lepSie
zamerat svoje konanie v pripadoch, ktoré su najddlezitejsie pre vnutorny trh. Na to
je potrebné umoznit’ Komisii stanovit' priority pre vybavovanie staznosti pri
podozreniach z moznej pomoci so zna¢nym vplyvom na hospodarsku sutaz
a obchod na vnutornom trhu. Sti¢asne v zadujme toho, aby Komisia mohla tc¢inne
vySetrovat’ pripady pomoci s vyznamnym vplyvom, musi mat k dispozicii
ucinnejSie nastroje, ktoré umoziuju ziskat' vsetky nevyhnutné informacie od
ucastnikov trhu a ziskat' ich vc€as, aby mohla prijimat’ rozhodnutia v redlnych
casoch z hladiska podnikatel'ského sektora. Takato modernizacia postupov takisto
umozni Komisii podniknut’ viac vySetrovani z iradnej moci v pripadoch zna¢ného
naruSenia hospodarskej sutaze, ktor¢ obmedzuji fungovanie vnutorného trhu.
Takisto by mala umoznit’ rychle overenie trhovych u¢inkov opatreni pomoci, ¢o
by umoznilo rychlejsie rozhodovanie.

DALSI POSTUP

Modernizécia Statnej pomoci, ako sa uvadza vysSie, by mala vyustit' do prehl'adnejSe;j
a vacSmi zosuladenej architektiry kontroly Statnej pomoci. R6zne potencialne opatrenia
uvedené vyssie predstavuju integrované stavebné prvky jednotného reformného balika.

Potencialne opatrenia, ako st uvedené vyssie, preto spolo¢ne pdsobia v prospech
dosiahnutia ambiciéznych cielov, kedze sa vzajomne podporuji a si navzajom
previazané. Napriklad navrhnuté procesné opatrenia by prispeli k rychlejSiemu
rozhodovaniu a umoznili by Komisii ststredit’ sa presadzovanie prava tam, kde to
najviac zavazi na urovni EU. Podobna logika sa vztahuje aj na rozsirenie pdsobnosti
vSeobecného nariadenia o skupinovych vynimkdch prostrednictvom zmeny
splnomocnujuceho nariadenia.

Vzhl'adom na tito vzajomnu zévislost’ medzi cie'mi a prvkami balika, ako aj v zaujme
maximalizacie vysledkov modernizécie Statnej pomoci je takisto Ziaduce, aby hlavné
prvky reformy nadobudli G¢innost’ sucasne. Jednotlivé procesy sa preto za¢nu od prijatia
tohto ozndmenia a hlavné nastroje balika vratane aktov Rady by sa mali prijat’ do konca
roku 2013.

V zaujme splnenia tohto ciela by sa navrhy Komisie tykajuce sa procesného
a splnomocnujuceho nariadenia mali prijat na jesenn roku 2012. Cielom Komisie bude
vypracovat’ zvySok balika v priebehu nasledujicich mesiacov tak, aby sa revizia
a konsolidacia hlavnych aktov a usmerneni Komisie postupne ukoncili do konca roku
2013. Komisia planuje uskutocnit’ konzultacie s ¢lenskymi Statmi a nadviazat’ otvoreny
dialog s Europskym parlamentom a inymi zainteresovanymi stranami s cielom
zhromazdit vstupné informécie pre diskusiu o navrhoch na modernizéciu Statnej
pomoci.
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