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JOHDANTO: VALTIONTUKIEN VALVONTA NYKYISESSA TOIMINTAYMPARISTOSSA

Eurooppa 2020 on Euroopan taman vuosikymmenen kasvustrategia. Muuttuvassa
maailmassa Euroopan komissio kohdentaa politiikkansa, joiden tavoitteena on tehda
Euroopasta dlykas, kestédva ja osdlisuutta edistéava talous. Naiden kolmen toisiaan
vahvistavan tavoitteen tarkoituksena on auttaa EU:ta ja jasenvaltioita lisd&maan
tydllisyyttd, tuottavuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta merkittévasti.

Eurooppa pystyy parhaiten edistamaan kestdvéd kasvua sisdmarkkinoiden avulla
Tehokkaat sisdmarkkinat edellyttavét kahden vélineen kéyttéa. Niistd ensimmainen on
asetus, jolla luodaan yks yhtendinen markkina-alue ilman kansalisiaraoja, jatoinen on
kilpailupolitiikka, johon sisdltyy valtiontukien valvonta sen varmistamiseksi, etta
sisamarkkinoiden toiminta ei vaaristy yritysten kilpailunvastaisen toiminnan vuoksi tai
siks, etta jasenvaltiot suosivat eréditd toimijoita toisten kustannuksella. Kilpailu on
merkittdva kasvua vauhdittava tekijé. Se kannustaa yrityksid, my6s uusia, tulemaan
markkinoille jainnovoimaan seka parantamaan tuottavuutta ja kil pailukykyéa globaalissa
toimintaympéristossa.  Kilpailu on my6s kustannustehokasta, silla sitd voidaan
hyodyntéé ilman julkisiatal yksityisid menoja. Néin ollen valtiontukien valvonnalla on —
yhtena kilpailupolitiikan vélineena — keskeinen asema sisamarkkinoiden
puol ustami sessa ja vahvistami sessa.

Talous- ja rahoituskriis on uhannut sisdmarkkinoiden yhtendisyyttda ja lisdnnyt
Kilpailunvastaisten toimien riskia Kriisin my6ta on myods haluttu, ettd valtio omaksuu
suuremman roolin kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien yhteiskunnan jasenten
suojelemiseksi ja talouden elpymisen edistamiseksi. Mutta kriisi on myds aiheuttanut
jasenvatioiden talousarvioihin kohdistuvia paineita, mik&d on edellyttanyt julkisen
talouden vakauttamista ja niukkojen resurssien tehokkaampaa kayttoa. Lisdks kriisi on
myds kasvattanut eroja eri jasenvaltioiden liikkumavarassa rahoittaa politiikkojaan.

Euroopan kasvupotentiaalia voidaan liséta keskittamalla julkiset menot paremmin ja
luomalla tarvittavat edellytykset, jotta talouden elpyminen paésis kestavasti vauhtiin.
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Erityisesti julkisa menoja olis kohdennettava tehokkaammin® ja vaikuttavammin
kasvua tukevaan politiikkaan yhteisten eurooppal ai sten tavoitteiden saavuttamiseks.

Osa ndista julkisista menoista on valtiontukes?, olivatpa kyseessd suorat menot,
verokannustimet, valtiontakaukset tai muut. Vahvempi ja paremmin kohdennettu
valtiontukien valvonta voi kannustaa suunnittelemaan tehokkaampia kasvua edistavia
politiikkoja, ja silla voidaan varmistaa, etté kilpailun vadristymat pysyvéat vahaisind niin,
etta sisamarkkinat sailyvét avoimina ja kitkattomina. Se voi my0s edistéa julkisen
talouden laadun parantamista. Kohdennetun valvontakehyksen avulla jasenvaltiot
voivat edistda paremmin seka Eurooppa 2020 -strategian toteutusta kestavan
kasvun osalta etta julkisen talouden vakauttamista.

Valtiontukien valvonnan uudistamista tarvitaan komission valvontatoimien laadun
parantamiseksi ja valvonnan muokkaamiseks sellaiseks valineeksi, jolla voidaan
edistéa julkisten varojen jarkevdd kayttoa kasvupainotteisissa politiikoissa ja rajoittaa
tasapuolisia toimintaedellytyksia heikentévia kilpailun vaaristymia sisdmarkkinoilla.
Nykyisten aineellisten sééntdjen ja menettelyllisten puitteiden monimutkaisuus, mika
koskee niin pienempid kuin suurempiakin tapauksia, ovat haaste valtiontukien
valvonnalle.

EU:n valtiontukipolitiikan lagja uudistuspaketti on tarpeen myos seuraavista syisté&
useiden keskeisten valtiontukivalineiden voimassaolon p&ttyminen ennen vuoden 2013
loppua; EU:n monivuotisen rahoituskehyksen ja EU:n rakennerahastojen sééntdjen
laatiminen vuosiks  2014-2020; ja lisdks talouss ja finanssipolitiikan
valvontaj arjestelman vahvistaminen osana talouspolitiikan eurooppal aista ohjausjaksoa.

Valtiontukien valvonnan uudistamisella on siis kolme paétavoitetta: i) edistda kestévaa,
dlykasta ja osdlistavaa kasvua kilpailuun perustuvilla sissamarkkinoilla; ii) keskittéa
komission ennakkoarviointi tapauksiin, joilla on suurin vaikutus sisdmarkkinoilla, ja
tilvistdd jasenvaltioiden yhteisty6td valtiontukisdantojen taytantdonpanossa; iii)
Sujuvoittaa s8antoj & ja nopeuttaa padtok sentekoa.

Tassd tiedonannossa esitetéén integroitu  uudistusstrategia ndiden tavoitteiden

saavuttamiseksi. Tavoitteet liittyvét 18heisesti toisiinsa ja ne on néhtava uudistuspaketin
yhtenéi sen kokonai suuden osatekij6iné.

Tama tarkoittais myds resurssien tehottomaan kéayttéon tai ymparistévahinkoihin johtavien tukien
asteittaista poistamista komission tiedonannon " Etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppad’
mukaisesti, KOM(2011) 571 lopullinen, s. 10.

Katsaus valtiontuen muodossa kaytettaviin julkisiin menoihin on komission kertomuksessa " Valtiontukien
tulostaulu — Kertomus EU:n jasenvaltioiden myontémasté valtiontuesta’, KOM(2011) 848 lopullinen.
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VALTIONTUKIUUDISTUKSEN TAVOITTEET JA KEINOT NIIDEN SAAVUTTAMISEK S

Kasvun edistaminen vahvemmilla, dynaamisilla ja Kkilpailuun perustuvilla
sisamarkkinoilla

Eurooppa 2020 -kasvustrategiassa tunnustetaan valtiontuen rooli kasvun edistémisessi ja
sen kyky “vakuttaa aktiivisesti ja myoOnteisesti Eurooppa 2020 -tavoitteisiin
kannustamalla ja tukemalla innovatiivisempaa, tehokkaampaa ja vihreampéa teknol ogiaa
koskevia hankkeita ja helpottamalla julkisen investointituen, riskipé&oman ja tutkimus-
jakehitysrahoituksen saantia’>.

Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamiseen tahtaévilla politiikoilla voi olla térkea
merkitys Kkriisin lopettamisessa ja kasvun saamisessa takaisin kestéavalle nousu-uralle.
Taa silmala pitéen jésenvaltiot ja unioni médrittavat talousarviomenojen — joista
erdisiin sisdltyy valtiontukea — térkeysarjestyksen.

Valtiontukien valvonnan uudistamisen tarkoituksena on helpottaa sellaisen hyvan tuen
kasittelya, joka on hyvin suunniteltu ja kohdistettu havaittuihin  markkinoiden
toimintapuutteisiin ja yhteisen edun mukaisiin tavoitteisiin ja vaaristda vahiten kilpailua
(ns. hyva tuki). Nain voidaan varmistaa, etta julkinen tuki edistéa innovointia, vihreita
teknologioita, inhimillisen pd&oman kehittamistd, kasvua, tydllisyyttd ja EU:n
Kilpailukykya ja ettei se johda ympéristbhaittoihin. Tallainen tuki edistéa kasvua
parhaiten, jos se on kohdistettu markkinoiden toimintapuutteisiin ja siten taydentda
yksityisid menoja, ei korvaaniita. Valtiontuki on tehokas keino saavuttaa halutut yleisen
edun mukaiset tavoitteet ainoastaan, jos sill& on kannustava vaikutus, ts. sen johdosta
tuensagja toteuttaa toimia, joita se e olis toteuttanut ilman tukea. Valtiontuella on
suurin vaikutus kasvuun vain, jos se on suunniteltu tavalla, joka rgoittaa kilpailun
vaaristymista ja sdilyttéa sisamarkkinat kilpailuun perustuvina ja avoimina. Sen vuoksi
valtiontukien valvonta on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan parantaa valtiontuen
muodossa  toteutettavien  julkisten menojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
Kokonaistavoitteena on edistdd kasvua sisamarkkinoilla, mik& edellyttda kilpailun
kehittamistd. Valtiontuki, jota el ole kohdistettu markkinoiden toimintapuutteisiin ja
jollae ole kannustavaa vaikutusta, e ole pelkastdan julkisten varojen tuhlausta, vaan se
jarruttaa kasvua heikentdmalla kil pailuol osuhteita sisdmarkkinoilla.

Valtiontukien valvonnalla tuetaan jo nyt Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeita.
Esimerkiks lagjakaistasuuntaviivat tarjoavat edellytykset valtiontuen hyddyntéamiseks
tehokkaasti lagjakaistayhteyksien k&yttbonotossa, ja ne tukevat Euroopan
digitaalistrategian tavoitteiden saavuttamista. Infrastruktuurin kehittamiseen tarkoitettu
julkinen tuki on keskeista aykkaiden, tasokkaampien ja tdysin yhteenliitettyjen liikenne-
ja energiaverkkojen toteuttamiseksi resurssitehokasta Eurooppaa koskevan tiedonannon
mukaisesti. Tutkimus- ja kehitystydhon seka innovaatiotoimintaan myonnettavaa

K omission tiedonanto ” Eurooppa 2020 — Alykk&an, kestavan ja osallistavan kasvun strategia’, KOM (2010)
2020 lopullinen, 3.3.2010, s. 20.
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valtiontukea koskevilla puitteilla helpotetaan  kahteen lippulaivahankkeeseen,
"Innovaatiounioni” ja "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka’, liittyvien
tavoitteiden saavuttamista. ”Saastuttgja maksaa’ -periaatteen taytantdbnpano ja
mahdollisuus myontéa tukea, jonka tarkoituksena on kannustaa yrityksia ylittdmaan
ympaéristonsuojelutukea koskevissa suuntaviivoissa vahvistetut EU:n ymparistonormit
ta edistdd energiatehokkuutta, ovat keinoja panna taytantdon resurssitehokasta
Eurooppaa koskeva lippulaivahanke. Mahdollisuus tukea koulutusta valtion varoilla
edistéd "Uuden osaamisen ja tydllisyyden ohjelman”’ tavoitteita. Pelastamis- ja
rakenneuudistustuen  suuntaviivoissa sdlitaan  valtiontuki  vaikeuksissa oleville
yrityksille vain tiukoin ehdoin ja vain silloin, kun se johtaa niiden pitkan aikavalin
elinkelpoisuuteen. Nén kannustetaan tehottomien yritysten poistumista markkinoilta ja
vahvistetaan yrityksid maailmanlagjuiseen kilpailuun sekad edistetddan " Globalisaation
aikakauden teollisuuspolitiikkaa’. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja
lippul aivahankkeiden seka valtiontukisaanttjen valista yhteytta olisi kehitettéva edelleen
virtaviivaistamalla komission kayttssa olevia véineita ja kannustamalla jasenvaltioita
suuntaamaan niukat julkiset varat yhteisiin painopistealoihin.

Painottamalla julkisen tuen laatua ja tehokkuutta valtiontukien valvonnalla voidaan
my06s auttaa jasenvaltioita lujittamaan budjettikuria ja parantamaan julkisen talouden
laatua, mika johtaa veronmaksgjien rahojen parempaan kayttéon. Tama on erityisen
tarkeda julkisen talouden alykkaalle vakauttamiselle sovittamalla yhteen kohdistettujen
julkisten menojen rooli kasvun edistgjana ja tarve saada julkinen talous hallintaan.
Taman vuoks valtiontukien valvonta ja yleisemmét kilpailuongelmat on siséllytettava
talouspolitiikan eurooppal aiseen ohjaus aksoon.

M aér atietoinen valtiontukien valvonta on my6s olennaista hyvin toimiville
sisamarkkinoille. Talainen maérétietoinen vationtukien valvonta liittyy olennaisesti
EU:n sisdmarkkinasaantdjen tehokkaaseen soveltamiseen, ja silld on erityista merkitysta
markkinoilla, jotka on vastikéén avattu ja joilla suurilla valtion tukemilla vakiintuneilla
postipalvelut tai joissain ragjoitetuissa tapauksissa energia-ala. Valtiontukiuudistuksella
voidaan parantaa sisamarkkinoiden toimivuutta toteuttamalla tehokkaammin politiikkaa,
jonka tavoitteena on rgoittaa kilpaillun vaaristymia, Sdilyttéd tasavertaiset
toimintaedellytykset ja torjua protektionismia. Tama valtiontukien valvonnan rooli on
entista tarkedmpi nyt, kun on valjastettava sisamarkkinoiden koko potentiaali kasvun
vauhdittamiseksi.

Globaali ympéristd tarjoaa haasteita ja mahdollisuuksia eurooppaaisille yrityksille.
Maailmassa on erilaisia kilpailuséantojarjestelmid. Vertailun vuoks on todettava, etta
EU:n valtiontukisdanndt tarjoavat muita avoimemmat ja johdonmukaisemmat kasvuun
tahtaavét puitteet, joiden perusteella voidaan myontéa samansuuruisia tukiméaria®. EU:n

4

WTO:n vuonna 2006 tekemastd vertailututkimuksesta ilmenee, ettd EU:n jasenvatioiden myontama
tukitaso vastaa EU:n tarkeimpien kauppakumppanien myontaméaa tukitasoa (tuet prosentteina suhteessa
BKT:hen). Ks. WTO:n raportti vuodelta 2006 " Exploring the links between subsidies, trade and the WTO",
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uudistettujen valtiontukipuitteiden keskittaminen kasvua lisdaviin tavoitteisiin, samalla
kun varmistetaan sisamarkkinoiden asianmukainen toiminta, parantaisi EU-maiden
yritysten kilpailukykya myos EU:n ulkopuolella.

Tapauksissa, joissa kolmannen maan myontama tuet johtaisivat kilpailun
vaaristymiseen, Maailman kauppajarjeston (WTO) sdannét muodostavat perustan niiden
erityisten seurausten korjaamiseksi, joita EU:n toimijoille aheutuu laittomista
ulkomaisista tuista. Lisdksi EU:n kolmansien maiden kanssa tekemiin kahdenvdisiin
vapaakauppasopimuksiin voi sisdltyd myos tukea koskevia séantdjd, joita sovelletaan
sellaisten kysymysten kasittelyyn, joita WTO:n puitteet eivét kata (esim. Korean kanssa
tehty vapaakauppasopimus). Kauppapolitiikan vdineitd voidaan kéyttda naiden
séantojen taytantéonpanemiseks.

Valtiontukiuudistusta koskevat kasvutavoitetta edistévéat ehdotukset ovat seuraavat:

(@ Kaikkien tukitoimenpiteiden sdantdjenmukaisuuden arviointiin  komissiossa
sovellettavien yhteisten periaatteiden yksiléiminen ja madritteleminen; nédissa
horisontaalisissa periaatteissa olis tarkoitus selventdd, kuinka komissio arvioi
yhteisia piirteitd, joita e télla hetkella kohdella samalla tavalla eri suuntaviivoissa
ja puitteissa; néiden periaatteiden olisi oltava mahdollismman kayttokelpoisia ja
ne voisivat koskea markkinoiden todellisten toimintapuutteiden maérittelemista ja
arviointia seka julkisten tukitoimien kannustavia ja kielteisia vaikutuksia, mukaan
lukien mahdollisesti tuen kokonai svaikutukset.

(b) Valtiontukisuuntaviivojen tarkistaminen ja virtaviivaistaminen, jotta ne ovat
johdonmukaiset ndiden yhteisten periaatteiden kanssa. Tarkistuksessa sovelletaan
yleista |ahestymistapaa, joka perustuu sisdmarkkinoiden vahvistamiseen, julkisten
menojen tehokkaaseen hyddyntamiseen (valtiontukea kdytetdan vain, jos se tuottaa
todellista lisdarvoa); tassa yhteydessa on tarkeda méaritell& selkedmmin ratkaisua
edellyttavdt markkinoiden toimintapuutteet seka tarkasteltava tarkemmin
kannustavia vaikutuksia, jotta voidaan varmistaa kustannustehokkuus ja vélttéa
vaaristymia.  Vationtuen mahdollisia kielteisia vakutuksia on arvioitava
jarjestelmallisemmin  erityisesti allokatiivisen ja dynaamisen tehokkuuden
vaaristymisen, tukikilpailun ja markkinavoiman osalta. N&in ollen esimerkiksi
muita kuin rahoitudaitoksia koskevista tarkistetuista pelastamis- ja
rakenneuudistustukisuuntaviivoista tulee keskeinen keino valvoa téta erittéin
vadristdvéa tukea sen varmistamiseks, etta valtion tukitoimilla puututaan
markkinoilta poistumisprosessiin vain silloin, kun se on todella perusteltua. My6s
silloin kun markkinaolot sallivat, otetaan kaytt6on uudet séannét vaikeuksissa
olevien rahoitudaitosten pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi kriisin jakeen
EU:n kriisien hallintaa ja ratkai semista koskevien tulevien ehdotusten mukaisesti.
Kun viela Kkartoitetaan Eurooppa 2020 -strategian mukaisia menojen

http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep _e/world trade report06_e.pdf. Ks. Il jakso "Subsidies,
Trade and the WTQ", E luku " The incidence of Subsidies’.
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painopistealoja koskevat parhaat ké&ytanntt, kustannustehokkaat ja kasvua
edistéavat tuet voidaan hyvéksya nopeasti. Virtaviivaistamisen osalta voidaan
todeta, ettd ensimmaisessa vaiheessa eli vuoden 2013 loppuun mennessa useat
suuntaviivat, esimerkiksi ne, jotka koskevat aluetukea, tutkimusta ja kehitysta seka
innovaatiotoimintaa, ympéristotukea, riskipddomatukea ja lagjakaistayhteyksien
kayttoonottoa (naiden tukilgjien osuus on yli kaks kolmasosaa EU:ssa
myonnetysta tuesta), voitaisiin yhdenmukaistaa ja mahdollisesti konsolidoida
yhteisten periaatteiden kanssa. Taman my6ta voitaisiin myods etsia eri
tukijarjestelmien vélisid synergioita ja saavuttaa useita tavoitteita. Kutkin
suuntaviivat annetaan erikseen asteittain mahdollismman nopeasti mainitulla
kaudella. Taman jakeen yhdenmukaistetaan ja konsolidoidaan asteittain muut
suuntaviivat.

Taytantéonpanon keskittaminen tapauksiin, joilla on suurin vaikutus
sisamarkkinoihin

Varojen kayton tehostamista koskevan tavoitteen el pitéis tarkoittaa sitd, ettd kaikki
julkiset menot joutuisivat suurennuslasin alle, vaan pikemminkin sisamarkkinoihin
merkittavasti vaikuttavan tuen priorisointia ja tiukempaa valvontaa, kuten
toimenpiteet, joihin liittyy suuria ja mahdollisesti véaristavia tukia, mukaan lukien
verotuet. Samanaikaisesti olisi yksinkertai stettava sellaisten luonteeltaan paikallisempien
tapausten analysointia, joilla on véhan vaikutusta kaupankayntiin. Tahan tulokseen
voitaisiin pddsta méaarittelemalla oikeasuhteisemmat, eriytetyt sddnnot ja uudistamalla
valtiontukien valvontamenettelyja niin, ettd jasenvaltioilla on suurempi vastuu
tukitoimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. T&t& varten sdantgjad olis
selkeytettdavd ja komission suorittamaa jélkiseurantaa parannettava, jotta voidaan
varmistaa, ettd sdantdja noudatetaan riittdvasti. Nain voidaan keventdd myo6s
viranomaisten ja tuensagjien hallinnollista taakkaa, kun on kyse pienisté tukimaarista.

Valtiontukiuudistusta koskevat priorisointitavoitetta edistéavat ehdotukset ovat seuraavat:

(@ vahamerkityksistd tukea koskevan asetuksen mahdollinen tarkistaminen
yksityiskohtaisen vaikutustenarvioinnin  perusteella; tarkistuksessa otetaan
huomioon tilanne kaikissa jasenvaltioissa ja sisamarkkinoilla kokonaisuutena seka
tarkistuksen talousarviovaikutukset; tarkoituksena on tutkia, vastaako nykyinen
raja-arvo vield markkinaol osuhteita;

(b) neuvoston valtuusasetuksen mahdolliset muutokset, jotta komissio voi katsoa,
etta tietyt tukimuodot soveltuvat sisamarkkinoille elka niistd sen vuoks tarvitse
tehda ennakkoilmoitusta. Tdmén johdosta voitaisiin lisita sellaisia tukilajgja, jotka
komission kokemuksen mukaan saattaisivat hyotya yksinkertai stetusta valvonnasta
ilman, ettd komission harjoittaman valvonnan ja jakikateisseurannan tehokkuus
heikkenisi. Naita uusia tukimuotoja, jotka voisivat kuulua valtuusasetuksen
soveltamisalaan, voisivat olla esimerkikss  seuraavat:  kulttuurituki;
luonnonkatastrofien aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen tarkoitettu tuki; tuki

EU:n (osittain) rahoittamiin hankkeisiin, kuten JESSICA;
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(c) yleisen ryhmapoikkeusasetuksen tarkistaminen ja soveltamisalan mahdollinen
lagjentaminen tarkistetun valtuusasetuksen piiriin kuuluviin tukilgjeihin, jotta
julkiset resurssit voitaisiin  kanavoida paremmin tiettyjen vakiintuneiden
tavoitteiden saavuttamiseen, ja samalla yksinkertaistetaan sellaisten hyvin
suunniteltujen toimenpiteiden hallinnollista kasittelyd, joihin liittyva tuen maara
on suhteellisen pieni.

Jos komissio pé&ittda lisdta ilmoitusvelvollisuudesta vapautettujen tukitoimenpiteiden
lagjuutta ja  soveltamisalaa, jasenvaltioiden vastuu  valtiontukisaantdjen
asianmukaisen taytantéonpanon var mistamisesta kasvaisi. Koska entista useammat
toimenpiteet vapautetaan ilmoitusvelvollisuudesta, jasenvaltioiden on varmistettava
etukateen, etta  vahadmerkityksista  tukea  koskevat toimenpiteet  ja
ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat ohjelmat ja tukiasiat ovat
komission kanssa, joka jatkossakin valvoo jalkikateen tukitoimenpiteitd. Komissio
odottaa jasenvaltioilta parempaa yhteistyota toimitettujen tietojen laadun ja oikea
aikaisuuden sekd ilmoitusten laadinnan osata. Lisdks jasenvaltioilla olis oltava
tehokkaat jarjestelmét (mukaan lukien yksityinen taytanttonpano) sen varmistamiseksi,
ettd ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetut valtiontukitoimenpiteet ovat unionin
olkeuden mukaisia. Halinnollista taskkaa voidaan véhentéa kevyemmadla
ilmoitusmenettelylla vain, jos kansalliset viranomaiset sitoutuvat paremmin
valtiontukisdantdjen noudattamiseen ja soveltamiseen. Nain ollen komission jakikéteen
suorittamaa valvontaa on  lisdttavd, my6s sks, ettd  jasenvaltioiden
ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kuuluvien toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta
saatujen tulosten mukaan valtiontukisaéantdja e useinkaan noudateta. N&in menetellen
voidaan varmistaa taytantéonpanon tehokkuus.

Saantgjen virtaviivaistaminen ja paatok senteon nopeuttaminen

Valtiontukisddnndista on gjan mittaan kehittynyt monimutkainen oikeudellinen kehys.
Saantoja voitaisiin selventda ja yksinkertaistaa ja niiden johdonmukaisuutta parantaa.
Lisdks arviointimenettelya voitaisiin virtaviivaistaa. My0ds valtiontukeen liittyvia
kasitteitd on tarpeen selventda sekd konsolidoida horisontaaliset ja aineelliset sdannét.

Komission on tutkittava kaikki mahdollista tukea koskevat véitteet ilman, etta se voi
vahvistaa prioriteetteja kantelujen kasittelya varten. Komissio e my@skaan aina pysty
saamaan osapuolilta téydellisia eika oikeita tietoja, mika voi venyttéa menettelyja
Menettelyja on virtaviivaistettava ja uudistettava yhdessa jasenvaltioiden kanssa, jotta
padtokset voidaan tehda yritysten kannata jarkevassa médrdgassa. Téata tavoitetta
tukevat paketin osatekijat ovat seuraavat:

(@) Valtiontuen kasitetta on selkeytettdva ja selitettavd paremmin: tuen késite on
objektiivinen kasite, joka SEUT-sopimuksen 107 artiklassa olevan méaéaritelman
mukaan on mika tahansa valtion toteuttama tai valtion varoista myonnetty
toimenpide, joka on omiaan vaikuttamaan jasenvaltioiden véliseen kauppaan, joka
antaa tuensagjalle edun ja joka vaaristéa tai uhkaa vaaristéa kilpailua. Talta osin
komission tehtdvana on vain sdlittdd, miten se itse ymmartda ja soveltaa SEUT-
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sopimuksen méarayksig, siten kuin unionin tuomioistuin on niita tulkinnut. Nama
rgjoitukset huomioon ottaen komissio antaa lisdselvityksia keskeisistéa tukeen
liittyvista kasittei sta tarkoituksenaan hel pottaa séantdj en téytantdonpanoa;

(b) Valtiontukia koskevaa menettelyasetusta on uudistettava kantelujen kasittelyn
ja markkinatietoja koskevien vélineiden osalta, jotta komissio voi paremmin
keskittéa toimensa sisamarkkinoiden kannalta tarkeimpiin tapauksiin. Tama
edellyttéd, etta komissio voi asettaa kantelujen kasittelya koskevat painopistest,
jotta voidaan priorisoida sellaisa mahdollisia tukia koskevat vaitteet, joilla on
suuri vaikutus kilpailuun ja kauppaan sisamarkkinoilla. Jotta komissio voi tutkia
tehokkaasti tukia, joilla on huomattava vaikutus, silla olisi oltava tehokkaammat
vdlineet kaikkien tarvittavien tietojen saamiseksi  markkinatoimijoilta
mahdollismman nopeasti niin, etta se voi antaa pagtdkset yritysten kannalta
jarkevassa méardgjassa. Menettelyjen uudistaminen antaisi komissiolle my6s
mahdollisuuden kaynnistéd enemman sellaisia viran puolesta tehtévia tutkimuksia,
jotka koskevat sisdmarkkinoita haittaavia huomattavia kilpailun véristymia. Sen
olis lisdksi voitava todentaa nopeasti tukitoimenpiteiden markkinavaikutukset,
mik& nopeuttaisi paétdksentekoa.

TULEVAT TOIMET

Edella esitetyn vationtukiuudistuksen tarkoituksena on luoda selkeampi ja
johdonmukaisempi valtiontukien valvonnan rakenne. Esitellyt mahdolliset toimenpiteet
ovat uudistuspaketin yhtenéi sen kokonai suuden osatekijité.

Edella selostetuilla, toisiaan tukevilla ja toisistaan riippuvaisilla toimenpiteilla pyritéén
yhdessa saavuttamaan asetetut korkean tason tavoitteet. Esimerkiksi edella ehdotettujen
menettelyyn liittyvien toimenpiteiden ansiosta paatoksenteko nopeutuisi ja komissio
voisi keskittda valvontatoimensa EU:n tasolla merkittavimpiin tukiin. Vastaavasti my6s
yleisen  ryhmépoikkeusasetuksen  soveltamisalaa  lagennettaisiin - muuttamalla
valtuusasetusta.

Kun otetaan huomioon tavoitteiden ja paketin osatekijoiden keskindinen riippuvuus ja
jotta valtiontukiuudistuksesta saataisiin kaikki hyoty, on myds suotavaa, ettd uudistuksen
tarkeimmaét osatekijat tulevat voimaan samanaikaisesti. Sen vuoks taman tiedonannon
hyvaksymisen jalkeen kéynnistyvét tarvittavat prosessit ja paketin tarkeimméat véalineet,
mukaan |ukien neuvoston saadokset, olisi hyvaksyttéava vuoden 2013 loppuun mennessa.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi komission ehdotukset menettely- ja valtuusasetuksiksi
olis hyvaksyttava syksylla 2012. Komission tavoitteena on vamistella paketin muut
osat seuraavien kuukausien aikana, jotta keskeiset komission sé&dokset ja suuntaviivat
voidaan tarkistaa ja virtaviivaistaa asteittain vuoden 2013 loppuun mennessa. Komissio
aikoo kuulla jasenvaltioita ja ryhtyd avoimeen vuoropuheluun Euroopan parlamentin ja
muiden sidosryhmien kanssa kerédtékseen palautetta valtiontukiuudistusta koskevista
ehdotuksista kdytavaa keskustelua varten.
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