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WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Partnerstwo Wschodnie:
Plan dzialania w okresie poprzedzajacym szczyt jesienig 2013 r.

WPROWADZENIE

Wspolpraca miedzy Unig Europejska i jej wschodnioeuropejskimi partnerami — Republika
Armenii, Republikag Azerbejdzanu, Republika Biatorusi, Gruzja, Republika Moldowy i
Ukraing — stanowi istotny element stosunkdéw zagranicznych Unii. Im bardziej kraje
partnerskie zblizaja si¢ do UE, tym wicksza jest szansa na wzmocnienie wi¢zi politycznych,
gospodarczych i kulturalnych z Unig 1 miedzy tymi krajami.

Celem niniejszego komunikatu jest przedstawienie planu dziatania Partnerstwa Wschodniego,
uzgodnionego na szczycie Partnerstwa Wschodniego, ktoéry odbyt si¢ w Warszawie w dniach
29-30 wrzesnia 2011 r.'. Plan dziatania ma ukierunkowa¢ prace w oczekiwaniu na nastgpny
szczyt, ktory odbedzie sie jesienig 2013 r.%. Plan obejmuje wymiar dwustronny i wielostronny
Partnerstwa Wschodniego 1 przyswiecajg mu zasady wspolnej odpowiedzialnosci,
zrdznicowania i uwarunkowania.

1. KONTEKST POLITYCZNY

1.1. Partnerstwo Wschodnie: partnerstwo rownych podmiotow majacych wspdlne
wartosci

Partnerstwo Wschodnie zostalo zainicjowane w 2009 na szczycie w Pradze’, jako proba
dziatania UE 1 jej wschodnioeuropejskich partnerow w celu promowania politycznych i
gospodarczych reform i pomocy krajom tego regionu w zblizeniu si¢ do UE. U jego podstaw
lezy wspdlne zobowigzanie, aby przestrzega¢ prawa mi¢dzynarodowego 1 wartosci
podstawowych, w tym demokracji, zasady panstwa prawa oraz praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, jak réwniez zasad gospodarki rynkowej, zrbwnowazonego rozwoju
i dobrego rzadzenia.

Chociaz kazde panstwo utrzymuje indywidualne stosunki z Unig Europejska, UE i jej
partnerzy w ramach Partnerstwa Wschodniego podjeli si¢ dalszego rozwijania wielostronnego
wymiaru — obejmujacego wszystkie panstwa czlonkowskie i1 kraje partnerskie UE. Ten

Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30 wrzes$nia 2011 r.

Plan dzialania pozostaje bez uszczerbku dla aspiracji indywidualnych lub programéw integracji
europejskiej poszczegdlnych wschodnioeuropejskich krajow partnerskich. Plan zostat skonsultowany z
panstwami czlonkowskimi UE oraz wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi, jak rowniez z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego.

Wspolna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze, 7 maja 2009 r.

PL



PL

wielostronny wymiar ma na celu wzmocnienie i uzupetnienie stosunkéw dwustronnych oraz
utatwienie wypracowywania wspolnych stanowisk i dziatan.

W trakcie drugiego szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktory odbyt si¢ w Warszawie we
wrzesniu 2011 r., potwierdzono program uzgodniony w Pradze i uznano, ze w wielu
dziedzinach zostaly poczynione postepy. Uczestnicy szczytu stwierdzili jednak, ze istnieje
konieczno$¢ wzmocnienia wysitkow podjetych w celu przeprowadzenia reform, oraz ze ich
tempo uwarunkuje intensywno$¢ wspoOtpracy, a partnerzy najbardziej zaangazowani w
reformy skorzystaja najwigcej] w wyniku utrzymywania stosunkéw z Unig Europejska.
Uczestnicy wezwali rowniez do odnowienia zobowigzania do przestrzegania wspdlnych
wartosci.

Bardzo wazne jest, aby wprowadza¢ zmiany na najnizszym poziomie, zbudowacé trwate
instytucje demokratyczne, rozwigza¢ w sposob pokojowy przewlekte konflikty oraz stworzy¢
trwala podstawe zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu oraz
tworzeniu miejsc pracy. Proces tworzenia zakorzenionej i zrownowazonej demokracji jest
fundamentalny w kontek$cie przysztych stosunkow migdzy UE 1 jej wschodnioeuropejskimi
partnerami.

Szczegolny nacisk zostal potozony na potrzebe zaangazowania spoteczenstw jako catosci.
Spoleczenstwo obywatelskie stanowi bowiem podstawowy element dobrze funkcjonujgcego
systemu demokratycznego, dlatego wzmocniono znacznie wsparcie i zaangazowanie UE na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego w krajach wschodnioeuropejskich.

Wiasnie te aspekty zostaty zaakcentowane w zaproponowanym planie dziatania.

1.2. Cele

Glownym celem Partnerstwa Wschodniego jest stworzenie warunkéw niezbednych do
przyspieszenia stowarzyszenia na poziomie politycznym oraz poglebienia integracji
gospodarczej mi¢dzy UE a wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi. W czasie szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Warszawie uznano aspiracje europejskie oraz wybor wartosci
europejskich przez niektérych partneréw i ich zobowigzanie do stworzenia zakorzenionej i
zrownowazonej demokracji. Podkreslono szczeg6élng rolg Partnerstwa Wschodniego we
wspieraniu tych podmiotéw, ktore daza do zacie$nienia stosunkow z UE". Partnerstwo
Wschodnie ma rowniez na celu promowanie regionalnej wspotpracy i dobrosgsiedzkich
stosunkéw. Cele te wspieraja wspdlne zobowigzanie do utrzymania stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu tak UE, jak i1 krajow partnerskich. Aby wesprze¢ te nadrzedne
cele, UE 1 jej wschodnioeuropejscy partnerzy:

. zawigzg nowe, bardziej poglebione stosunki umowne miedzy UE i krajami
partnerskimi w formie umow stowarzyszeniowych, w tym, w stosownych
przypadkach, stworza szeroko zakrojone i kompleksowe strefy wolnego handlu, jesli
zblizenie przepisOow moze postuzy¢ poglebieniu pozytywnych skutkow handlu i
liberalizacji inwestycji, prowadzac do osiggnigcia zbieznos$ci z przepisami i normami
UE;

. beda wspiera¢ mobilnos¢ obywateli i zliberalizuja rezim wizowy w dobrze
zarzgdzanym otoczeniu i w warunkach bezpieczenstwa. Mobilnos¢ obywateli
krajow partnerskich bedzie promowana przez umowy o utatwieniach wizowych i

Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, Warszawa, 29-30 wrze$nia 2011 r.
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readmisji, ktore stanowig pierwszy etap na drodze do osiggnig¢cia ostatecznego celu,
jakim jest ruch bezwizowy;

J wzmocnia sektor wspélpracy i utatwig udzial krajow partnerskich w programach
UE i ich funkcjonowanie w agencjach UE.

Partnerstwo Wschodnie zajmuje si¢ kwestia niedokonczonych transformacji. Poprzez
wspieranie reform pomaga partnerom w zakonczeniu procesu przemian w kierunku
demokracji i gospodarki rynkowe;.

2. WDROZENIE NOWEGO PODEJSCIA

Plan dzialania ma na celu przelozenie zasady ,wigcej za wigcej”, ktéra przySwieca
odnowionej europejskiej polityce sgsiedztwa, na praktyczne dziatania. Im wigksze postepy
poczyni kraj partnerski, tym wigcej wsparcia otrzyma ze strony UE. Wsparcie to obejmie
zwigkszone finansowanie na rozwdj gospodarczy i1 spoleczny, wigksze programy na rzecz
szeroko zakrojonego rozwoju instytucjonalnego, lepszy dostep krajow partnerskich do rynku
wewnetrznego UE, podwyzszenie finansowania UE na inwestycje, w tym pozyczki EBI, jak
réwniez dotacje z budzetu UE potaczone z pozyczkami z EBI i innych mi¢dzynarodowych
instytucji finansowych oraz rozszerzony dialog polityczny. Postepy we wdrazaniu reform
beda oceniane w corocznym sprawozdaniu krajowym w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa.

Postepy w realizacji reform beda oceniane wedlug szczegdlnych kryteriow, ktore
odzwierciedlaja juz podjete zobowigzania na podstawie istniejacych umoéw migdzy UE i
krajami partnerskimi, w tym planéw dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa /
programoéw stowarzyszeniowych. UE przeanalizuje cato§ciowo stosunki z partnerami, w tym
wysitki zmierzajace do wyeliminowania niestabilnos$ci i konfliktow w regionie.

Planowi dziatania towarzyszy¢ bedzie dodatkowe finansowanie w ramach zasady ,,wigcej za
wigcej”. Obecnie powstaje nowy program ,,Integracja i wspotpraca w ramach Partnerstwa
Wschodniego”, dysponujacy szacunkowym przydziatem $srodkow w wysokosci 130 min EUR
na lata 2012-13. Jest to uzupetnienie zobowigzania UE na lata 2010-13 na rzecz partneréw z
Partnerstwa Wschodniego o wartosci 1,9 mld EUR. Przydziat §rodkow na udziat partneréow z
Europy Wschodniej w programach wspolpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (Erasmus
Mundus i Tempus) zostanie podwojony w przypadku programu Erasmus i znaczaco wzro$nie
w przypadku programu Tempus. Program ,Integracja i wspoipraca w ramach Partnerstwa
Wschodniego” obejmie promowanie procesu przemian demokratycznych, rozwoju
instytucjonalnego oraz zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i
srodkom majacym na celu zwigkszenie zaufania.

3. PLAN DZIALANIA: DYNAMICZNE NARZEDZIE MONITOROWANIA
WSPOLNEGO ZOBOWIAZANIA DO PRZEPROWADZENIA REFORM I
OSIAGNIECIA POSTEPU

Plan dzialania dotyczacy Partnerstwva Wschodniego, tacznie z dwoma tabelami w zataczonych
dokumentach, pozwoli UE 1 wschodnioeuropejskim krajom partnerskim na kierowanie
procesem reform i poczynionymi postepami, jak rowniez na ich monitorowanie.

Plan dziatania okresla:
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e cele uzgodnione wspolnie przez UE i jej wschodnioeuropejskich partnerow w ramach
Partnerstwa Wschodniego, wynikajace z deklaracji przyjetych na szczycie w Pradze w
2009 r. i w Warszawie w 2011 r.;

e reformy, ktore kraje partnerskie zamierzaja wprowadzi¢, i postepy, ktore zamierzaja
poczynié, aby osiggnaé cele wspolnie uzgodnionych dziatan w odpowiednich programach
stowarzyszeniowych i1 planach dziatania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa;

e rozne instrumenty i wsparcie, ktore zapewni UE za posrednictwem wspotpracy
finansowej UE 1 dialogu politycznego;

e poziom zaawansowania UE i krajow partnerskich w osigganiu celéw przed koncem drugie;
potowy 2013 r., przez wskazanie warto$ci docelowych, wynikéw lub harmonograméw.

4. PLAN DZIALANIA: CZESC DOTYCZACA STOSUNKOW
DWUSTRONNYCH

Tabela dotyczaca stosunkéw dwustronnych zawarta w planie dziatania dotyczy nastepujacych
glownych wspolnie uzgodnionych celow:

— stowarzyszenia na poziomie politycznym i integracji gospodarcze;j,

— zwigkszonej mobilno$ci obywateli w warunkach bezpieczenstwa i w dobrze
zarzadzanym otoczeniu,

— wzmocnienia wspotpracy sektorowe;.

W odniesieniu do kazdego z tych trzech celow w tabeli dotyczacej stosunkéw dwustronnych
zawartej w planie dziatania podj¢to probe okreslenia rodzaju srodkow polityki, ktore kraje
partnerskie powinny zastosowaé, na podstawie istniejacych wspolnie uzgodnionych
dokumentow, takich jak plany dziatania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa /
programéw stowarzyszeniowych, jak rowniez wsparcia, ktore moze zapewni¢ UE.

e Cel 1: Stowarzyszenie na poziomie politycznym i integracja gospodarcza

Realizacja wspolnych wartosci

W czgsci dotyczacej stosunkdéw dwustronnych wyliczono najwazniejsze kryteria oceny
realizacji wspolnych warto$ci. W czesci tej okre$lono, z jednej strony, glowne dzialania
panstw cztonkowskich zidentyfikowane we wspolnie uzgodnionych dokumentach, takich jak
programy stowarzyszeniowe, z drugiej strony, wsparcie zaproponowane przez UE.

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Zakonczono negocjacje z Ukraing w sprawie uktadu o stowarzyszeniu, w tym poglebionych i
kompleksowych stref wolnego handlu, a uzgodniony tekst zostal parafowany w dniu 30 marca
2012 r. Rozpoczeto negocjacje w sprawie uktadu o stowarzyszeniu z Republika Moldowy,
Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem. Negocjacje przebiegajg sprawnie. Jednoczesnie w grudniu
2011 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu z Gruzja i Republikag Motldowy negocjacji dotyczacych
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poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu’ jako integralnej czeci ukladu o
stowarzyszeniu; decyzj¢ o rozpoczeciu negocjacji z Armenig podjeto w lutym 2012 r.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Po zakonczeniu negocjacji dotyczacych uktadu o stowarzyszeniu UE-Ukraina na szczycie w
grudniu 2011 r. obie strony osiggnely porozumienie, ze wyniki, W szczegdlnosci w
odniesieniu do wspolnych warto§ci 1 praworzadnosci, znaczaco wplyng na szybkos¢
stowarzyszenia na poziomie politycznym oraz integracji gospodarczej z UE, w tym w
kontek$cie zawarcia uktadu o stowarzyszeniu i jego pdzniejszej realizacji.

W okresie do jesieni 2013 r. negocjacje dotyczace ukladow o stowarzyszeniu z Republika
Moldowy, Gruzja, Armenig i Azerbejdzanem powinny wkroczy¢ w koncowy etap, a wrecz
zosta¢ zakonczone. Negocjacje w sprawie poglebionych i kompleksowych stref wolnego
handlu z Gruzja, Armenia 1 Azerbejdzanem powinny wkroczy¢ w koficowy etap lub zosta¢
zakonczone, a w dziedzinie zblizania prawodawstwa — zgodnie z zaleceniami Komisji —
powinien dokonaé si¢ znaczny postep. Azerbejdzan powinien poczyni¢ postepy, aby
przystapi¢ do Swiatowej Organizacji Handlu, poniewaz czlonkostwo to warunek wstepny
rozpoczecia negocjacji w sprawie poglebionych 1 kompleksowych stref wolnego handlu.

Aby wesprze¢ proces przygotowania si¢ do zawarcia ukltadéw o stowarzyszeniu i ich
realizacji, w tym w stosownych przypadkach do pogl¢bionych 1 kompleksowych stref
wolnego handlu, UE oraz Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Republika Moldowy powinny
przyja¢ odpowiednio programy stowarzyszeniowe w 2013 r.

W czasie catego procesu negocjacji UE zapewni dialog polityczny i wsparcie finansowe dla
partnerow, w tym za posrednictwem programOw na rzecz szeroko zakrojonego rozwoju
instytucjonalnego. Postepy poczynione w realizacji reform politycznych sa niezbednym
elementem przy wprowadzaniu wspolnych wartosci Partnerstwa Wschodniego, a ogolny stan
stosunkow UE z krajami partnerskimi wplynie na szybko$¢, z jaka partnerzy beda mogli
skorzysta¢ z zaciesnionych stosunkéw z UE. Nadchodzace wybory parlamentarne w Armenii,
Gruzji 1 na Ukrainie b¢da przelomowymi wydarzeniami w umacnianiu demokracji w tych
krajach.

UE oczekuje, ze zostang podjete wiarygodne i1 trwale wysiltki, aby rozstrzygna¢ jak
najwczesniej 1 w sposob pokojowy konflikt w Gruzji, konflikt w regionie Naddniestrza w
Republice Motdowy oraz konflikt o Gorski Karabach. Unia Europejska potwierdza swoje
zobowigzanie, ze pozostanie zaangazowana w dziatania na rzecz stabilizacji 1 rozstrzygnigcia
konfliktu w Gruzji, w tym przez dalsze uczestnictwo w charakterze wspoiprzewodniczacego
w tzw. rozmowach genewskich, wysitki specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds.
Potudniowego Kaukazu i kryzysu w Gruzji oraz dalsza obecno$¢ misji obserwacyjnej Unii
Europejskiej. W odniesieniu do konfliktu w regionie Naddniestrza UE w peini popiera
biezace mediacje w formule 5+2 pod egida Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w
Europie, w ktérych bierze udziat. UE popiera réwniez w pelni inicjatywe w sprawie mediacji,
podjeta przez minska grupe OBWE ds. konfliktu w Goérskim Karabachu, w ktérych UE nie
uczestniczy. Unia Europejska potwierdza swoje poparcie dla zasad madryckich oraz wzywa
Armeni¢ 1 Azerbejdzan do zwigkszenia wysitkow na rzecz osiggnig¢cia porozumienia na temat

Negocjacje w sprawie poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu zaktadaja przynalezno$c
do Swiatowej Organizacji Handlu.
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tych zasad jako podstawy utrzymania pokoju. Unia Europejska zacie$ni wspolprace z
zaangazowanymi krajami partnerskimi i wzmocni swoje wsparcie na srodki zwigkszenia
zaufania, jak rowniez na poprawe poziomu zycia 0so6b dotknietych tymi konfliktami. Postep
w stowarzyszaniu na poziomie politycznym 1 integracja gospodarcza partnerow z Unig
Europejska dobrze wptyna na dziatania majace na celu rozstrzygnigcie konfliktow i stabilno$¢
w regionie.

UE pozostanie nadal bardzo zaangazowana w zacie$nianie wspolpracy z obywatelami
Bialorusi 1 biatoruskim spoleczenstwem obywatelskim. Uwzgledniajac obecny stan
stosunkéw UE-Biatoru$, UE zwigkszy wsparcie na rzecz biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego i1 demokratycznych sit politycznych przez ukierunkowany ,,Europejski dialog
w sprawie modernizacji”, ktory zostal zainicjowany w Brukseli w dniu 29 marca 2012 r., jako
wyraz pelnego zaangazowania UE na rzecz demokratycznych aspiracji Bialorusinéw. UE
bedzie kontynuowa¢ doktadne monitorowanie sytuacji na Biatorusi i nadal stosowac¢ polityke
krytycznego zaangazowania, w szczegoOlnosci za posrednictwem dialogu i Partnerstwa
Wschodniego. Rozwdj stosunkow dwustronnych pozostanie uwarunkowany postgpami
poczynionymi przez Bialoru§ w zakresie przestrzegania zasad demokracji, praworzadnosci i
praw czlowieka. Jednoczes$nie w razie potrzeby w $wietle ewentualnych pozniejszych zmian
UE jest gotowa rozwazy¢ dalsze ukierunkowane s$rodki we wszystkich dziedzinach
wspotpracy.

e Cel 2: Zwi¢kszona mobilno$¢ obywateli w warunkach bezpieczenstwa i w dobrze
zarzadzanym otoczeniu

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Po realizacji umow o ulatwieniach wizowych i readmisji z UE w 2008 r. Republika Moldowy
i Ukraina wdrazaja obecnie plany dziatania zwigzane z liberalizacjg rezimu wizowego.
Dziataja partnerstwa dotyczace mobilnosci z Gruzja i Republika Moldowy, a ostatnio z
Armenig. Od marca 2011 r. Gruzja z powodzeniem realizuje umowy o ulatwieniach
wizowych 1 readmisji. Komisja Europejska rozpocz¢ta w marcu 2012 r., po uzyskaniu
mandatu od Rady Ministrow UE w grudniu 2011 r., negocjacje w sprawie podobnych umow z
Armeniag 1 Azerbejdzanem. Podobna propozycje, ktéra dotyczylaby spoleczenstwa
biatoruskiego, wystosowano w czerwcu 2011 r. do wltadz w Minsku, ale jak dotad nie
otrzymano na nig odpowiedzi. Aby utatwi¢ wydawanie wiz obywatelom bialoruskim, panstwa
cztonkowskie UE probuja wykorzystaé jak najlepiej ulatwienia zaproponowane we
wspolnotowym kodeksie wizowym, w szczegdlnosci mozliwos¢ zniesienia i zmniejszenia
optat wizowych dla niektorych kategorii obywateli lub w przypadkach indywidualnych.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Planowane jest zakonczenie negocjacji dotyczacych uméw o ulatwieniach wizowych i
readmisji z Armenig i z Azerbejdzanem. UE nadal jest gotowa, aby rozpocza¢ negocjacje w
sprawie takich umoéw z Bialorusig. Mozna rozwazy¢ ustanowienie partnerstwa dotyczacego
mobilnosci z Azerbejdzanem. Skuteczna realizacja umow o ulatwieniach wizowych 1
readmisji oraz skuteczna wspolpraca w szerokim zakresie w dziedzinach z zakresu wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych moze doprowadzi¢ wkrotce do zapoczatkowania
negocjacji nad planami dziatania w zakresie liberalizacji rezimu wizowego z Gruzja, a
nastepnie z Armenig 1 Azerbejdzanem. W najblizszym czasie UE planuje rozpocza¢ dialog
wizowy z Gruzja. Liberalizacja rezimu wizowego w przypadku Republiki Motdowy 1 Ukrainy

PL



PL

bedzie zaleze¢ od realizacji przez te kraje odpowiednich planéw dzialania w zakresie
liberalizacji rezimu wizowego.

e Cel 3: Wzmocnienie wspolpracy sektorowej

Wykaz sektorow objetych dziataniami ponizej ma charakter orientacyjny i otwarty. Wiecej
szczegotow na temat wzmocnienia wspotpracy sektorowej zawarto w tabelach. Nieformalne
dialogi w ramach Partnerstwa Wschodniego, ktére majg si¢ odbywac z krajami partnerskimi
dwa razy w roku (szczegdétowe wyjasnienia w pkt 5 ponizej), przyczynig si¢ réwniez do
zintensyfikowania dwustronnej wspotpracy sektorowe;.

Uczestnictwo w programach i agencjach UE
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

UE podpisata protokoty z Republika Moldowy i Ukraing, ktore stanowig podstawe prawng ich
uczestnictwa w programach UE otwartych dla partnerow w ramach europejskiej polityki
sasiedztwa. Od stycznia 2012 r. Republika Motdowy jest objeta siodmym programem
ramowym UE na rzecz badan i rozwoju technologicznego (7PR). Rozwija si¢ wspotpraca i
dziatania majace na celu wzmocnienie wspolpracy migedzy agencjami UE i krajami Europy
Wschodniej, w szczegolnosci w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych
oraz bezpieczenstwa lotniczego.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

UE utlatwi uczestnictwo krajow partnerskich w pracach agencji UE i programow UE, ktore
sa dla nich otwarte na podstawie odpowiedniego komunikatu Komisji’. Do konca 2013 r.
zostang wynegocjowane protokoty zezwalajace dalszym krajom objetym Partnerstwem
Wschodnim na udzial w programach UE na podstawie wzajemnego porozumienia. Komisja
bedzie wspiera¢ kraje czlonkowskie w spelnieniu prawnych warunkéw wstepnych
umozliwiajacych funkcjonowanie w agencjach UE i udostgpni wsparcie, aby pokry¢é pewne
koszty zwigzane z uczestnictwem w pracach prowadzonych przez agencje UE 1 w ramach
programoéw UE.

Energia
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Obecnie trwa reforma sektorowa majagca na celu podniesienie bezpieczenstwa
energetycznego. Podjeto wstepne kroki, aby zintegrowaé rynki energetyczne krajow Europy
Wschodniej 1 Unii  Europejskiej, poprawi¢ polaczenia sieci migdzy UE i
wschodnioeuropejskimi krajami partnerskimi, zdywersyfikowaé zroédta zaopatrzenia i trasy
przesyhu, poprawi¢ wydajno$¢ energetyczng i korzysta¢ ze zrédet odnawialnych. Rozpoczeto
prace nad zblizeniem przepisow sektorowych i regulacji do niektorych elementéw zasad
wewnetrznego rynku energii UE. Ukraina 1 Republika Moldowy sa cztonkami Wspdlnoty
Energetycznej — istotnego narzg¢dzia integracji. Gruzja i Armenia sg obserwatorami. Ukraina i
Armenia prowadza biezace dziatania w celu poprawy bezpieczenstwa jadrowego. Po

6 COM (2006) 724, Komunikat Komisji dotyczacy ogdlnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim

objetym europejska polityka sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach Wspdlnoty, Bruksela,
4 grudnia 2006 r.
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katastrofie w Fukuszimie w 2011 r. oba kraje dobrowolnie przeprowadzily ,,testy warunkéw
skrajnych” na podstawie specyfikacji UE. Biatoru§ zobowigzata si¢ réwniez do
przeprowadzenia oceny bezpieczenstwa jadrowego 1 oceny ryzyka w odniesieniu do projektu
budowy elektrowni jadrowe;.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Aby wzmocni¢ partnerstwo energetyczne, bedzie si¢ promowac otwarta 1 sprzyjajaca
wiaczeniu polityke w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego, przesytu i dostaw. Reformy
polityk sektorowych znajda si¢ na bardziej zaawansowanym etapie, umozliwiajac postep ku
integracji rynkow energetycznych. Bedzie promowana dalsza synergia z dzialaniami objetymi
Traktatem o Wspdlnocie Energetycznej. Sieci energetyczne bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (gaz ziemny, ropa, elektryczno$¢) powinny si¢ dalej rozwijaé, pod wzgledem
projektowania 1 faktycznej budowy, w tym nalezy podja¢ konkretne dziatania w celu
utworzenia potudniowego korytarza gazowego, ktory jest elementem infrastruktury o
znaczeniu strategicznym, majacym zapewni¢ dywersyfikacje tras dostaw energii z Morza
Kaspijskiego na rynek europejski. Partnerzy mogliby skorzysta¢ z dobrej polityki w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 energii ze zrodel odnawialnych oraz zapewni¢ funkcjonowanie
projektow. Ukraina i Armenia powinny poprawi¢ bezpieczenstwo swoich elektrowni
jadrowych 1 zakonczyc¢ ,,testy warunkoéw skrajnych”.

Transport
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Reformy w sektorze transportu obejmujace wszystkie S$rodki transportu zostaty
zapoczagtkowane, ale daleko jeszcze do ich zakonczenia. Wigkszo$¢ krajow stopniowo
dostosowuje si¢ do standardow UE w dziedzinie transportu. Wysoki poziom bezpieczenstwa
transportu, ochrony i norm socjalnych jest istotny dla $cislejszej integracji krajow
partnerskich UE z systemem transportowym UE.

W sektorze lotniczym zakonczono wilasnie negocjacje dotyczace kompleksowych uméw o
komunikacji lotniczej z Gruzja i Republika Motdowy; niedtugo rozpoczng si¢ negocjacje z
Azerbejdzanem. Negocjacje z Ukraing znajduja si¢ na zaawansowanym etapie. Poprawa
bezpieczenstwa morskiego nadal stanowi wyzwanie, poniewaz bandery wigkszo$ci krajow
partnerskich pozostaja na czarnej liscie paryskiego protokolu ustalen w sprawie kontroli
panstwa portu, w ramach ktoérego ocenia si¢ dziatania panstwa bandery. W krajach
partnerskich niepokoj budzi bezpieczenstwo drogowe, poniewaz wspotczynniki umieralnosci
w nastgpstwie urazow poniesionych w wypadkach drogowych sg znacznie wyzsze niz w UE.
Istnieje mozliwos¢ wigkszego wykorzystania potencjalu transportu kolejowego przez
zwigkszenie interoperacyjnos$ci z systemami kolejowymi UE. Podroze osob i przeplyw
towarow mig¢dzy UE i krajami partnerskimi sg zagrozone waskimi gardtami w infrastrukturze.
UE 1 kraje partnerskie wspotpracuja nad planami dotyczacymi infrastruktury, aby zapewni¢
potaczenia miedzy sieciami transportowymi.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Reformy w sektorze transportu zapewnig wicksze zblizenie do standardow UE w dziedzinie
transportu. Z kilkoma panstwami zostang zakonczone negocjacje w sprawie kompleksowych
umoéw o komunikacji lotniczej, a negocjacje z pozostatymi panstwami bedg trwaty lub
wlasnie si¢ zaczynaly, jednocze$nie rozpocznie si¢ realizacja umoéw. Poziom bezpieczenstwa
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morskiego zostanie podwyzszony dzieki reformie polityki, a bandery wprowadza ulepszenia
w kontek$cie paryskiego protokotu ustalen w sprawie kontroli panstwa portu. Kraje
partnerskie powinny by¢ w stanie wykazaé si¢ lepszymi udokumentowanymi zapisami w
odniesieniu do bezpieczenstwa drogowego, jak rowniez konkretnymi dziataniami majacymi
na celu poprawe interoperacyjnosci kolejowej z UE. Polaczenia transportowe z UE powinny
si¢ poprawi¢ przez lepsze zaplanowanie sieci i pracy nad priorytetowymi projektami, ktére
pomoga potaczy¢ kraje partnerskie z transeuropejska siecig transportowa.

Wolnosé, bezpieczenstwo i sprawiedliwosé
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

W tej dziedzinie w zakresie dwustronnej wspotpracy daje si¢ zauwazy¢ stopniowe zmiany.
Pierwszym krajem, z ktorym rozpoczgto wspotpracg, byta Ukraina, gdzie za podstawe
postuzyt szczegdlny plan sektorowy UE-Ukraina. Partnerstwa dotyczace mobilnosci z Gruzja
i Republika Motdowy sa przykladem zacie$nienia wigzi i wzmacniania dziatan w szeroko
rozumianej dziedzinie migracji, co przyczynito si¢ do podpisania partnerstwa dotyczacego
mobilnosci z Armenig w pazdzierniku 2011 r. Rozwija si¢ coraz $cislejsza wspdipraca
regionalna w zakresie zarzadzania granicami w konteks$cie misji UE ds. wsparcia na granicy
Republiki Motdowy i1 Ukrainy (EUBAM) oraz projektu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami w Potudniowym Kaukazie. EUBAM zapewnia réwniez §rodki na odpowiednie
monitorowanie sytuacji w okolicach regionu Naddniestrza w Republice Motdowy. W
ostatnich latach UE 1 wschodnioeuropejscy partnerzy dyskutowali nad kwestiag azylu,
zwalczaniem przestgpczo$ci zorganizowanej, handlem ludZzmi i praniem pienigdzy, jak
rowniez ochrong danych i wspdtpracag wymiaréw sprawiedliwosci. W 2011 r. rozpoczeto
dialog na temat narkotykow z Republika Moldowy, Armenig i Azerbejdzanem. W grudniu
2011 r. UE potwierdzita swoj zamiar dalszego zaciesnienia wspotpracy sektorowej w ramach
Partnerstwa Wschodniego, w tym wspolpracy dotyczacej zagadnien zwigzanych ze
zwalczaniem narkotykow. Ponadto jak wskazano w komunikacie Komisji Europejskiej o
wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych w ramach Partnerstwa
Wschodniego, mozliwos¢ zwotywania regularnych posiedzen na poziomie ministra na temat
kwestii dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngetrznych, stosownie do potrzeb
wspotpracy, moze rowniez odegra¢ role w zapewnieniu odpowiednich politycznych
wske;zéwek 1 koordynacji politycznej w celu osiagnigcia postepéw w okreslonych dziedzinach
prac’.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej o wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci 1
spraw wewnetrznych w ramach Partnerstwa Wschodniego oraz odpowiednimi konkluzjami
Radyg, mozna oczekiwa¢ postepu w zakresie upowszechniania legalnej migracji przez
odpowiednig prace legislacyjng i egzekwowanie prawodawstwa. W zakresie azylu zostang
wprowadzone przepisy, stworzone struktury i procedury administracyjne, ktore zapewnig
skuteczng ochrong¢. Zostang ukonczone prace nad odpowiednimi ramami prawnymi majgcymi
na celu zwalczanie nielegalnej migracji 1 dotyczacymi roéwniez readmisji, ponadto beda
stosowane skuteczne §rodki wykonawcze.

COM (2011) 564, Komunikat Komisji o wspolpracy w dziedzinie sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych w ramach Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 26 wrzesnia 2011 r.

Konkluzje Rady w sprawie wspotpracy w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych w ramach
Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 13-14 grudnia 2011 r.
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Zwalczanie handlu ludZmi zostanie urzeczywistnione przez petng realizacj¢ odpowiednich
konwencji migdzynarodowych, a takze zintegrowane zarzadzanie granicami zgodnie z
najlepszymi praktykami 1 umowami mi¢dzynarodowymi. W dziedzinie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, przestepstw finansowych, w tym finansowania terroryzmu,
nielegalnego obrotu narkotykami, korupcji, i w dziedzinie ochrony danych odnotowany
zostanie znaczacy postep dzigki opracowaniu skutecznego ustawodawstwa wspartego
srodkami wykonawczymi.

Rozwoj regionalny, rolnictwo oraz rozwdj obszarow wiejskich
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

W dziedzinie polityki regionalnej prowadzony jest obecnie dialog z Ukraing; dialog z Gruzjg i
Republika Motdowy rozpoczat si¢ niedawno uzgodnieniem programoéw prac. Na Ukrainie i w
Gruzji prowadzi si¢ duze programy z zakresu rozwoju regionalnego, a z rzgdami Armenii i
Azerbejdzanu trwa debata na temat ich strategii rozwoju regionalnego w $wietle przygotowan
pilotazowych programéw rozwoju regionalnego. W przypadku Republiki Motdowy
przygotowania sg na koncowym etapie i program zostanie rozpoczety w 2012 r. W obszarze
rolnictwa 1 rozwoju obszaréw wiejskich toczy si¢ dialog sektorowy w odpowiednich
podkomisjach w ramach umowy o partnerstwie i wspoOlpracy. Aby zaciesni¢ wspotprace w
dziedzinie rolnictwa z krajami partnerskimi, Komisja rozpoczeta prace nad ogolnym
podejéciem do udzielania wsparcia temu sektorowi za posrednictwem programu na rzecz
rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w ramach sasiedztwa europejskiego (ENPARD).

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

W dziedzinie rozwoju regionalnego zostanie osiggnigty postep w realizacji programow prac,
by¢ moze zostanie rowniez zainicjowany dialog z innymi zainteresowanymi stronami. W
wiekszosci krajow partnerskich programy na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich w
ramach sgsiedztwa europejskiego znajda si¢ na etapie wdrazania. W dziedzinie rolnictwa i
rozwoju obszaréw wiejskich zostang przeprowadzone prace przygotowawcze dotyczace
analizy sektora w celu zainicjowania programu na rzecz rozwoju rolnictwa i rozwoju
obszaroéw wiejskich w ramach sgsiedztwa europejskiego. Oczekuje sig, ze dzigki programowi
na rzecz rozwoju rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich w ramach sagsiedztwa europejskiego
kraje cztonkowskie beda funkcjonowaé bardziej skutecznie na rynkach zagranicznych,
skorzystaja w pelni z przysztych poglebionych i kompleksowych stref wolnego handlu oraz
przyczynig si¢ do rozwoju rolnictwa w wymiarze krajowym. W tym kontekscie Komisja
bedzie zaangazowana w intensywny dialog polityczny z krajami partnerskimi, by promowac
dhugoterminowe strategie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w bliskiej wspotpracy z
wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Dlatego tez zostanie zainicjowane
badanie w celu przeprowadzenia wspolnie z krajami partnerskimi analizy ich polityki rolnej i
rozwoju obszarow wiejskich oraz okreslenia mozliwych przysztych obszaréw wsparcia, przy
jednoczesnym zapewnieniu solidnej podstawy dalszej rozpoznawalnosci programoéw
ENPARD we wschodnioeuropejskich krajach partnerskich. Jednoczesnie w Gruzji wlasnie
dobiega konca duzy program w sektorze rolnym ,,Wsparcie dla sektora rolnictwa — ENPARD
Gruzja” o warto$ci 40 mln EUR. W ramach programowania tego lata zostana rozwazone
nastepne programy ENPARD na podstawie oceny biezacych programéw rozwoju obszarow
wiejskich, takich jak wymieniony powyzej program w Gruzji oraz programdéw w
Azerbejdzanie (rolnictwo i1 rozwdj obszarow wiejskich) oraz w Republice Motdowy
(zachgcanie do rozwoju na obszarach wiejskich).
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Dodatkowo UE jest gotowa bardziej zacie$ni¢ wspotprace z nadmorskimi krajami
partnerskimi w zakresie polityki morskiej, aby zapewni¢ migdzy innymi zréwnowazone
wykorzystanie zasobow rybnych.

Srodowisko i zmiana klimatu
Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Wspolpraca w dziedzinie srodowiska i zmian klimatu obejmuje szeroki zakres zagadnien,
takich jak zielona gospodarka, réznorodnos$¢ biologiczna, wspolny system informacji o
srodowisku oraz ocena oddzialywania na $rodowisko. Nadrzednym celem jest wsparcie
zblizenia przepisow prawnych, wzmocnienia zdolnosci administracyjnej i umiejetnosci
wdrazania przez administracj¢ oraz realizacji wielostronnych umow dotyczacych ochrony
srodowiska.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Kraje partnerskie powinny poczyni¢ znaczace postepy w przygotowaniach do ujednolicenia
przepiséw z fundamentalnym prawodawstwem UE w zakresie ochrony $rodowiska. Powinny
poprawi¢ strukture swojej administracji 1 poczyni¢ postgpy w organizacji catosciowego
systemu zbioru danych dotyczacych srodowiska.

5. PLAN DZIALANIA: CZESC DOTYCZACA STOSUNKOW
WIELOSTRONNYCH

Wymiar wielostronny Partnerstwa Wschodniego zostat stworzony z zamiarem wspierania i
wzmocnienia celow z zakresu stosunkéw dwustronnych w ramach partnerstwa. Zapewnia on
forum wymiany informacji i doswiadczen dotyczacych dzialan podjetych przez kraje
partnerskie w celu przeprowadzenia transformacji, reform i modernizacji. Jako narzedzie
przyspieszenia integracji z UE pozwala on krajom partnerskim na skorzystanie z
dodatkowego instrumentu sluzacego wspieraniu dziatan reformatorskich 1 utatwieniu
zblizenia prawodawstwa. Jak potwierdzono w deklaracji ze szczytu w Warszawie,
Partnerstwo Wschodnie powinno rowniez promowac stabilno$¢ i zwigkszenie zaufania
mi¢dzy wieloma stronami, w przypadkach gdy przewlekle konflikty nadal przeszkadzaja w
wysitkach podjetych w celu wspotpracy.

W tej czesci planu dziatania przesledzono doktadnie cele okre$lone w dwuletnich programach
prac platform wielostronnych Partnerstwa Wschodniego. Na tych forach, w ktérych
uczestniczg wyzsi ranga urzednicy z panstw cztonkowskich UE i krajow partnerskich,
prowadzi si¢ dialog polityczny na temat nastepujacych zagadnien: demokracji, dobrego
rzadzenia  istabilno$ci; zmian  gospodarczych;  bezpieczenstwa  energetycznego;
zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego 1 ulatwienia kontaktow miedzy ludzmi w
wymiarze transgranicznym. Uzupelniaja one najwazniejsze kwestie w stosunkach
dwustronnych mi¢dzy UE 1 krajami partnerskimi.

Od momentu powstania Partnerstwa Wschodniego UE zainicjowala szereg inicjatyw
przewodnich, ktére sg omawiane regularnie w ramach odpowiedniej platformy wielostronne;.
W latach 2012-13 zostanie przeprowadzona ich ocena i UE rozwazy mozliwe nowe
inicjatywy przewodnie w okresie przed nastgpnym szczytem Partnerstwa Wschodniego, w
ramach programowania na lata 2014-2020, ktore bedzie realizowane od 2014 r.
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Nieformalny dialog Partnerstwa Wschodniego jest organizowany jako kolejny $rodek
wzmacniania powigzan miedzy procesami dwustronnymi i wielostronnymi, zwigkszenia
poczucia wspolnej odpowiedzialno$ci za Partnerstwo Wschodnie i sprzyjania regionalnej
dynamice. Ten odbywajacy si¢ co dwa lata, nieformalny wielostronny dialog mig¢dzy
ministrami spraw zagranicznych krajow partnerskich i wysokiego przedstawiciela UE /
wiceprzewodniczacego oraz komisarza ds. polityki sasiedztwa bedzie okazja do
nieformalnych dyskusji na poziomie ministrow na temat rozwoju w krajach partnerskich oraz
postepu reform 1 pozwoli na monitorowanie realizacji planu dzialania Partnerstwa
Wschodniego. Ramy te umozliwig réwniez przeprowadzenie sesji nieformalnego dialogu
mi¢dzy odpowiednimi sektorowymi ministrami i komisarzami UE w celu wzmocnienia
wielostronnej wspolpracy sektorowej miedzy UE i wschodnioeuropejskimi partnerami.

¢ Demokracja, dobre rzadzenie i stabilnos¢

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Postepy poczyniono w nastepujacych dziedzinach: zwalczanie korupcji, demokracja 1 prawa
cztowieka, funkcjonowanie sgdownictwa, cyberprzestepczo$¢ oraz poprawa standardow
wyborczych. Platforma ds. demokracji, dobrego rzadzenia i stabilno$ci zainicjowala ostatnio
nowe panele eksperckie dotyczace reformy administracji publicznej oraz migracji i azylu,
i przyjeta swoj dwuletni plan prac. Platforma opracowuje koncepcje, jak poprawi¢ ogdlne
podejscie wsrod organdw $cigania, by ograniczy¢ przestepczos$¢ transgraniczng, jak
réwniez rozpocza¢ wspotprace w dziedzinie wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

Spodziewane osiggnigcia do 2013 r.

Zostanie osiggnigty postep w realizacji uzgodnionych gtéwnych celow obecnego programu
pracy na lata 2012-2013, w tym dwoch powigzanych inicjatyw przewodnich. W nastgpstwie
dziatah zwigzanych z inicjatywa przewodnia w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania
granicami zostanie przeszkolonych ponad 700 funkcjonariuszy strazy granicznej i stuzby
celnej. Zostanie rowniez zrealizowany szereg konkretnych projektéw pilotazowych na
granicach krajéw partnerskich. Jesli chodzi o ochron¢ ludno$ci, w ramach inicjatywy
przewodniej dotyczacej prewencji, przygotowania i reagowania na kleski zywiolowe i
katastrofy spowodowane przez czlowieka zostang poczynione postepy w opracowaniu
elektronicznego atlasu ryzyka oraz zostang przygotowane zalecenia majace na celu poprawe
zdolnosci krajow partnerskich w zakresie prewencji, przygotowania i reagowania.

Bliska wspotpraca z Rada Europy za posrednictwem finansowanego przez UE Instrumentu na
rzecz Partnerstwa Wschodniego 1 dziatalnos$¢ platformy ds. demokracji, dobrego rzadzenia i
stabilno$ci oraz powigzanych platform powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy w dostosowaniu
si¢ do europejskich standardow w kwestiach zwigzanych z wyborami, w dziedzinie reformy
sadownictwa i zwalczania korupcji, jak rowniez zwiekszenia zdolnosci w obszarze
zwalczania cyberprzestepczosci. Powinny zosta¢ podjete dziatania majace na celu
wzmocnienie instytucji rzecznikéw praw obywatelskich. Wymiany, sesje szkoleniowe,
seminaria 1 warsztaty zorganizowane w latach 2012-13 powinny wptynaé na postep w
reformie administracji publicznej. Zostanie wzmocniona zdolno$¢ krajow partnerskich na
poziomie wiladz regionalnych i1 lokalnych dzieki wsparciu, ktore jest przekazywane za
posrednictwem programéw wspolpracy transgranicznej i projektoéw pilotazowych
wspolpracy terytorialnej, dzialalnosci Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych
(CORLEAP) oraz panelu ds. reformy administracji publiczne;.
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Nowy panel ds. migracji i azylu wzmocni systemy azylowe i migracyjne zgodnie z
najlepszymi praktykami. Dzigki zainicjowaniu projektu ,,EuroEast Police” zostanie
zaciesniona wspolpraca miedzy organami Scigania. Powinna zosta¢ zainicjowana wymiana
dotyczaca poglebienia wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego i
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony.

e Integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Na forum platformy ds. integracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE wspierano
wysitki partnerow w kwestii zblizenia przepisow dotyczacych handlu 1 przepiséw
powiazanych z handlem, otoczenia sprzyjajacego inwestycjom oraz rozwoju MSP. Na forum
platformy obejmujacej panel ds. handlu i wspolpracy w zakresie dzialan regulacyjnych
powigzanych z handlem, polaczonych z poglebionymi i kompleksowymi strefami
wolnego handlu, poruszono szeroki zakres tematdéw, by wesprze¢ negocjacje handlowe
odbywajace si¢ w ramach stosunkow dwustronnych Partnerstwa Wschodniego. Panel ds.
srodowiska i zmian klimatu koncentruje si¢ na ujednolicaniu przepisOw z prawodawstwem
UE w zakresie ochrony §rodowiska, uekologicznieniu gospodarki oraz dziataniach majacych
na celu zajecie si¢ zmianami klimatu. Na forum platformy powstat panel ds. polityki
dotyczacej MSP i promuje si¢ stosunki miedzy podmiotami gospodarczymi. W 2011 r.
ustanowiono panel ds. transportu, aby wzmocni¢ potaczenia transportowe z krajami
o$ciennymi przez ulatwienie wdrozenia srodkow okreslonych w odpowiednim komunikacie
Komisji’. Rozwaza si¢ powolanie panelu ds. rynku pracy i polityk spotecznych.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Prace w tym obszarze powinny przyczyni¢ si¢ do stopniowego zblizenia prawodawstwa
krajow partnerskich do odpowiedniego dorobku prawnego UE dotyczacego handlu i kwestii
zwigzanych z handlem w ramach trwajacych i przysztych negocjacji dotyczacych poglebionej
i kompleksowej strefy wolnego handlu i jej wdrazania. Nastepstwem wspélpracy celnej
powinno by¢ powstanie wigkszej liczby szybkich 1 bezpiecznych szlakow handlowych,
rozwoj systemow zarzadzania ryzykiem oraz wsparcie na rzecz ogolnej modernizacji systemu
celnego, w tym dostosowanie krajow partnerskich do standardow UE 1 postgpy w
przeciwdziataniu oszustwom, w szczegolnosci przemytowi papierosOw. W nastepstwie
wspolpracy w dziedzinie malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym przez inicjatywy
przewodnie, poprawi si¢ dostgp do ustug doradczych i finansowania inwestycyjnego. W
obszarze spoleczenstwa informacyjnego zostanie ustanowiona sie¢ organdw regulacyjnych
Partnerstwa Wschodniego. W dziedzinie transportu wysitki bgda skoncentrowane na
przyspieszeniu integracji rynkowej 1 poprawie polaczen mig¢dzysystemowych, aby ulatwic
transport pasazerski i towarowy. Poglebiony dialog na temat Srodowiska i zmian klimatu
powinien przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia przepisow z prawodawstwem UE w zakresie
ochrony srodowiska. Powinno si¢ zapewni¢ wsparcie na opracowanie krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji oraz rozpoczg¢cia projektow pilotazowych w zakresie zmian
klimatu. W obszarze podatkow bedzie kontynuowany dialog dotyczacy harmonizacji polityk
podatkowych oraz dobrego rzadzenia. Powinien zosta¢ rozpoczety dialog w sprawie rynku
pracy i polityk spolecznych, aby zach¢ci¢ do wymiany opinii na temat zatrudnienia,

’ COM(2011) 415, Komunikat Komisji ,,Unia Europejska i sgsiednie regiony: nowa koncepcja

wspolpracy w dziedzinie transportu”, Bruksela 7 lipca 2011 r.
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zabezpieczenia spotecznego i polityk wlaczenia spotecznego, przy udziale stuzb publicznych i
partnerow spotecznych jako zainteresowanych stron. Unia Europejska i kraje partnerskie
powinny réwniez kontynuowac¢ wspotprace dotyczaca promowania i upowszechnienia
statystyki o wysokiej jakosci.

Poglebiona wspdlpraca z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI), Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) oraz z innymi europejskimi instytucjami
finansowymi przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania efektu dzwigni w finansowaniu UE, w
szczegllnosci w  gltownych projektach kombinowanych 1laczy transportowych, za
posrednictwem Instrumentu EBI na rzecz Partneréw Wschodnich. Unia Europejska
opracowuje dalsze warianty wspierania operacji w oparciu o kapital podwyzszonego ryzyka
oraz systemow gwarancji w krajach objetych polityka sgsiedztwa na wschodzie wspdlnie z
EBI, EBOR oraz europejskimi instytucjami finansowymi, bazujac na obiecujacych
doswiadczeniach zebranych w toku udzielania wsparcia UE za posrednictwem Europejskiego
Funduszu na rzecz Europy Potudniowo-Wschodniej oraz instrumentu finansowego MSP.

e Bezpieczenstwo energetyczne

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Platforma ds. bezpieczenstwa energetycznego skupia si¢ na czterech gltéwnych celach:
poprawie warunkow ramowych i solidarnosci; wsparciu rozwoju infrastruktury, potaczen
migdzysystemowych oraz dywersyfikacji Zrédel energii; promowaniu efektywnosci
energetycznej i wykorzystywaniu odnawialnych zrodet energii; ramach regulacyjnych i
zblizeniu polityk energetycznych. Program prac na lata 2012-2013 obejmuje rowniez
dziatania majace na celu ustanowienie i wzmocnienie ram w zakresie bezpieczenstwa
jadrowego, na podstawie wskazoéwek zawartych w deklaracji ze szczytu w Warszawie.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

Praca w latach 2012-13 obejmie zacie$nienie wspoélpracy w celu zintegrowania
konkurencyjnych rynkow energii z rynkiem UE dzicki szeroko zakrojonym reformom
sektora energetycznego (polityki, wdrazania przepiséw i polityki regulacyjnej). Beda réwniez
kontynuowane dziatania w celu dywersyfikacji zrodet energii. Zostang podjete znaczace
wysitki, by promowaé efektywno$¢ energetyczng i wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii. We wszystkich tych dziedzinach do osiaggniecia celow przyczyni si¢ inicjatywa
przewodnia dotyczaca regionalnych rynkow energii, efektywnosSci energetycznej oraz
odnawialnych Zrédel energii za posrednictwem programu mi¢dzynarodowego transport ropy
naftowej 1 gazu do Europy (INOGATE) oraz Porozumienia Burmistrzow.

Oczekuje sig, ze kraje partnerskie, ktorych to dotyczy, ukoncza ,,testy warunkow skrajnych”
w 2012 r. jako element dzialah majacych na celu promowanie kultury wiekszego
bezpieczenstwa jadrowego oraz opracowanie solidnych prawnie wigzacych ram
dostosowanych do mi¢dzynarodowych traktatow i konwencji.

e Kontakty mi¢dzyludzkie

Na jakim etapie znajduje si¢ obecnie Partnerstwo Wschodnie?

Platforma ds. kontaktow miedzyludzkich wspiera kontakty mi¢dzy UE a obywatelami krajow
partnerskich, w szczegdlnosci studentami, kadrg akademicka, naukowcami, mtodymi ludzmi i
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dziataczami kulturalnymi. Panstwa cztonkowskie UE i kraje partnerskie rozpoczety dialog na
temat szeregu polityk, w tym polityki ds. mlodziezy i kultury. Organizuje si¢ wspolprace w
ramach szeregu nowych i obecnie funkcjonujacych programéw wspotpracy UE 1 w zwigzku z
nimi w dziedzinie edukacji, szkolnictwa wyzszego, badan i1 innowacji oraz mlodziezy i
kultury. Zwraca si¢ uwage na kwestie dotyczace modernizacji, budowanie zdolnosci w
obszarze badan i1 innowacji oraz mobilnos¢ studentdw, nauczycieli, naukowcdéw 1 osdb
mitodych. Platforma promuje réwniez rozwijanie wspolpracy z UE we wszystkich obszarach
badan, w tym infrastruktury badawcze;j.

Spodziewane osiggniecia do 2013 r.

W nastgpstwie wspOlpracy sprzyjajacej nawigzywaniu kontaktéw miedzyludzkich zwigkszy
si¢ udziat studentéw i nauczycieli z krajow partnerskich w programach UE dotyczacych
wspolpracy miedzynarodowej w zakresie szkolnictwa wyzszego.

Oczekuje si¢ na przyklad, ze w ramach programu Erasmus Mundus na lata akademickie 2012
1 2013 zostanie przyznanych ponad 2300 stypendiow dla studentow i1 kadry akademickiej z
krajow partnerskich. Wzrosnie rowniez jednolito$¢ systemoéw edukacji, polepszy si¢ promocja
wspotpracy miedzy szkotami oraz uczenia si¢ opartego na wspolpracy. Kraje partnerskie
powinny skorzysta¢ ze wzrostu liczby uczestnikow w programie UE ,,Mlodziez w
dzialaniu” (dzigki opracowaniu szeroko zakrojonego wariantu dla Partnerstwa
Wschodniego). W krajach partnerskich powinna polepszy¢ si¢ zdolno$¢ instytucjonalna oraz
zdolnos¢ podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego zajmujacych si¢ polityka ds. mtodziezy.
Dzigki programowi ,,Kultura w ramach Partnerstwa Wschodniego™ i pogtgbionemu dialogowi
politycznemu, w tym seminariom na poziomie ekspertow, jak roéwniez wydarzeniom na
wysokim szczeblu gromadzacym decydentéw 1 osobowosci ze $wiata kultury, planowanym na
2013 r., zostanie poglebiona wspélpraca w dziedzinie kultury. Wspotpraca taka powinna
pomdc w podnoszeniu $wiadomosci w krajach partnerskich na temat potencjatu, jaki niesie ze
sobg kultura dla rozwoju gospodarczego i1 spolecznego, a takze w poglebianiu wspdipracy
mi¢dzy ministerstwami w sprawach dotyczacych kultury. Zostanie zainicjowana wspotpraca
w sektorze audiowizualnym, ktéra obejmie decydentow i przedstawicieli branzy.

W 2012-2013 r. powinien zosta¢ odnotowany zwigkszony udzial w unijnym siédmym
programie ramowym dzi¢gki budowie potencjalu badawczego i poprawie rozpowszechniania
wiedzy dotyczacej mozliwosci finansowania, w szczegdlno$ci przez wyznaczone lokalnie
punkty kontaktowe i1 rozpowszechnianie najlepszych praktyk, w tym niezaleznej oceny
propozycji badawczych przez innych badaczy. Zostang podjete wysitki, by polepszy¢
potaczenia miedzy krajowymi sieciami badawczymi i edukacyjnymi w krajach partnerskich i
multigigabitowg siecig po$wigcong badaniom naukowym i edukacji (GEANT). Ogoétem w
latach 2012-2013 zostang podjete wysitki, by rozwing¢ wspdlng przestrzen wiedzy i
innowacji.

6. WDRAZANIE CELOW PARTNERSTWA WSCHODNIEGO:
STOSUNKI Z INNYMI ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

W ramach Partnerstva Wschodniego zwrocono szczeg6lng uwage na nawigzanie stosunkow
ze wszystkimi grupami spolecznymi.

W 2009 r. ustanowiono forum spoleczenstwa obywatelskiego, aby ulatwi¢ zaangazowanie
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego we wdrazanie zatozen partnerstwa. Panstwa
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cztonkowskie UE i kraje wschodnioeuropejskie uznaty role spoleczenstwa obywatelskiego,
czego wyrazem bylo podjecie decyzji, aby zaprosi¢ przedstawicieli forum spoteczenstwa
obywatelskiego jako statych czionkow do udzialu w czterech wielostronnych platformach.
Strategia forum przyjeta na dorocznym spotkaniu w Poznaniu (listopad 2011 r.) pomoze
wpisa¢ wktad spoteczenstwa obywatelskiego w prace partnerstwa. Zostaly ustanowione
krajowe platformy forum spoteczenstwa obywatelskiego, ktore przyczynia si¢ do debaty na
poziomie krajowym na temat celow Partnerstwa Wschodniego w krajach partnerskich. Aby
zwigkszy¢ wsparcie za posrednictwem dotacji na organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
w krajach os$ciennych UE, we wrze$niu 2011 r. ustanowiono nowy instrument na rzecz
spoleczenstwa obywatelskiego krajow sasiedztwa obejmujacy wszystkie kraje sagsiedzkie,
ktérego budzet poczatkowy na 2011 r. wynidst 26 min EUR, a na lata 2012 i 2013
zaplanowano podobne kwoty. Ponadto Rada Ministrow UE w grudniu 2011 r. uzgodnita
gléwne zasady ustanowienia Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Europejski
Fundusz na rzecz Demokracji, ktorego dziatalnos¢ bedzie poczatkowo, chociaz nie wytacznie,
skoncentrowana na sasiedztwie UE, pomoze zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla tych, ktorzy
sa zaangazowani w dziatania na rzecz demokracji w regionie. Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny odgrywa istotng role 1 przyczynia si¢ do dialogu ze
spoleczenstwem obywatelskim w krajach objetych polityka sgsiedztwa na wschodzie.
Przyczynia si¢ rowniez do poglebienia dialogu z organizacjami pracodawcow i1 zwigzkami
zawodowymi. W obecnie negocjowanych umowach o stowarzyszeniu przewiduje si¢
promowanie regularnych spotkan z przedstawicielami tak spoteczenstwa obywatelskiego UE,
jak réwniez spoteczenstwa obywatelskiego krajow partnerskich.

Zgromadzenie Parlamentarne Euronest, ustanowione w maju 2011 r., skupia
parlamentarzystow z krajow partnerskich oraz cztonkow Parlamentu Europejskiego. Jako
instytucja odpowiedzialna za konsultacje parlamentarne, kontrol¢ 1 monitorowanie
partnerstwa, zgromadzenie pracuje na rzecz wzmocnienia, rozwoju 1 widocznos$ci Partnerstwa
Wschodniego. Od momentu ustanowienia, Euronest przyjat szereg srodkéw, aby usprawnié
parlamentarng debate nad programem Partnerstwa Wschodniego.

Konferencja Wladz Lokalnych i Regionalnych, ustanowiona we wrzesniu 2011 r.,
potozyta podwaliny pod wymiar regionalny partnerstwa. Dalszy rozwd) CORLEAP pomoze
zacie$ni¢ wiezy miedzy wiladzami krajowymi i obywatelami w dazeniach do osiagnigcia
celow Partnerstwa Wschodniego.

Forum Biznesowe w ramach Partnerstwa Wschodniego, zainicjowane w Sopocie we
wrzesniu 2011 r., pozwoli srodowiskom biznesowym UE 1 krajow partnerskich na dalszg
budowe forum, szczegolnie teraz, gdy negocjacje dotyczace poglebionej i kompleksowe;j
strefy wolnego handlu zostaty zakonczone z jednym partnerem, a z kilkoma nadal trwajg.

Partnerstwo Wschodnie korzysta rowniez z wiedzy eksperckiej Rady Europy wdrazajacej
Instrument na rzecz Partnerstwa Wschodniego, ktory jest finansowany przez UE.

Aby wesprze¢ glebokie reformy polityczne, i majagc na wzgledzie przyczynienie si¢ do
realizacji duzych projektow infrastrukturalnych taczacych wschodnioeuropejskich partnerow
z UE, do zintensyfikowania rozwoju oraz rozwigzania najwazniejszych probleméw
energetycznych, srodowiskowych i transportowych, Europejski Bank Inwestycyjny i inne
regionalne i krajowe banki rozwoju, takie jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju,
pomagaja zapewni¢ dodatkowe finansowanie, by stworzy¢ warunki generujace wzrost i
powstawanie miejsc pracy.

17

PL



PL

W kontekscie Partnerstwa Wschodniego, grupa ds. informacji i koordynacji skupia
partnerow spoza UE 1 mig¢dzynarodowych instytucji finansowych, ktérzy dzielg si¢
informacjami na temat Partnerstwa Wschodniego i promuja koordynacj¢ darczyncow.

7. MONITOROWANIE WDRAZANIA PLANU DZIALANIA

Plan dziatania zostat stworzony z zamiarem wykorzystania go jako praktycznego narzedzia
monitorowania i oceny Partnerstwa Wschodniego. Jest to zestaw dokumentow, przeznaczony
dla panstw cztonkowskich UE i krajéw objetych Partnerstwvem Wschodnim, ktory zawiera
wykaz wzajemnie uzgodnionych celdow, niezbednych dziatan politycznych do podjecia przez
kraje partnerskie i okresla wsparcie UE na realizacj¢ tych dziatan oraz oczekiwane wyniki.
Plan dzialania definiuje zatem s$rodki stuzace osiggnigciu okreslonego postepu do jesieni 2013
r.

UE 1 kraje partnerskie beda miaty szans¢ zbiorowo oceni¢ postepy poczynione we wdrazaniu
celow Partnerstwa Wschodniego na dorocznych spotkaniach ministréw spraw zagranicznych
Partnerstwa Wschodniego. Nieformalne dialogi Partnerstwa Wschodniego, ktore beda si¢
odbywaly dwa razy w roku na poziomie ministrow, stang si¢ okazjag do wymiany pogladéow na
temat realizacji planu dziatania i omdéwienia konkretnych probleméw zwigzanych z danym
sektorem.

Dzigki deklaracji ze szczytu w Warszawie spoleczenstwo obywatelskie uzyskato mandat do
zaangazowania si¢ we wspieranie demokracji, zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
gospodarczego, dobrego rzadzenia i praworzadno$ci. Oczekuje sie, ze spoleczenstwo
obywatelskie ulatwi transformacj¢ krajow partnerskich przez popieranie reform oraz
sprzyjanie wartosciom Partnerstwa Wschodniego.

Wktad spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez istotny ze wzgledu na monitorowanie
wdrazania partnerstwa i tempa reform w krajach partnerskich za posrednictwem rocznego
sprawozdania z oceny.

Oczekuje sig, ze forum spoteczenstwa obywatelskiego i1 krajowe platformy (z ktorymi
wspotpraca zostanie zacieSniona za posrednictwem zorganizowanego dialogu juz
zainicjowanego przez delegatury Unii), jak rowniez Zgromadzenie Parlamentarne Euronest
oraz Konferencja Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Partnerstwa Wschodniego, odegraja
wieksza role w osiggnieciu celow Partnerstwa i monitorowaniu wdrazania planu dziatania.

Aby wesprze¢ monitorowanie wdrazania celow Partnerstwva Wschodniego, zostang podjete
wysitki na rzecz wyeksponowania dziatalnosci Partnerstwa Wschodniego.
8. DZIALANIA NASTEPCZE

Plan dzialania zostal opracowany z uwzglednieniem propozycji sformutowanych przez
panstwa czlonkowskie UE, kraje wschodnioeuropejskie oraz przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego 1 zgloszonych podczas konsultacji.

Mamy nadziejg, ze ten wspolny wysitek sprawi, ze plan dziatania stanie si¢ skutecznym i
dynamicznym instrumentem wspierania Partnerstwva Wschodniego w osiggnigciu jego celow.
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Po przyjeciu przez wysokiego przedstawiciela UE i Komisj¢ Europejska w maju 2012 r. plan
dzialania Partnerstwa Wschodniego zostanie omowiony na dorocznym spotkaniu ministrow
spraw zagranicznych Partnerstwa Wschodniego, ktore jest zaplanowane na lato 2012 r.
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