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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Parteneriatul estic
o foaie de parcurs pana la reuniunea la nivel inalt din toamna anului 2013

INTRODUCERE

Cooperarea dintre UE si partenerii sdi est-europeni — Republica Armenia, Republica
Azerbaidjan, Republica Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina — reprezinta o parte
esentiald a relatiilor externe ale Uniunii. Cu cat tarile partenere se apropie mai mult de UE, cu
atat mai mari sunt oportunitatile de intensificare a legaturilor politice, economice si culturale
ale acestora cu Uniunea, precum si Intre ele.

Scopul prezentei comunicari este acela de a propune o foaie de parcurs a Parteneriatului estic,
astfel cum s-a convenit cu ocazia reuniunii la nivel inalt a Parteneriatului estic, care a avut loc
la Varsovia in zilele de 29 si 30 septembrie 2011'. Foaia de parcurs este menitd si ofere
orientari pentru activitatea desfasurata in perspectiva urmatoarei reuniuni la nivel inalt, care
va avea loc in toamna anului 2013°. Aceasta cuprinde atat aspectele bilaterale, cat si pe cele
multilaterale ale Parteneriatului estic, avind la bazd principiile proprietatii comune,
diferentierii si conditionalitatii.

1. CONTEXTUL POLITIC

1.1. Parteneriatul estic: un parteneriat intre egali cu valori comune

Lansat in 2009, cu ocazia unei reuniuni la nivel inalt desfisuratd la Praga’, Parteneriatul estic
se Inscrie intr-un efort al UE si al partenerilor sdi est-europeni de a sprijini promovarea
reformelor politice si economice si de a ajuta tarile din regiune sa se apropie mai mult de UE.
La baza acestui parteneriat se afld un angajament comun de respectare a dreptului
international si a valorilor fundamentale, printre care democratia, statul de drept, drepturile
omului si libertatile fundamentale, precum si a economiei de piatd, a dezvoltarii durabile si a
bunei guvernante.

Fiecare tard are o relatie bilaterald cu UE, insa, sub egida Parteneriatului estic, UE si
partenerii sdi s-au angajat sa continue dezvoltarea dimensiunii multilaterale, un proces in care
sunt implicate toate statele membre ale UE si toate tarile partenere. Aceastd dimensiune
multilaterald are menirea de a consolida si de a completa actiunile bilaterale, inlesnind
dezvoltarea unor pozitii si activititi comune.

Declaratia comuna a reuniunii la nivel inalt a Parteneriatului estic, Varsovia, 29-30 septembrie 2011.
Foaia de parcurs nu aduce atingere aspiratiilor individuale sau programelor de integrare europeana ale
tarilor partenere din Europa de Est. Continutul acesteia a fost stabilit in urma consultérilor cu statele
membre ale UE, cu tarile partenere din Europa de Est si cu reprezentanti ai societatii civile.

Declaratia comuna a reuniunii la nivel inalt privind Parteneriatul estic de la Praga, Praga, 7 mai 2009.

RO



RO

A doua reuniune la nivel inalt a Parteneriatului estic, care a avut loc la Varsovia in
septembrie 2011, a reafirmat programul convenit la Praga si a confirmat inregistrarea unor
progrese importante in mai multe domenii. Cu toate acestea, participantii la reuniunea la nivel
inalt au recunoscut, de asemenea, ca eforturile de reforma trebuie amplificate, ca intensitatea
cooperarii depinde de ritmul reformelor si ca partenerii cel mai puternic angajati in reforme
sunt cei care vor beneficia cel mai mult de pe urma relatiei lor cu Uniunea Europeana. De
asemenea, s-a facut apel la reinnoirea angajamentului fata de valorile comune.

Realizarea unor schimbdri pe teren este esentiald pentru cladirea unor institutii democratice
durabile, pentru rezolvarea pe cale pasnica a conflictelor prelungite si pentru crearea unei
baze solide menite sa asigure o crestere economica durabila si favorabila incluziunii si crearea
de locuri de munca. In ceea ce priveste viitoarele relatii dintre UE si partenerii sai est-
europeni, este crucial sa se inregistreze progrese pe calea unei democratii profunde si
durabile.

Un accent deosebit a fost pus pe necesitatea dialogului cu societdtile in ansamblul lor.
Societatea civild este o componentd fundamentald a oricarui sistem democratic care
functioneaza in mod corespunzator. Sprijinul acordat de UE societatii civile din tarile est-
europene si dialogul cu aceasta sunt deci consolidate in mod semnificativ.

Aceste aspecte sunt subliniate, prin urmare, in foaia de parcurs propusa.

1.2. Obiective

Principalul obiectiv al Parteneriatului estic constd in crearea conditiilor pentru accelerarea
asocierii politice si aprofundarea integrarii economice dintre UE si tarile partenere din
Europa de Est. Reuniunea la nivel inalt a Parteneriatului estic de la Varsovia a confirmat
aspiratiile europene si alegerea europeand a anumitor parteneri, precum s$i angajamentul
acestora de a construi o democratie profunda si durabila. In cadrul reuniunii la nivel inalt a
fost evidentiat rolul special al Parteneriatului estic de a sprijini tarile care aspira la o relatie tot
mai strinsd cu UE". Parteneriatul estic vizeazi, de asemenea, promovarea cooperarii regionale
si a relatiilor de bund vecindtate. Aceste obiective sustin angajamentul comun pe calea
stabilitatii, securitatii si prosperititii, atat pentru UE, cat si pentru tarile partenere. In sprijinul
acestor obiective ample, UE si partenerii sdi est-europeni vor depune eforturi pentru:

. stabilirea unor noi relatii contractuale, mai intense intre UE si tirile partenere,
care se vor concretiza In semnarea unor acorduri de asociere, inclusiv, daca este
cazul, In crearea unor zone de liber schimb complex si cuprinzator, in care apropierea
reglementarilor poate contribui la consolidarea efectelor pozitive ale liberalizarii
schimburilor comerciale si a investitiilor, conducand astfel la convergenta cu
legislatia si standardele UE;

o sprijinirea mobilititii cetitenilor si a liberalizirii vizelor intr-un mediu bine
gestionat si sigur. Mobilitatea cetatenilor din térile partenere va fi promovata prin
incheierea unor acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie, masura care
constituie etapa initiald a unui proces avand ca obiectiv final instituirea unui regim
fara viza,

Declaratia comuna a reuniunii la nivel inalt a Parteneriatului estic, Varsovia, 29-30 septembrie 2011.
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J consolidarea cooperarii sectoriale si facilitarea participdrii tarilor partenere la
programele si agentiile UE.

Parteneriatul estic abordeaza problema tranzitiei incomplete, ajutdndu-i pe parteneri sd incheie
tranzitia la democratie si economie de piata prin sprijinirea procesului lor de reforma.

2. PUNEREA IN APLICARE A NOII ABORDARI

Foaia de parcurs isi propune sa traducd in viatd principiul ,,mai mult pentru mai mult” al
politicii europene de vecinatate reinnoite. Conform acestui principiu, tarile partenere care
realizeazd mai multe progrese vor putea conta pe un sprijin mai important din partea UE.
Acest sprijin va consta In sporirea fondurilor acordate pentru dezvoltare sociala si economica,
in extinderea programelor pentru consolidarea globald a institutiilor, in Tmbunatatirea
accesului tarilor partenere la piata interna a UE, in finantarea intr-o mai mare masurd a
investitiilor de catre UE — aici fiind cuprinse creditele acordate de BEI, precum si granturile
din bugetul UE combinate cu credite de la BEI si alte institutii financiare internationale (IFI) —
si 1n intensificarea dialogului politic. Progresele inregistrate pe planul reformelor vor fi
evaluate 1n rapoartele anuale privind tarile partenere la PEV.

Evaluarea progreselor realizate in directia reformelor se va face pe baza unor criterii specifice,
care reflecta angajamentele deja asumate prin acordurile existente intre UE si tarile partenere,
inclusiv cele prevazute in planurile de actiune in domeniul PEV/programele de asociere. UE
va avea o perspectiva globala asupra relatiilor sale cu partenerii, inclusiv asupra eforturilor
depuse pentru a se pune capat instabilitatii si conflictelor din regiune.

Foaia de parcurs va fi insotita de o suplimentare a finantarii in temeiul principiului ,,mai mult
pentru mai mult”. In prezent, se elaboreazi un nou program intitulat EaPIC (Programul de
integrare si cooperare al Parteneriatul estic) care va dispune de un budget orientativ de
130 de milioane EUR pentru perioada 2012 —2013. Aceastd alocare se adaugd celor
1,9 miliarde EUR, sumd pe care UE s-a angajat sa o pund la dispozitia partenerilor sai
est-europeni pentru perioada 2012 —2013. Fondurile alocate din buget pentru participarea
partenerilor est-europeni la programele de cooperare din domeniul Tnvatamantului superior
(Erasmus Mundus si Tempus) vor fi dublate, in cazul programului Erasmus Mundus,
respectiv marite considerabil, in cazul programului Tempus. EaPIC se va axa pe promovarea
transformarii democratice si a consoliddrii institutiilor, a cresterii durabile si favorabile
incluziunii, precum si a masurilor de consolidare a increderii.

3. FOAIA DE PARCURS: UN INSTRUMENT DINAMIC PENTRU
MONITORIZAREA ANGAJAMENTULUI COMUN iIN FAVOAREA
REFORMEI SI A PROGRESULUI

Foaia de parcurs a Parteneriatul estic si cele doua tabele din documentele anexate vor permite
atat UE, cat si tarilor partenere din Europa de Est sa indrume si sd monitorizeze reformele si
progresele.

In foaia de parcurs propriu-zisa sunt prezentate:

e obiectivele stabilite de comun acord de UE si partenerii sdi est-europeni in cadrul
Parteneriatului estic, care rezultd din declaratiile adoptate cu ocazia reuniunilor la nivel
inalt de la Praga, in 2009, si de la Varsovia, in 2011;
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e reformele si progresele preconizate de tarile partenere pentru atingerea obiectivelor
aferente etapelor stabilite de comun acord in cadrul programelor de asociere relevante si al
planurilor de actiune privind PEV;

e diversele instrumente si masuri de sprijin pe care UE le va furniza prin intermediul
cooperdrii financiare si al dialogului In materie de politica;

e estimarea masurii in care UE si tarile partenere isi vor realiza obiectivele fixate pana la
sfarsitul celui de al doilea semestru al anului 2013, prin identificarea de obiective,
realiziri sau termene.

4. DIMENSIUNEA BILATERALA A FOII DE PARCURS

Tabelul consacrat dimensiunii bilaterale a foii de parcurs se axeaza pe urmatoarele obiective
stabilite de comun acord:

— asocierea politicd si integrarea economica;
— intensificarea mobilitatii cetdtenilor intr-un mediu sigur si bine gestionat;
— consolidarea cooperarii sectoriale.

Pentru fiecare din aceste trei obiective, sectiunea bilaterala a tabelului din foaia de parcurs are
scopul de a identifica tipurile de masuri in materie de politicd pe care tarile partenere ar trebui
sa le adopte, pe baza documentelor existente stabilite de comun acord, cum ar fi programele
de asociere si planurile de actiune privind PEV, precum si sprijinul pe care UE 1l poate oferi.

-

e Obiectivul 1: asocierea politica si integrarea economica

]

Punerea in aplicare a valorilor comune

In sectiunea bilaterald sunt enumerate principalele criterii pentru evaluarea punerii in aplicare
a valorilor comune. Sunt stabilite, pe de o parte, principalele actiuni intreprinse de tarile
partenere, astfel cum au fost identificate in documentele stabilite de comun acord, cum ar fi
programele de asociere, si, pe de alta parte, ajutorul oferit de UE.

Stadiul actual al Parteneriatului estic

Au fost finalizate negocierile cu Ucraina privind semnarea unui acord de asociere, care
prevede crearea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator, iar textul convenit a fost
parafat la 30 martie 2012. Au fost lansate si se afld Intr-un stadiu avansat negocierile privind
semnarea unor acorduri de asociere cu Republica Moldova, Georgia, Armenia si Azerbaidjan;
de asemenea, in decembrie 2011, respectiv in februarie 2012, au fost adoptate deciziile de
lansare a negocierilor privind crearea unor zone de liber schimb complex si cuprinzitor’, care
fac parte integranta din acordurile de asociere, cu Georgia si Moldova, respectiv cu Armenia.

Conditia pentru deschiderea negocierilor cu o anumita tara in vederea credrii unei zone de liber schimb
complex si cuprinzator este ca tara respectiva sd fie membra a Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC).
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Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Dupa incheierea, In cadrul reuniunii la nivel inalt din decembrie 2011, a negocierilor privind
semnarea unui acord de asociere intre UE si Ucraina, ambele parti au ajuns la o intelegere
comund cd rezultatele obtinute de Ucraina, indeosebi in ceea ce priveste respectarea valorilor
comune si statul de drept, vor fi cruciale pentru ritmul in care aceasta tard isi va realiza
asocierea politica cu UE si integrarea economica in UE, inclusiv in contextul incheierii
acordului de asociere si al punerii in aplicare ulterioare a acestuia.

Ar trebui ca negocierile privind incheierea unor acorduri de asociere cu Republica Moldova,
Georgia, Armenia si Azerbaidjan sa ajungd intr-un stadiu foarte avansat, ba chiar si fie
finalizate pana in toamna anului 2013. Negocierile privind crearea unor zone de liber schimb
complex si cuprinzator cu Armenia, Georgia si Republica Moldova ar trebui sa se afle intr-un
stadiu foarte avansat, ba chiar sd fie finalizate, iar in ceea ce priveste apropierea
reglementarilor ar trebui sd se Inregistreze progrese semnificative, in conformitate cu
recomandarile Comisiei. Azerbaidjan ar trebui sa realizeze progrese in ceea ce priveste
aderarea la OMC, o conditie prealabila pentru inceperea negocierilor privind crearea unei
zone de liber schimb complex si cuprinzator.

Pentru a sprijini procesul de pregatire si de punere in aplicare a acordurilor de asociere,
inclusiv, daca este cazul, a zonelor de liber schimb complex si cuprinzétor, in 2013 ar trebui
ca UE si Armenia, Azerbaidjan, Georgia si Republica Moldova sa convind asupra unor
programe de asociere.

Pe tot parcursul procesului de negociere, UE se va afla in dialog politic cu partenerii sai si le
va acorda sprijin financiar, in special prin intermediul programelor globale de consolidare a
institutiilor. Ritmul in care partenerii vor putea beneficia de o relatie mai stransa cu UE va fi
influentat in foarte mare masura de progresele inregistrate pe calea reformelor politice,
necesare pentru a pune in aplicare valorile comune ale Parteneriatul estic, si de contextul
general al relatiilor UE cu tarile partenere. Alegerile parlamentare care urmeaza sa aiba loc in
Armenia, Georgia si Ucraina vor constitui o piatrd de hotar in consolidarea democratiei in
aceste tari.

UE se asteapta ca eforturi credibile si sustinute sa fie depuse in vederea unei cat mai grabnice
solutiondri pasnice a conflictului din Georgia, a conflictului transnistrean din
Republica Moldova si a conflictului din Nagorno-Karabah. UE {si confirma hotararea de a
sustine mai departe eforturile depuse pentru stabilizarea si solutionarea conflictelor din
Georgia, inclusiv prin continuarea angajarii sale in calitate de copresedinte al discutiilor de la
Geneva, a eforturilor RSUE in ceea ce priveste Caucazul de Sud si criza din Georgia, precum
si a prezentei misiunii de monitorizare a UE (EUMM). In ceea ce priveste conflictul din
Transnistria, UE sprijina pe deplin eforturile de mediere desfasurate in prezent sub auspiciile
OSCE 1in formatul 5 + 2, la care participa. De asemenea, UE sprijina pe deplin eforturile de
mediere ale Grupului de la Minsk, grup care a fost creat de OSCE in vederea solutionarii
conflictului din Nagorno-Karabah si la care UE nu participa. UE 1si reafirma sprijinul in
favoarea principiilor de la Madrid si invitd Armenia si Azerbaidjan sa isi intensifice eforturile
pentru a ajunge la un acord de pace pe baza acestor principii. UE coopereaza mai intens cu
tarile partenere in cauzd si acordd un sprijin sporit masurilor de consolidare a Increderii,
precum si masurilor menite sa amelioreze calitatea vietii persoanelor afectate de conflicte.
Progresele obtinute de parteneri n ceea ce priveste asocierea politica cu Uniunea Europeana
si integrarea economica In aceasta vor fi benefice pentru eforturile de solutionare a
conflictelor si de instaurare a stabilitatii in regiune.
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UE 1si va mentine hotararea ferma de a-si consolida angajamentul fatd de poporul si de
societatea civild din Belarus. Tinand seama de stadiul actual al relatiilor sale cu Belarus, UE
isi va spori sprijinul acordat societatii civile si fortelor politice democrate din Belarus prin
intermediul unui ,,dialog european privind modernizarea” care a fost lansat la Bruxelles, in
data de 29 martie 2012, ca o dovadd a angajamentului ferm al UE de a sustine aspiratiile
democratice ale poporului belarus. UE va continua sa urmareasca indeaproape situatia din
Belarus si va duce mai departe o politica de cooperare dintr-o perspectiva critica, in special
prin intermediul dialogului si al Parteneriatului estic. Dezvoltarea unor relatii bilaterale va
continua sa depindd de progresele inregistrate de Belarus in ceea ce priveste respectarea
principiilor democratice, a statului de drept si a drepturilor omului. In acelasi timp si prin
prisma evolutiilor ulterioare, UE este gata sa ia in considerare, daca este necesar, noi masuri
specifice in toate domeniile de cooperare.

e Obiectivul 2: intensificarea mobilitatii cetiatenilor intr-un mediu sigur si bine
gestionat

Stadiul actual al Parteneriatului estic

Dupa ce, incepand cu 2008, au pus in aplicare o serie de acorduri de facilitare a eliberarii
vizelor si de readmisie incheiate cu UE, Republica Moldova si Ucraina se afla in curs de
implementare a unor planuri de actiune privind liberalizarea vizelor. Au fost instituite
parteneriate pentru mobilitate cu Georgia si Republica Moldova si, de curdnd, cu Armenia.
Acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie sunt puse cu succes in aplicare in
Georgia, incepand din martie 2011. Pe baza unui mandat acordat de Consiliul de Ministri al
UE in decembrie 2011, Comisia Europeand a inceput, in martie 2012, negocierile privind
incheierea unor acorduri de acelasi tip cu Armenia si Azerbaidjan. In iunie 2011, o propunere
similara, de care ar putea beneficia populatia belarusd in ansamblul sdu, a fost prezentata
Belarusului, insd autoritétile de la Minsk nu au dat niciun raspuns. Pentru a facilita eliberarea
vizelor catre cetatenii belarusi, statele membre ale UE se straduiesc sa foloseascd in mod
optim flexibilitatea oferitd de Codul de vize, in special posibilitatile de eliminare sau de
reducere a taxelor de vizd pentru anumite categorii de cetateni belarusi sau in cazuri
particulare.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Este posibil sd se finalizeze negocierile privind incheierea unor acorduri de facilitare a
eliberarii vizelor si de readmisie cu Armenia si Azerbaidjan. UE raméne pregatita sa lanseze
negocierile privind incheierea unor astfel de acorduri cu Belarus. Instituirea unui parteneriat
pentru mobilitate cu Azerbaidjan ar putea fi avutd in vedere. Punerea efectiva in aplicare a
acordurilor de facilitare a eliberdrii vizelor si de readmisie si cooperarea eficientd in
numeroase domenii ale justitiei si afacerilor interne ar putea avea drept consecinta ca, foarte
curdnd, sd se demareze negocierile cu Georgia referitoare la planurile de actiune in vederea
liberalizarii vizelor, negocieri similare urmand a fi initiate ulterior cu Armenia si Azerbaidjan.
UE intentioneaza sa inceapd, in curand, un dialog pe tema vizelor cu Georgia. Cat priveste
Republica Moldova si Ucraina, liberalizarea vizelor va depinde de punerea in aplicare in
aceste doud tari a planurilor lor de actiune in vederea liberalizarii vizelor.

e Obiectivul 3: consolidarea cooperarii sectoriale

Lista de mai jos a sectoarelor avute in vedere este indicativa si neexhaustiva. Mai multe
detalii referitoare la consolidarea cooperarii sectoriale sunt prezentate in tabele. Dialogurile
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informale din cadrul Parteneriatului estic, care urmeaza sa aiba loc de douad ori pe an cu tarile
partenere (dupa cum se explicd in detaliu in sectiunea 5 de mai jos), vor contribui, de
asemenea, la imbunatatirea nivelului de cooperare sectoriala bilaterala.

Participarea la programele si agentiile UE
Stadiul actual al Parteneriatului estic

UE a semnat cu Republica Moldova si Ucraina protocoale care constituie temeiul juridic
pentru participarea acestor tari la programele UE deschise tarilor partenere la PEV. Din
ianuarie 2012, Republica Moldova este asociata la cel de Al saptelea program-cadru al UE
pentru activitati de cercetare si dezvoltare tehnologica. Pe planul cooperarii sau al eforturilor
de consolidare a cooperdrii dintre agentiile UE si tarile est-europene s-au Inregistrat progrese,
in special in domeniul justitiei si afacerilor interne, precum si in cel al securitatii aeriene.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

UE va inlesni participarea tarilor partenere la activitdtile agentiilor UE si la programele UE,
la care acestea au acces in temeiul unei comunicari specifice a Comisiei’. Se preconizeaza ca,
pana la sfarsitul anului 2013, vor fi negociate, pe baza unui acord reciproc, protocoale menite
sa permita si altor tari membre ale Parteneriatului estic sd participe la programele UE.
Comisia va sprijini tarile partenere sa indeplineasca conditiile legislative necesare pentru
participarea la activitdtile agentiilor UE si va pune la dispozitie fonduri pentru acoperirea unei
parti din costurile legate de participarea la activitatea agentiilor UE si la programele UE.

Energia
Stadiul actual al Parteneriatului estic

Sunt in curs de realizare reforme sectoriale avand ca scop consolidarea securitatii energetice.
Se intreprind deja primele masuri pentru integrarea pietelor energetice din tarile est-europene
si din UE, consolidarea legaturilor dintre retelele energetice ale UE si cele ale tarilor membre
ale Parteneriatului estic, diversificarea surselor si a rutelor de aprovizionare cu energie,
imbundtatirea eficientei energetice si utilizarea energiei regenerabile. A fost initiat procesul de
apropiere a legislatiei si a reglementarii sectoriale de anumite elemente ale normelor UE
privind piata internd a energiei. Ucraina si Republica Moldova sunt membre ale Comunitatii
Energiei, un puternic instrument al integrarii. Georgia si Armenia au statut de tari
observatoare in cadrul acestei structuri. In Ucraina si in Armenia se intreprind masuri de
imbunitatire a securititii nucleare. In urma accidentului de la Fukushima din 2011, ambele
tari s-au angajat sa efectueze, pe o bazad de voluntariat, ,,teste de rezistenta” in conformitate cu
specificatiile UE. Belarus s-a angajat, de asemenea, sa isi evalueze proiectul de centrala
nucleara din punctul de vedere al securitatii nucleare si al riscurilor prezentate.

Realizarile preconizate pdna in toamna anului 2013

Pentru consolidarea parteneriatului energetic, in domeniile securitdtii energiei,
transportului de energie si aproviziondrii cu energie va fi promovata o politicd favorabild

6 COM (2006) 724, Comunicarea Comisiei privind ,,abordarea generala care permite tarilor partenere la

PEV sa participe la activitatea agentiilor comunitare si la programele comunitare”, Bruxelles,
4 decembrie 2006.
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incluziunii si deschisd. Ar trebui ca reformele politicii sectoriale sd avanseze in mod
semnificativ, permitdnd realizarea de progrese pe calea integrarii pietelor de energie. Vor fi
incurajate noi sinergii cu activitatile prevazute in Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.
Ar trebui sd continue proiectarea si constructia efectivd a unor retele energetice de interes
comun (gaze naturale, petrol, energie electricd), prin intermediul unor masuri concrete pentru
realizarea coridorului sudic al gazelor, o infrastructurd de importantd strategicd pentru
asigurarea unor rute diversificate de aprovizionare cu energie dinspre Marea Caspica catre
piata europeand. Partenerii ar dispune de politici si proiecte mai solide i1n domeniul eficientei
energetice si in cel al surselor de energie regenerabila. Ar trebui ca Ucraina si Armenia sa isi
imbundtiteascad 1n continuare securitatea centralelor nucleare si sd finalizeze ,testele de
rezistentd”.

Transporturile
Stadiul actual al Parteneriatului estic

Desi demarate, reformele din sectorul transporturilor, care acoperd toate modurile de
transport, sunt departe de a se fi incheiat. Majoritatea tarilor se aliniaza treptat la standardele
UE 1n domeniul transporturilor. Pentru o mai buna integrare a tarilor partenere in sistemul de
transporturi al UE este crucial sd se atinga un nivel ridicat in materie de siguranta, securitate si
standarde sociale in domeniul transporturilor.

In sectorul aviatiei, au fost finalizate negocierile pentru incheierea unor acorduri globale
privind serviciile aeriene cu Georgia si Republica Moldova, iar cu Azerbaidjan urmeaza sa fie
demarate. Negocierile cu Ucraina avanseazi. Imbunititirea sigurantei maritime rimane o
provocare, dat fiind ca pavilioanele celor mai multe dintre tirile partenere se afld in
continuare pe lista neagra a Memorandumului de intelegere de la Paris privind controlul
navelor de catre statul portului care masoarda performanta statului de pavilion. Siguranta
rutierd in tarile partenere constituie un motiv de preocupare, mortalitatea cauzatd de
accidente rutiere TInregistrand rate considerabil mai mari decdt in UE. Potentialul
transportului feroviar ar putea fi exploatat mai intens prin cresterea interoperabilitatii cu
retelele feroviare ale UE. Fluiditatea transportului de persoane si de marfuri intre UE si tarile
partenere este Ingreunata de blocajele existente la nivelul infrastructurii. UE si tarile partenere
coopereaza la planificarea infrastructurii, In scopul de a asigura legaturile dintre retelele de
transport.

Realizdrile preconizate pdand in toamna anului 2013

Reformele din sectorul transporturilor ar trebui sa asigure o mai mare apropiere de standardele
UE in domeniul transporturilor. Se preconizeaza ca negocierile privind incheierea unor
acorduri de servicii aeriene vor fi finalizate cu mai multe tari, In timp ce alte negocieri vor fi
continuate sau lansate, si cd punerea 1n aplicarea a acordurilor Incheiate va face obiectul unei
monitorizdri. Se estimeaza cad reformele in materie de politicd vor conduce la Tmbunatatirea
sigurantei si securitdtii maritime, precum si a situatiei in ceea ce priveste conformitatea
statelor de pavilion cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul navelor de
catre statul portului. Tarile partenere ar trebui sd poatd demonstra ca au imbunatatit siguranta
rutierd si ca au intreprins masuri concrete pentru ameliorarea interoperabilitatii retelelor lor
feroviare cu cea a UE. Se asteapta ca legaturile de transport cu UE sa fie imbunatatite printr-o
mai bund planificare a retelelor si a lucrarilor aferente proiectelor prioritare in materie de
infrastructura, care sa contribuie la conectarea tarilor partenere cu reteaua de transport
transeuropeana.
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Libertatea, justitia si securitatea
Stadiul actual al Parteneriatului estic

Cooperarea bilaterala a avansat treptat in acest domeniu. Cooperarea a inceput cu Ucraina, pe
baza unui plan de actiune sectorial UE-Ucraina. Parteneriatele pentru mobilitate cu
Republica Moldova si Georgia au devenit exemple ale consolidarii legaturilor si activitatilor
in domeniul mai larg al migratiei, contribuind astfel la semnarea, in octombrie 2011, a unui
parteneriat pentru mobilitate cu Armenia. Cooperarea regionald Tn materie de gestionare a
frontierelor a fost consolidata in cadrul Misiunii UE de asistentd la frontiera (EUBAM) in
Republica Moldova si Ucraina si al proiectului de gestionare integratd a frontierelor in
Caucazul de Sud (SCIBM). EUBAM a continuat, de asemenea, sd asigure monitorizarea
corespunzdtoare a situatiei din regiunea Transnistria a Republicii Moldova. Azilul, lupta
impotriva criminalitdtii organizate, combaterea traficului de persoane, a spalarii de bani si a
coruptiei, protectia datelor si cooperarea judiciard au figurat, in ultimii ani, pe agenda de lucru
a UE si a partenerilor sii est-europeni. In 2011, au fost lansate dialoguri privind combaterea
drogurilor cu Republica Moldova, Armenia si Azerbaidjan. In decembrie 2011, UE si-a
reafirmat intentia de a consolida in continuare cooperarea sectoriala in cadrul Parteneriatului
estic, inclusiv colaborarea in domeniul luptei impotriva drogurilor. in plus, astfel cum se
afirma Tn Comunicarea Comisiei Europene privind cooperarea in domeniul justitiei si
afacerilor interne 1n cadrul Parteneriatului estic, posibilitatea de a organiza reuniuni periodice
la nivel ministerial pe probleme legate de JAI, daca acest lucru este in interesul cooperarii, ar
putea, de asemenea, sa joace un anumit rol in asigurarea unei Indrumari si a unei coordonari
politice relevante, in scopul realizirii de progrese in domenii specifice de lucru’.

Realizarile preconizate pdna in toamna anului 2013

Dupa cum reiese din comunicarea Comisiei Europene din noiembrie 2011 privind cooperarea
in domeniul JAI in cadrul Parteneriatului estic si din concluziile relevante ale Consiliului
European®, este posibil ca, prin desfasurarea unor activitdti corespunzatoare in materie de
reglementare si de aplicare a legii, sa se inregistreze progrese In ceea ce priveste promovarea
migratiei legale. In materie de azil, se preconizeaza ca vor fi adoptate dispozitii legislative si
ca vor fi instituite structuri si proceduri administrative menite sd asigure o protectie eficace.
Se estimeaza ca se va finaliza cadrul legislativ relevant Tn materie de lupta impotriva migratiei
ilegale, inclusiv de readmisie, si ca vor fi intreprinse masuri de punere in aplicare efectiva a
acestui cadru.

Ar trebui ca lupta impotriva traficului de persoane sa fie pusa in practicd prin aplicarea
deplind a conventiilor internationale relevante, in paralel cu o gestionare integrata a
frontierelor efectuatd pe baza celor mai bune practici si conform acordurilor internationale.
Combaterea criminalitatii organizate si a infractiunilor financiare, inclusiv a actiunilor de
finantare a terorismului, traficul de droguri si coruptia, precum si protectia datelor reprezinta
domenii in care ar trebui sd se Inregistreze progrese considerabile, prin introducerea unei
legislatii eficace si a unor masuri minutioase de punere in aplicare.

COM (2011) 564, Comunicarea Comisiei privind ,,cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne
in cadrul Parteneriatul estic”, Bruxelles, 26 septembrie 2011.

Concluziile Consiliului privind ,,cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne in cadrul
Parteneriatul estic”, Bruxelles, 13-14 decembrie 2011.
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Dezvoltarea regionala, agricultura si dezvoltarea rurala
Stadiul actual al Parteneriatului estic

In domeniul politicii regionale, se poartdi un dialog cu Ucraina, iar cu Georgia si cu
Republica Moldova astfel de dialoguri au fost lansate de curand si au fost convenite programe
de lucru. Programe ample privind dezvoltarea regionald fie sunt in desfasurare, in Ucraina si
Georgia, fie fac obiectul discutiilor cu guvernele din Armenia si Azerbaidjan, care vizeaza
strategiile proprii de dezvoltare regionald in vederea pregitirii unor programe-pilot de
dezvoltare regionali. In ceea ce priveste Republica Moldova, pregitirile au intrat in etapa
finald, programul urmand si fie lansat in 2012. In domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale,
se desfasoara dialoguri sectoriale Tn cadrul subcomitetelor relevante, conform acordurilor de
cooperare previzute de parteneriat. In scopul de a consolida cooperarea cu tarile partenere in
domeniul agriculturii, Comisia a demarat lucrdrile pentru o abordare generald, menita sa
sprijine acest sector prin intermediul unui program european de vecinatate pentru
agricultura si dezvoltare rurala (PEVADR).

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Dezvoltarea regionala este un domeniu in care punerea in aplicare a programelor de lucru ar
trebui sd inregistreze progrese si in care ar putea fi lansate dialoguri cu alti parteneri interesati.
Programe-pilot de dezvoltare regionald se vor afla in faza de punere in aplicare in majoritatea
tarilor partenere. In ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurali, lansarea PEVADR va
trebui precedata de o serie de lucrari pregatitoare pentru realizarea unor studii sectoriale. Se
preconizeazd cd PEVADR va ajuta tarile partenere sd functioneze cu mai multa eficacitate in
pietele strdine, sa beneficieze pe deplin de viitoarele zone de liber schimb complex si
cuprinzitor si si impulsioneze agricultura nationala. In acest cadru, Comisia se va angaja in
dialoguri intense in materie de politica cu tdrile partenere, in vederea promovarii unor strategii
agricole si de dezvoltare rurala pe termen lung, In strdnsa cooperare cu toate partile interesate
relevante. In acest scop, va fi lansat un studiu in cadrul cdruia, impreuna cu tarile partenere,
vor fi analizate politicile si strategiile agricole si de dezvoltare rurala ale acestora si vor fi
identificate eventualele domenii care vor beneficia pe viitor de sprijin. Se va crea astfel o baza
solida pentru elaborarea ulterioara a unor programe PEVADR in térile partenere din Europa
de Est. In acelasi timp, in Georgia este in curs de finalizare un program amplu, in valoare de
40 de milioane EUR, destinat sectorului agricol si intitulat ,,Sprijin pentru sectorul agricol —
PEVADR Georgia”. Noi programe de cooperare PEVADR vor fi avute in vedere in cadrul
exercitiului de programare care urmeaza sd fie lansat In aceastd vard, pe baza evaludrii
programelor actuale de dezvoltare rurald, precum cel mentionat mai sus din Georgia si cele
din Azerbaidjan (agriculturd si dezvoltare rurald) si din Republica Moldova (stimularea
dezvoltarii in zonele rurale).

In plus, UE este pregititd sa coopereze mai strans cu statele partenere de coasta in domeniul
politicii maritime, in vederea asigurarii, printre altele, a utilizarii durabile a resurselor
piscicole.

Mediul si schimbarile climatice
Stadiul actual al Parteneriatului estic

Cooperarea in domeniul mediului si al schimbdrilor climatice acopera o paleta larga de teme,
cum ar fi economia verde, biodiversitatea, un sistem partajat de informatii referitoare la mediu
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si evaludrile de mediu. Unul dintre principalele obiective constd in sprijinirea apropierii
legislative, in consolidarea capacitatilor administrative gi a punerii in aplicare, precum si in
punerea in aplicare a acordurilor multilaterale de mediu.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Tarile partenere ar trebui sa realizeze progrese notabile in ceea ce priveste pregatirea pentru
convergenta cu dispozitiile legislative fundamentale ale UE in materie de mediu. Acestea ar
trebui sa 1si Tmbundtateasca structura administrativa si sa inregistreze progrese in instituirea
unui sistem global pentru colectarea datelor de mediu.

S. DIMENSIUNEA MULTILATERALA A FOII DE PARCURS

Dimensiunea multilaterald a Parteneriatului estic are rolul de a sprijini si de a consolida
obiectivele bilaterale prevazute de acesta. Dimensiunea multilaterald constituie un forum
pentru schimbul de informatii si experiente referitoare la tranzitie, reforma i modernizare
intre tarile partenere. Ea a fost conceputa pentru accelerarea integrarii in UE si constituie un
instrument suplimentar pentru sprijinirea eforturilor de reforma si pentru facilitarea
armonizarii legislative in tarile partenere. Dupa cum s-a reafirmat in declaratia reuniunii la
nivel Tnalt de la Varsovia, Parteneriatul estic ar trebui sa promoveze in continuare stabilitatea
si consolidarea increderii multilaterale in regiunile in care conflictele prelungite impiedica
inca eforturile de cooperare.

In aceasta parte a foii de parcurs se urmiresc indeaproape obiectivele stabilite in programele
de lucru bienale ale platformelor multilaterale din cadrul Parteneriatului estic. in cadrul
acestor foruri, la care participa Inalti functionari din statele membre ale UE si din tarile
partenere, se poartd un dialog in materie de politicd pe urmatoarele chestiuni tematice:
democratia, buna guvernantd si stabilitatea; evolutiile economice; securitatea energetica;
implicarea societdtii civile si facilitarea contactelor transfrontaliere intre persoane. Ele
completeazd agenda bilaterald a relatiilor dintre UE si fiecare tard partenera in parte.

De la crearea Parteneriatului estic, UE a lansat o serie de initiative emblematice care fac
obiectul unor discutii periodice in cadrul platformei multilaterale relevante. Aceste initiative
vor fi evaluate in perioada 2012 — 2013, iar UE va analiza, in vederea urmatoarei reuniuni la
nivel Tnalt a Parteneriatului estic si In contextul programarii pentru perioada 2014 — 2020,
posibilitatea elaborarii unor noi initiative emblematice, care ar urma sa fie puse in aplicare
incepand din 2014.

Un alt mijloc de consolidare a legaturii dintre procesele bilaterale si cele multilaterale, de
stimulare a sentimentului de apartenenta comuna la Parteneriatul estic si de incurajare a unei
dinamici regionale constd in organizarea unor dialoguri informale in cadrul Parteneriatului
estic. Aceste dialoguri multilaterale informale, care au loc de doua ori pe an Intre ministrii
afacerilor externe din tarile partenere si Inaltul Reprezentant al UE si vicepresedinte si
comisarul pentru politica de vecindtate, vor crea ocazia pentru purtarea unor discutii informale
la nivel ministerial cu privire la evolutiile din tarile partenere, precum si la progresele
inregistrate in procesele de reforma, si vor permite monitorizarea punerii in aplicare a foii de
parcurs a Parteneriatului estic. in acest cadru vor avea loc, de asemenea, sesiuni de dialog
informal Intre ministrii de resort si comisarii UE, in scopul de a se aprofunda cooperarea
sectoriald multilaterala dintre UE si partenerii est-europeni.
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e Democratia, buna guvernanta si stabilitatea

Stadiul actual al Parteneriatului estic

S-au realizat deja progrese in urmatoarele domenii: lupta Impotriva coruptiei, democratia si
drepturile omului, functionarea sistemului judiciar, criminalitatea informatica si standardele
electorale. Platforma consacratd democratiei, bunei guvernante si stabilitatii a infiintat de
curand noi grupuri de experti in domeniul reformei administratiei publice si in domeniul
migratiei si azilului si a adoptat programele de lucru bienale ale acestor grupuri. In cadrul
platformei se elaboreaza modalititi de imbunatatire a abordarilor comune intre agentiile de
aplicare a legii, In vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere si a demaréarii unei
cooperari in domeniul politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Ar trebui sa se inregistreze progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in aplicare a
obiectivelor fundamentale stabilite de comun acord in cadrul programului de lucru pentru
perioada 2012 —2013, din care fac parte si cele doua initiative emblematice aferente.
Activitatile desfasurate in cadrul initiativei emblematice Tn materie de gestionare integrata a
frontierelor (GIF) ar trebui sa aiba ca rezultat formarea a peste 700 de politisti de frontiera si
functionari vamali si initierea mai multor proiecte-pilot concrete la frontierele tarilor
partenere. In domeniul protectiei civile, initiativa emblematica referitoare la prevenirea,
pregatirea si raspunsul in cazul dezastrelor naturale sau provocate de om (PPRD) ar
trebui sa inregistreze progrese semnificative in elaborarea unui atlas electronic al riscurilor si
sa formuleze recomandari pentru imbunatatirea capacitatii de prevenire, pregatire si raspuns a
tarilor partenere.

Desfasurate in stransa colaborare cu Consiliul Europei, prin intermediul Instrumentului pentru
Parteneriatul estic finantat de UE, activitatile platformei consacrate democratiei, bunei
guvernante si stabilitdtii, precum si cele ale grupurilor conexe ar trebui sd contribuie la o
respectare mai temeinica a standardelor europene in domenii precum alegerile, reforma
sistemului judiciar si lupta impotriva coruptiei, precum si la consolidarea capacititilor
de combatere a criminalitatii informatice. Ar trebui sa fie intreprinse activitati pentru
consolidarea institutiei avocatului poporului din tarile partenere. Ca urmare a schimburilor, a
stagiilor de formare, a seminarelor si a atelierelor organizate in perioada 2012 — 2013, ar
trebui sa se inregistreze progrese in ceea ce priveste reforma administratiei publice.
Sprijinul oferit prin programele de cooperare transfrontaliera si prin proiectele-pilot de
cooperare teritoriald, prin activitdtile Conferintei autoritdtilor locale si regionale
(CORLEAP) si prin lucrarile Grupului pentru reforma administratiei publice ar trebui sa
conduca la consolidarea capacitatilor tarilor partenere la nivelul administratiilor regionale si
locale.

Noul Grup pentru migratie si azil ar trebui sa consolideze sistemele de azil si de migratie n
conformitate cu cele mai bune practici. Cooperarea dintre agentiile de aplicare a legii ar
trebui sa fie aprofundata prin lansarea proiectului EuroEast Police. Ar trebui sa fie demarate
schimburile cu privire la modul in care poate fi consolidatd cooperarea in chestiuni de
securitate internationala si PSAC.
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e Integrarea economica si convergenta cu politicile UE

Stadiul actual al Parteneriatului estic

Platforma consacratd integrarii economice si convergentei cu politicile UE a sustinut
eforturile depuse de parteneri pentru apropierea reglementarilor aplicabile in domeniul
comertului si In cel al aspectelor legate de comert, pentru Imbundtatirea climatului de
investitii si pentru dezvoltarea IMM-urilor. In cadrul acestei platforme, Grupul pentru
cooperare in materie de reglementare in domeniul comertului si in cel al aspectelor
legate de comert in contextul credrii unor zone de liber schimb complex si cuprinzétor a
abordat o gama largd de teme, n scopul de a sprijini negocierile comerciale care au loc in
cadrul componentei bilaterale a Parteneriatul estic. Convergenta cu legislatia in materie de
mediu a UE, ecologizarea economiilor si actiunile de combatere a schimbarilor climatice
constituie temele de lucru centrale ale Grupului pentru mediu si schimbiri climatice. In
cadrul platformei a fost infiintat un grup insircinat cu politica pentru IMM-uri si sunt
promovate contactele ,,intre intreprinderi”. Un grup pentru transport a fost creat in 2011
pentru a consolida legaturile de transport cu térile vecine prin facilitarea punerii in aplicare a
masurilor previzute in comunicarea relevanti a Comisiei’. Se analizeazi posibilitatea
infiintdrii unui grup pentru piata muncii si politici sociale.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Activitatile desfasurate in acest domeniu ar trebui sd contribuie la apropierea treptata a
legislatiei tarilor partenere cu acquis-ul relevant al UE in sfera comertului si a aspectelor
legate de comert, in cadrul actualelor sau viitoarelor negocieri privind crearea unor zone de
liber schimb complex si cuprinzator, precum si in cadrul punerii in aplicare a acestora.
Cooperarea vamald ar trebui sa conducd la cresterea fluiditatii si a securitatii cdilor
comerciale, la dezvoltarea sistemelor de gestionare a riscurilor si la sprijinirea masurilor de
modernizare generald a vamilor, printre care se numadra realizarea unei convergente cu
standardele UE in tarile partenere si obtinerea de progrese in ceea ce priveste lupta Impotriva
fraudei, in special impotriva contrabandei cu tigari. Cooperarea in domeniul intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv in cadrul initiativei emblematice relevante, ar trebui sa
aibd ca rezultat imbundtétirea accesului acestora la servicii de consultantd si la finantarea
investitiilor. In domeniul societitii informationale, se preconizeazi crearea, in cadrul
Parteneriatului estic, a unei retele de autorititi de reglementare. in domeniul transporturilor,
eforturile ar trebui sd se axeze pe promovarea integrarii pietei si pe imbunatatirea legaturilor,
astfel Incat sa se faciliteze transportul de pasageri si de marfa. Dialogul pe teme de mediu si
schimbari climatice ar trebui sd fie intensificat, in vederea realizdrii unei convergente cu
legislatia in materie de mediu a UE, si ar trebui sd fie sprijinite eforturile de creare a unor
scheme nationale de comercializare a certificatelor de emisii si de realizare a unor proiecte-
pilot in domeniul schimbarilor climatice. Se va continua dialogul privind armonizarea
politicilor fiscale si buna guvernanti in domeniul fiscal. In vederea promovirii schimburilor
pe teme precum ocuparea fortei de munca, protectia sociald si politicile de incluziune sociala,
ar trebui sa se instituie un dialog privind piata fortei de munca si politicile sociale, la care sa
participe serviciile publice si partenerii sociali, In calitate de parti interesate relevante. UE si
tarile partenere ar trebui, de asemenea, sd coopereze in continuare pentru promovarea i
difuzarea unor statistici de inalta calitate.

o COM (2011) 415, Comunicarea Comisiei ,,UE si regiunile sale invecinate: o abordare reinnoitd in

privinta cooperarii In domeniul transporturilor”, Bruxelles, 7 iulie 2011.
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Consolidarea cooperdrii cu BEI (Banca Europeana de Investitii), BERD (Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare) si alte institutii financiare europene va contribui la o
mai buna utilizare a fondurilor acordate de UE, in special pentru proiecte-cheie de realizare a
legéturilor intre retelele de transport, inclusiv prin intermediul Facilitatii BEI pentru partenerii
estici. Impreuna cu BEI, BERD si alte institutii financiare europene, UE elaboreazi noi
formule pentru a sprijini operatiunile cu capital de risc si schemele de garantare in vecindtatea
esticd, bazandu-se, In acest sens, pe experienta incurajatoare pe care a dobandit-o prin
acordarea de sprijin Fondului European pentru Europa de Sud —Est (EFSE) si facilitatii
pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

e Securitatea energetica

Stadiul actual al Parteneriatului estic

Activitatea platformei consacrate securitatii energetice vizeaza cele patru obiective-cheie ale
sale: Tmbunatatirea conditiilor-cadru si a solidaritatii; sprijinirea masurilor de dezvoltare a
infrastructurii, de interconectare si de diversificare a surselor de aprovizionare; promovarea
unei eficientei energetice sporite si a utilizarii surselor de energie regenerabild; realizarea unui
cadru de reglementare si apropierea politicilor energetice. Pe baza orientarilor oferite in
Declaratia reuniunii la nivel inalt de la Varsovia, programul de lucru al platformei pentru
perioada 2012 — 2013 cuprinde, de asemenea, activititi prin care se urmareste crearea si
consolidarea unui cadru de reglementare in domeniul securitatii nucleare.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Activitatile desfasurate in perioada 2012 —2013 ar trebui sd se axeze pe consolidarea
cooperarii in vederea integrarii pietelor de energie competitive in piata UE prin
intermediul unor ample reforme in sectorul energetic (politici, punere 1n aplicare a legislatiei
si reglementare). Vor fi continuate, de asemenea, eforturile de diversificare a surselor de
aprovizionare cu energie. Eforturi semnificative vor fi depuse pentru promovarea eficientei
energetice si a utilizarii surselor de energie regenerabila. In toate aceste domenii, initiativa
emblematicd in materie de piete regionale de energie electrici, eficienta energetica si
energie regenerabila, desfasuratd in cadrul programului INOGATE si al Conventiei
primarilor, va contribui la realizarea obiectivelor-cheie.

In cadrul eforturilor de promovare a unei culturi mai solide in domeniul securititii
nucleare si de dezvoltare a unui cadru de reglementare temeinic si obligatoriu din punct de
vedere juridic, in conformitate cu tratatele si conventiile internationale, se asteapta ca tarile
partenere in cauza sa finalizeze ,,testele de rezistentd” in cursul anului 2012.

e Contactele interumane

Stadiul actual al Parteneriatului estic

Platforma consacratd contactelor interumane sprijina interactiunea dintre cetatenii UE si
cetatenii tarilor partenere, concentrandu-se pe studenti, cadre universitare, cercetatori, tineri,
si parti interesate din domeniul culturii. Statele membre ale UE si tarile partenere au demarat
un dialog cu privire la o serie de politici, printre care se numara tineretul si cultura.
Cooperarea este organizatd in cadrul si in jurul catorva programe, noi sau existente, in materie
de cooperare ale UE, in domenii precum educatia, invatdmantul superior, cercetarea si
inovarea, tineretul si cultura. Se acorda atentie aspectelor modernizdrii, consolidarii
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capacitatilor in materie de cercetare si inovare, precum si mobilitatii studentilor, profesorilor,
cercetdtorilor si tinerilor. Platforma promoveaza, de asemenea, dezvoltarea unor legaturi de
cooperare cu UE in toate domeniile de cercetare, inclusiv infrastructurile de cercetare.

Realizarile preconizate pand in toamna anului 2013

Cooperarea 1n vederea incurajarii contactelor interumane ar trebui sa conduca la o mai mare
participare a studentilor si a profesorilor din térile partenere la programele UE in materie de
cooperare internationald in domeniul invatimantului superior.

De exemplu, se estimeazad ca prin programul Erasmus Mundus se vor acorda peste 2 300 de
burse studentilor si personalului universitar din tarile partenere pentru anii universitari 2012 si
2013. De asemenea, se preconizeazd o crestere a nivelului de convergenta a sistemelor de
invatamant superior, de promovare a cooperarii dintre scoli si de invatare in colaborare. Se
asteaptd ca tarile partenere sa beneficieze de o participare sporitd la Programul UE
»Tineretul in actiune” (prin deschiderea unei ,,ferestre largi pentru Parteneriatul estic”). Ar
trebui sa fie consolidata capacitatea functionarilor si a actorilor societatii civile care se ocupa
de politica in domeniul tineretului in tarile partenere. Cooperarea in domeniul culturii va fi
intensificatd prin intermediul programului cultural al Parteneriatului estic si al unui dialog
aprofundat in materie de politica; printre masurile posibile se numard organizarea unui
seminar la nivel de experti, precum si, n 2013, a unui eveniment la nivel nalt care va reuni
factori de decizie si personalitati ale vietii culturale. Cooperarea in acest context ar trebui sa
contribuie la cresterea gradului de informare al tarilor partenere cu privire la potentialul
culturii in dezvoltarea economica si sociald si sa sprijine cooperarea interministeriald in
chestiuni culturale. In sectorul audiovizual, se preconizeaza lansarea cooperirii intre factorii
de decizie si reprezentantii profesionistilor din acest sector.

Tot in perioada 2012 —2013, ar trebui sd se intensifice participarea la cel de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare al UE, prin consolidarea capacititii de cercetare si prin
imbundtétirea difuzarii informatiilor referitoare la oportunitdtile de finantare, In special cu
ajutorul punctelor de contact desemnate la nivel local si al schimbului de bune practici, mai
ales in domeniul evaluarii independente inter pares a propunerilor de cercetare. Se vor depune
eforturi de imbunatatire a legéturilor dintre retelele nationale de cercetare si educatie din tarile
partenere si GEANT. In general, perioada 2012 —2013 va fi caracterizati de eforturi in
directia dezvoltdrii unui spatiu comun al cunoasterii i inovarii.

6. PUNEREA iN APLICARE A OBIECTIVELOR PARTENERIATULUI ESTIC:
INTERACTIUNEA CU ALTE PARTI INTERESATE

In cadrul Parteneriatului estic, o atentie deosebiti a fost acordati implicarii tuturor
elementelor societatii.

In scopul de a se facilita implicarea organizatiilor societatii civile in procesul de punere in
aplicare a parteneriatului, in 2009 a fost infiintat Forumul societitii civile. Rolul forumului a
fost recunoscut de statele membre ale UE si de tarile est-europene in urma deciziei de a invita
reprezentanti ai acestuia sa participe in mod permanent la cele patru platforme multilaterale
ale Parteneriatului estic. Strategia adoptatd de forum cu ocazia reuniunii sale anuale de la
Poznan (noiembrie 2011) va permite orientarea contributiilor societatii civile spre activitatile
parteneriatului. Au fost constituite platforme nationale ale Forumului societatii civile. Acestea
isi vor aduce contributia in cadrul dezbaterilor organizate la nivel national cu privire la

16

RO



RO

obiectivele Parteneriatului estic in tarile partenere. in scopul intensificarii sprijinului financiar
acordat organizatiilor societatii civile din tarile vecine ale UE, in septembrie 2011 a fost
creatd o nouda Facilitate pentru societatea civild in cadrul politicii de vecinitate, care
acopera intreaga vecindtate; bugetul initial a fost fixat la 26 de milioane EUR pentru 2011,
valori similare fiind planificate pentru 2012 si 2013. in plus, principiile care stau la baza
credrii Fondului european pentru democratie au fost aprobate de Consiliul de Ministri al
UE in decembrie 2011. Initial destinat vecinatatii UE, fara a fi Tnsd axat exclusiv pe aceasta,
Fondul european pentru democratie va permite acordarea unui sprijin suplimentar persoanelor
angajate in cauzele democratice din regiune. Un rol important ii revine Comitetului
Economic si Social European (CESE), acesta contribuind la dialogul cu societatea civila din
tarile vecine din est. CESE contribuie, de asemenea, la aprofundarea dialogului cu
organizatiile de angajatori si cu sindicatele. In cadrul acordurilor de asociere in curs de
negociere se prevede, de asemenea, promovarea unor intdlniri periodice ale reprezentantilor
societdtii civile a UE cu reprezentanti ai societdtii civile din tarile partenere.

Adunarea Parlamentara EURONEST, instituitd in mai 2011, reuneste parlamentari din
tarile partenere si membri ai Parlamentului European. In calitate de institutie responsabila de
consultarea , controlul si monitorizarea la nivel parlamentar a parteneriatului, aceasta
contribuie la consolidarea, dezvoltarea si vizibilitatea Parteneriatului estic. De la infiintarea
sa, EURONEST a adoptat o serie de masuri de rationalizare a dezbaterii parlamentare
referitoare la programul Parteneriatului estic.

Creata in septembrie 2011, Conferinta autorititilor locale si regionale (CORLEAP) a
pus bazele unei dimensiuni regionale a Parteneriatului. Pe masura ce va evolua, CORLEAP va
contribui la promovarea unei cooperari mai stranse Intre autorititile nationale si cetateni
pentru indeplinirea obiectivelor Parteneriatului estic.

Forumul de afaceri al Parteneriatul estic, lansat la Sopot in septembrie 2011, va permite
comunitatilor de afaceri din UE si din tarile partenere sa dezvolte in continuare forumul, odata
ce negocierile pentru crearea unor zone de liber schimb complex si cuprinzitor au fost
incheiate cu un partener si sunt in curs cu alti cativa parteneri.

Parteneriatul estic beneficiazd, de asemenea, de expertiza Consiliului Europei care isi pune
in aplicare Instrumentul pentru Parteneriatul estic, finantat de UE.

In vederea sprijinirii unor reforme politice judicioase si in scopul de a contribui la realizarea
unor ample proiecte de infrastructura menite sa asigure legatura dintre partenerii est-europeni
si UE, de a stimula dezvoltarea si de a aborda principalele provocari in materie de energie,
mediu si transport, BEI si alte banci de dezvoltare regionale si nationale, precum BERD,
contribuie la asigurarea unor fonduri suplimentare pentru a sustine cresterea economica si
crearea de locuri de munca.

In contextul Parteneriatului estic, partenerii din tari terte si institutiile financiare internationale
se reunesc 1n cadrul unui grup de informare si coordonare pentru a face schimb de
informatii cu privire la Parteneriatul estic si pentru a promova coordonarea donatorilor.

7. MONITORIZAREA PUNERII iN APLICARE A FOII DE PARCURS

Foaia de parcurs este conceputd ca un instrument practic pentru monitorizarea si evaluarea
progreselor realizate de Parteneriatul estic. Este vorba de un singur set de documente care este
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destinat in egala masura statelor membre ale UE si tarilor est-europene si in care sunt
precizate obiectivele stabilite de comun acord, masurile de politica necesare din partea tarilor
partenere, sprijinul oferit de UE pentru realizarea acestor masuri si rezultatele preconizate. In
foaia de parcurs sunt stabilite masuri menite sd asigure inregistrarea unor progrese concrete
pana in toamna anului 2013.

Progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a obiectivelor Parteneriatului estic
vor putea fi evaluate de UE si de tarile partenere cu ocazia unor reuniuni anuale ale ministrilor
de externe din tirile membre ale Parteneriatului estic. Dialogurile informale din cadrul
Parteneriatului estic, care urmeaza sa aiba loc de doud ori pe an la nivel de ministri, vor
constitui, de asemenea, un prilej pentru a face schimb de opinii cu privire la punerea in
aplicare a foii de parcurs si pentru a aborda aspecte sectoriale specifice.

Prin Declaratia reuniunii la nivel inalt de la Varsovia, societatea civila a primit mesajul ca
trebuie sd se angajeze in sprijinirea democratiei, a unei dezvoltari socioeconomice durabile, a
bunei guvernante si a statului de drept. De la societatea civila se asteapta sa faciliteze procesul
de tranzitie a tarilor partenere prin sustinerea reformelor si prin promovarea valorilor
Parteneriatului estic.

Contributia societatii civile este, de asemenea, cruciald, rapoartele anuale de evaluare
intocmite de aceasta permitdnd monitorizarea procesului de punere In aplicare a
parteneriatului si a ritmului reformelor in tarile partenere.

Prin urmare, se asteapta ca Forumul societdtii civile si platformele nationale ale acestuia (cu
care cooperarea va fi consolidata in continuare prin intermediul unui dialog structurat, lansat
deja de catre delegatiile UE), precum si Adunarea Parlamentara EURONEST si CORLEAP sa
joace un rol mai important In ceea ce priveste realizarea obiectivelor parteneriatului si
monitorizarea procesului de punere in aplicare a foii de parcurs.

Pentru a sprijini monitorizarea procesului de punere in aplicare a obiectivelor Parteneriatului
estic, vor fi depuse eforturi de sporire a vizibilitatii activitdtilor desfasurate in cadrul
Parteneriatului estic.

8. MASURILE DE URMARIRE

La elaborarea foii de parcurs, au fost luate in considerare propunerile formulate de statele
membre ale UE, de tarile est-europene, precum si de reprezentanti ai societatii civile in cadrul
mai multor consultari.

Pe baza acestui exercitiu de colaborare, se preconizeazd ca foaia de parcurs va deveni un
instrument eficace si dinamic pentru a sprijini realizarea obiectivelor Parteneriatului estic.

Dupi adoptarea sa de citre Inaltul Reprezentant si de citre Comisia Europeand in mai 2012,
foaia de parcurs a Parteneriatului estic va fi discutata in cadrul reuniunii anuale a ministrilor
de externe din tarile membre ale Parteneriatului estic, programata pentru vara anului 2012.
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