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[tdinen kumppanuus:
etenemissuunnitelma syksyn 2013 huippukokousta edeltavaa aikaa varten

JOHDANTO

EU:n ja sen itdeurooppaaisten kumppaneiden eli Armenian tasavallan, AzerbaidZanin
tasavallan, Vako-Vengan tasavallan, Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan vélinen
yhteistyd on olennainen osa unionin ulkosuhteita. Mitd enemman kumppanimaat |ahentyvat
EU:ta, sitd helpompi on tiivistéd niiden poliittisia, taloudellisia ja kulttuurisia yhteyksia
unioniin jamydos toisiinsa.

Taman tiedonannon tarkoituksena on esittdd itdistda kumppanuutta koskeva
etenemissuunnitelma, jonka laatimisesta sovittiin Varsovassa 29. ja 30. syyskuuta 2011
pidetyssa itdisen kumppanuuden huippukokouksessa'. Etenemissuunnitelma on tarkoitettu
ohjaamaan kumppanuuden puitteissa tehtévaa tyota syksylla 2013 jarjestettéavaa seuraavaa
itaisen kumppanuuden huippukokousta silmélla pitden’. Se kattaa seka itéisen kumppanuuden
kahden- ettd monenvélisen ulottuvuuden, ja sitd ohjaavat yhteisvastuun, eriyttdmisen ja
ehdollisuuden periaatteet.

1 POLIITTINEN TAUSTA

1.1. Itainen kumppanuus: yhteisiin arvoihin perustuva tasaver oinen kumppanuus

Itainen kumppanuus kaynnistettiin Prahassa vuonna 2009 pidetyssa huippukokouksessa®. EU
ja sen itdeurooppalaiset kumppanit pyrkivat sen avulla edistamaén poliittisia ja taloudellisia
uudistuksia ja tukemaan alueen maiden ldhentymista EU:hun. Kumppanuuden perustana on
yhteinen sitoutuminen kansainvalisen oikeuden periaatteisiin ja perusarvoihin, joihin kuuluvat
demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittaminen, seka
sitoutuminen markkinatal outeen, kestavaan kehitykseen ja hyvaan hallintotapaan

Vaikka kullakin maalla on omat yksil6lliset suhteensa EU:n kanssa, EU ja sen kumppanit ovat
itdisen kumppanuuden puitteissa sitoutuneet jatkamaan sellaisen monenvéalisen ulottuvuuden
kehittamistd, joka kattaa kaikki EU:n jasenvaltiot ja kumppanimaat. Taman monenvalisen
ulottuvuuden avulla on tarkoitus vahvistaa ja tdydentda kahdenvélisia yhteyksia ja helpottaa
yhteisten kantojen ja yhtei sen toiminnan kehittamista.

Varsovassa 29. ja 30. syyskuuta 2011 pidetyn itdisen kumppanuuden huippukokouksen yhteinen
julistus.

Etenemissuunnitelma e ragjoita 1t&Euroopan kumppanimaiden yksiléllisia pyrkimyksia tai niiden
ohjelmia Euroopan yhdentymisen edistdmiseksi. Sen siséllosté on keskusteltu EU:n jésenvaltioiden ja
It&Euroopan kumppanimaiden seka kansal ai syhteiskunnan edustajien kanssa.

3 Prahassa 7. toukokuuta 2009 pidetyn itéisen kumppanuuden huippukokouksen yhteinen julistus.
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Varsovassa syyskuussa 2011 pidetyssa itdisen kumppanuuden toisessa huippukokouksessa
vahvistettiin Prahassa sovitut tavoitteet ja todettiin, ettéd useilla aoilla on tapahtunut
merkittdvéd edistymistd. Huippukokouksen osanottgjat kuitenkin tunnustivat myds, etté
uudistuspyrkimyksia on tarpeen tehostaa, etté yhteistyon teho méérdytyy uudistusvauhdin
perusteella ja etta uudistuksiin eniten panostavat kumppanit hyotyvét eniten suhteestaan
Euroopan unioniin. Osanottagjat vaativat myo6s entisté maaréti etoi sempaa sitoutumista yhteisiin
arvoihin.

On téarkeda tehda muutoksia kaytannon tasolla, rakentaa kestévié demokraattisia instituutioita,
ratkaista pitkittyneitd konfliktgja rauhanomaisesti ja luoda vankka perusta kestavélle ja
osallistavalle talouskasvulle ja tyopaikkojen luomiselle. Edistyminen kohti syvaa ja kestavéa
demokratiaa on keskeinen tekijd EU:n ja sen itédeurooppalaisten kumppaneiden suhteiden
kehittémi sessa.

Erityisesti painotettiin  tarvetta pitéd ylla yhteyksa yhteiskuntiin  kokonaisuutena
Kansalaisyhteiskunta on keskeinen osatekija toimivassa demokraattisessa jarjestel massa.
Taman vuokss EU on merkittavasti lisddméassa tukeaan It&-Euroopan maiden
kansal aisyhteiskunnalle ja vahvistamassa yhteyksi&an siihen.

Sen vuoks naitd ndkokohtia korostetaan tdssa etenemissuunnitelmaa  koskevassa
ehdotuksessa.

1.2. Tavoitteet

[tdisen kumppanuuden térkeimpana tavoitteena on luoda edellytykset EU:n ja asianomaisten
kumppanimaiden poliittisen assosiaation vauhdittamiselle ja taloudellisen yhdentymisen
syventamiselle. Varsovassa pidetyssa itéi sen kumppanuuden huippukokouksessa tunnustettiin
joidenkin kumppanimaiden Eurooppa-suuntautuneisuus ja niiden sitoutuminen syvan ja
kestdvan demokratian rakentamiseen. Huippukokouksessa korostettiin itdisen kumppanuuden
erityistentavda niiden kumppanimaiden tukemisessa, jotka pyrkivat yha tiiviimpaan
suhteeseen EU:n kanssa’. Itéisella kumppanuudella pyritdan myos edistdmasn alueellista
yhteisty6ta ja hyvid naapuruussuhteita. Nama tavoitteet tukevat yhteistd sitoutumista niin
EU:n kuin kumppanimai denkin vakauteen, turvallisuuteen ja vaurauteen. Edisté8kseen néiden
yleistavoitteiden saavuttamista EU ja sen itéeurooppal aiset kumppanit

o kehittavat uusia, syvempia sopimussuhteita EU:n ja kumppanimaiden valille
tekemall&a assosiaatiosopimuksia ja perustamalla tarvittaessa myos pitkélle menevia
ja lagjadaisia vapaskauppa-alueita, joiden yhteydessd tapahtuva sdéntelyn
lahentéminen voi osaltaan vahvistaa kaupan ja sijoitusten vapauttamisen myonteisia
vaikutuksia ja johtaa yhdenmukai suuteen EU:n |ainséadannon ja normien kanssa;

o tukevat kansalaisten liikkuvuutta ja viisumipakon poistamista hyvin hallitussa
ja turvallisessa ympaéristossa. Kumppanimaiden kansalaisten liikkuvuutta
edistetédn viisumikdytantGjen helpottamisesta ja takaisinotosta tehtavilla
sopimuksilla, jotka ovat ensimmainen askel kohti lopullisena tavoitteena olevaa
viisumivapautta;

o lishdvét alakohtaista yhteisty6ta ja helpottavat kumppanimaiden osallistumista
EU:n ohjelmiin ja sen virastojen toimintaan.

Varsovassa 29. ja 30. syyskuuta 2011 pidetyn itdisen kumppanuuden huippukokouksen yhteinen
julistus.
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[tdisen kumppanuuden yhteydessa kasitellédn my6s muutosprosessin  keskeneréisyyteen
liittyvia kysymyksia Kumppaneita autetaan saamaan péadtokseen demokratiaan ja
markkinatal outeen siirtyminen tukemalla niiden uudistusprosessia.

2. UUDEN LAHESTYMISTAVAN TOTEUTUS

Etenemissuunnitelmalla  pyritddn  toteuttamaan  k&ytdnndssa uudistetun  Euroopan
naapuruuspolitiikan ”enemmalla enemman” -periaate. Mitd enemman kumppanimaa edistyy
uudistuksissaan, sitd enemman tukea se saa EU:lta. Tama tarkoittaa liséd rahoitusta
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen kehitykseen, lagjempia kokonaisvaltaista instituutioiden
kehittdmistd koskevia ohjelmia, parempia mahdollisuuksia kumppanimaille pdasta EU:n
sisamarkkinoille, lisd4 EU:n rahoitusta investointeihin, mukaan luettuina EIP:n lainat seka
EIP.n ja muiden kansainvédlisten rahoitusaitosten myontamét lainat yhdistettyind EU:n
talousarviosta myonnettyihin avustuksiin, ja tehostettua poliittista vuoropuhelua. Uudistusten
edistymista arvioidaan Euroopan naapuruuspolitiikan (ENP) puitteissa vuosittain laadittavissa
maakohtai sissa kertomuksissa.

Uudistusten edistymistéa arvioidaan tietyin perustein, joissa otetaan huomioon EU:n ja
kumppanimaiden nykyisissa sopimuksissa ja ENP-toi mintaohjel mi ssa/assosi aati 0-ohjelmissa
jo tehdyt sitoumukset. EU tarkastelee suhteitaan kumppaneihinsa kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon my6s alueen epavakauden poistamiseen ja konfliktien torjumiseen tahtédvét toimet.

Etenemissuunnitelmaa  tuetaan lisérahoituksella "enemmalla enemman”  periaatteen
mukaisesti. Samalla perustetaan uusi ohjelma, itdisen kumppanuuden yhdentymis- ja
yhteistydohjelma, jonka alustavat méaérdrahat vuosiks 2012 ja 2013 ovat 130 miljoonaa
euroa. Ndiden méarérahojen lisékss EU on jo aiemmin sitoutunut tukemaan Ité& Euroopan
kumppanimaita 1,9 miljardilla eurolla vuosina 2010-2013. Tukea it&eurooppalaisten
kumppaneiden osallistumiselle korkea-asteen koulutuksen yhteistydohjelmiin (Erasmus
Mundus ja Tempus) lisdtéan siten, ettd méérérahat kaksinkertaistetaan Erasmus-ohjelman
tapauksessa ja niitd lisdtddn huomattavasti Tempus-ohjelman tapauksessa. Itéisen
kumppanuuden yhdentymis- ja yhteistydohjelmassa keskitytéén edistdmadn demokraattista
muutosta ja instituutioiden kehittamistd, kestavda ja osallistavaa kasvua sekad luottamusta
lisdavia toimia

3. ETENEMISSUUNNITELMA: DYNAAMINEN KEINO SEURATA YHTEISTA
SITOUTUMISTA UUDISTUKSIIN JA EDISTYMISEEN

[tdisen kumppanuuden etenemissuunnitelma ja liitteend olevissa asiakirjoissa esitetyt kaksi
taulukkoa antavat sek& EU:lle ettd It&Euroopan kumppanimaille mahdollisuuden ohjata ja
seurata uudistuksia ja niissa edistymista.

Etenemi ssuunnitel massa esitetaan

e tavoitteet, joista EU ja sen itéeurooppaaiset kumppanit ovat sopineet Prahassa vuonna
2009 ja Varsovassa vuonna 2011 pidettyjen huippukokousten julistuksiin perustuvan
itéi sen kumppanuuden puitteissa,

e uudistukset ja edistys, jotka kumppanimaiden olisi pyrittava toteuttamaan saavuttaakseen
assosiaatio-ohjelmissa ja ENP-toimintachjelmissa esitettyihin  yhteisesti  sovittuihin
toimenpiteisiin sisdltyvét tavoitteet,
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o erilaiset vélineet ja tuki, joita EU antaa kaytt6on osana rahoitusyhteisty6ta ja poliittista
vuoropuhelua,

e erityistavoitteisiin, tuotoksiin tai maaraaikoihin perustuva arvio siitg, miten pitkalle EU
ja kumppanimaat ennakoivat paddsevansa tavoitteiden saavuttamisessa vuoden 2013
loppuun mennessa.

4. ETENEMISSUUNNITELMAN KAHDENVALINEN OSA

Etenemissuunnitelman  kahdenvélisia kysymyksia koskevassa taulukossa keskitytdan
seuraaviin tarkeimpiin yhteisesti sovittuihin tavoitteisiin:

- poliittinen assosiaatio ja taloudellinen yhdentyminen,
- kansal aisten liikkuvuuden edistaminen turvallisessaja hyvin hallitussa ymparistossa,
- alakohtai sen yhteistyon lisdéaminen.

Etenemissuunnitelman kahdenvalista osaa koskevassa taulukossa pyritéén esittamaan néiden
kolmen tavoitteen osalta ne poliittiset toimenpiteet, jotka kumppanimaiden olis toteutettava.
L ahtokohtana ovat voimassa olevat yhdessa sovitut asiakirjat, kuten assosiaatio-ohjelmat ja
ENP-toimintaohjelmat, ja EU:n mahdollisuudet myontéa tukea.

e Tavoite 1: Paliittinen assosiaatio ja taloudellinen yhdentyminen

Y hteisten arvojen noudattaminen

Kahdenvélisessa osassa luetellaan  yhteisten arvojen  noudattamisen  keskeiset
arviointiperusteet. Siind esitetdan toisaalta yhdessa sovituissa asiakirjoissa, kuten assosi aatio-
ohjelmissa, méaaritellyt kumppanimaiden téarkeimmét toimet ja toisaalta EU:n tarjoama tuki.

[ tdisen kumppanuuden nykytilanne

Ukrainan kanssa on saatettu paéttkseen neuvottelut assosiaatiosopimuksesta, joka sisdltéd
myds madraykset pitkdlle menevésta ja laga-alaisesta vapaakauppa-alueesta. Sopimuksen
teksti parafoitiin  30. maaliskuuta 2012. Moldovan tasavallan, Georgian, Armenian ja
Azerbaidzanin kanssa on kaynnistetty assosiaatiosopimusneuvottelut, jotka ovat edenneet
hyvin. Patos assosiaatiosopimuksiin olennaisena osana kuuluvaa pitkéle menevéa ja laga
adaista vapaakauppa-aluetta koskevien neuvottelujen® aloittamisesta Georgian ja Moldovan
tasavallan kanssa tehtiin joulukuussa 2011. P&it6s vastaavien neuvottelujen aloittamisesta
Armenian kanssa tehtiin puol estaan helmikuussa 2012.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Kun EU:n ja Ukrainan assosi aatiosopimusneuvottelut oli saatu paatdkseen joulukuussa 2011
pidetyssa huippukokouksessa, osapuolet paasivat yhteisymmarrykseen siitd, ettd Ukrainan
tulokset erityisesti yhteisten arvojen ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen suhteen ovat
ratkaisevan tarkeita sen kannalta, miten nopeasti sen poliittinen assosiaatio ja taloudellinen

Nama neuvottelut edellyttavat Maailman kauppajarjeston (WTO) jasenyytta.
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yhdentyminen EU:n kanssa voi toteutua muun muassa assosiaatiosopimuksen tekemisen ja
sen myohemman taytantéonpanon yhteydessa.

On odotettavissa, ettéd assosiaatiosopimuksia koskevat neuvottelut Moldovan tasavallan,
Georgian, Armenian ja AzerbaidZanin kanssa ovat syksyyn 2013 mennessa jo hyvin pitkéalla
tal jopa pddtokseen saatettuja. Pitkdlle menevéd ja lagja-alaista vapaakauppa-al uetta koskevat
neuvottelut Armenian, Georgian ja Moldovan tasavallan kanssa ovat todennakdisesti jo hyvin
pitkalla tai jopa pddtokseen saatettuja, ja saéantelyn ldhentdmisessa on edistytty merkittavasti
komission suositusten mukaisesti. AzerbaidZzan on oletettavasti  edistynyt WTO:hon
liittymisessd, joka on ennakkoedellytys pitkélle menevaa ja laga-alaista vapaakauppa-al uetta
koskevien neuvottelujen aloittamiselle.

EU:n olisi vuonna 2013 sovittava Armenian, Azerbaidzanin, Georgian ja Moldovan tasavallan
kanssa assosiaatio-ohjelmista, joilla tuetaan assosiaatiosopimuksiin ja tarvittaessa pitkélle
meneviin jalagja-alaisiin vapaakauppa-alueisiin valmistautumista ja niiden t&ytantdtnpanoa.

Koko neuvotteluprosessin gjan EU tarjoaa kumppaneille mahdollisuutta poliittiseen
vuoropuheluun ja rahoitustukeen muun muassa kokonaisvaltaista instituutioiden kehittamista
koskevien ohjelmien kautta. Edistyminen itdisen kumppanuuden yhteisten arvojen
noudattamisen edel lyttamissa poliittisissa uudistuksissa ja EU:n ja kumppanimaiden suhteiden
yleistilanne vaikuttavat siihen, kuinka nopeasti kumppanit paéasevét hydtymaan laheisemmista
suhteista EU:hun. Armenian, Georgian ja Ukrainan tulevat parlamenttivaalit ovat merkittavia
vaiheita demokratian vakiinnuttami sessa néi ssa maissa.

EU odottaa uskottavia ja kestavid toimia rauhanomaisen ratkaisun saamiseksi
mahdollisimman pian Georgian konflikteihin, Transnistrian konfliktiin Moldovan tasavallassa
ja Vuoristo-Karabahia koskevaan konfliktiin. EU vahvistaa, ettd se akoo jatkaa
sitoutumistaan ja osallistumistaan Georgian vakauttamis- ja konfliktinratkai suponnisteluihin,
mukaan lukien Geneven neuvottelujen yhtena puheenjohtajana jatkaminen, Etelé-Kaukasiaa
ja Georgian kriisid varten nimitetyn EU:n erityisedustgjan ponnistelut ja EU:n
tarkkailuoperaation jatkaminen. Transnistrian konfliktin osalta EU tukee kaikilta osin Etyjin
johdolla 5+2-muodossa toteuttavia valityspyrkimyksig, joihin se osalistuu. EU tukee my6s
kaikilta osin Etyjin Minskin ryhm&g, jonka jasen se @ ole, ja sen valitystyota Vuoristo-
Karabahin konfliktin ratkaisemiseksi. EU toistaa tukensa Madridin periaatteille ja kehottaa
Armeniaa ja Azerbaidzania vahdittamaan ponnistelujaan, jotta ndista periaatteista padstaisiin
sopimukseen perustan luomiseksi rauhale. EU tehostaa yhteistyotéén asianomaisten
kumppanimaiden kanssa ja lisda tukeaan luottamusta lis8éville toimenpiteille seka
toimenpiteille, joilla konfliktista kérsiméan joutuneiden ihmisten eldmanlaatua pyritéén
parantamaan. Edistymisestd kumppanimaiden poliittisessa assosiaatiossa ja taloudellisessa
yhdentymisessa Euroopan unionin kanssa on hyotyd myds alueen konfliktien ratkaisun ja
vakauden kannalta

tarkoitusta varten k&ynnistetyn nykyaikaistamista koskevan eurooppalaisen vuoropuhelun
kautta. Tama vuoropuhelu kaynnistettiin Brysselissa 29. maaliskuuta 2012 merkkina EU:n

lahentymispolitiikkaa, jota harjoitetaan erityisesti vuoropuhelun ja itdisen kumppanuuden
kautta. Kahdenvalisten suhteiden kehitys on jatkossakin riippuvaista siitd, miten Valko-
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Vendja edistyy demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamisessa.
Samaan aikaan EU on tilanteessa tapahtuvan kehityksen perusteella valmis harkitsemaan
uusia kohdennettuja toimenpiteita kaikilla yhteistyon aloilla.

e Tavoite 2: Liikkuvuuden edistdminen turvallisessa ja hyvin hallitussa ymparistosta

| téisen kumppanuuden nykytilanne

Moldovan tasavalta ja Ukraina ovat soveltaneet EU:n kanssa tehtyja viisumikaytanttjen
helpottamista ja takaisinottoa koskevia sopimuksia vuodesta 2008 ja panevat parhaillaan
taytantdon viisumivapauteen téhtaévia toimintasuunnitelmia. Liikkuvuuskumppanuudet on
solmittu Georgian ja Moldovan tasavalan kanssa ja askettdin my®ds Armenian kanssa.
Georgia on maaliskuusta 2011 soveltanut menestyksekkaasti  viisumikaytantojen
hel pottamista ja takaisinottoa koskevia sopimuksia. Euroopan komissio aloitti maaliskuussa
2012 neuvottelut vastaavista sopimuksista Armenian ja Azerbaidzanin kanssa saatuaan t&ta
varten neuvotteluvaltuudet EU:n ministerineuvostolta joulukuussa 2011. Myds Vako-
Vengjdlle esitettiin neuvottelutarjous kesdkuussa 2011, mutta maan viranomaiset eivét ole
vastanneet siihen, vaikka nama sopimukset hyodyttdisivdt maan vaestéa lagjalti.
Helpottaakseen viisumien myontamistd valkovendlédisille EU:n jasenvaltiot pyrkivét
kayttamaan optimaalisesti viisumisdanndston tarjoamia nykyisid joustomahdollisuuksia,

tiettyjen kansalaisryhmien osalta tai yksittéisissa tapauksissa.
Tulokset syksyyn 2013 mennessa

On odotettavissa, etté neuvottelut viisumikaytantdjen hel pottamista ja takaisinottoa koskevista
sopimuksista Armenian ja Azerbaidzanin kanssa saadaan paatokseen. EU on edelleen valmis
kanssa voitaisiin harkita litkkuvuuskumppanuuden solmimista. Piakkoin voitaisiin aloittaa
neuvottelut viisumivapauteen téhtéédvasta toimintasuunnitelmasta Georgian kanssa ja
myo6hemmin myods Armenian ja Azerbaidzanin kanssa, jos viisumikaytantdjen helpottamista
jatakaisinottoa koskevat sopimukset pannaan tehokkaasti téytantton ja oikeus- ja sisdasioiden
aalla tehddan lagja-alaista ja tehokasta yhteistyotéd. EU aikoo aloittaa viisumivuoropuhelun
Georgian kanssa lahiaikoina. Viisumivapaus Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa riippuu
viisumivapauteen tdht&dvien toi mintasuunnitel mien téytantdonpanosta ndi ssé maissa.

e Tavoite 3: Alakohtaisen yhteistyon lisdaminen

Seuraavassa esitettéava katsaus yhteistydaloihin on ohjedllinen, eilkd se ole tyhjentava
Lisétietoja alakohtaisen yhteistyon lisdamisestd esitetéan taulukoissa. Kumppanimaiden
kanssa kahdesti vuodessa jarjestettéavat itdisen kumppanuuden epaviraliset vuoropuhelut
(joista lisdtietoja jaljempand 5 kohdassa) tehostavat myos osaltaan kahdenvalista alakohtaista
yhtei sty 6ta.

Osallistuminen EU:n ohjelmiin ja sen virastojen toimintaan

| téisen kumppanuuden nykytilanne

EU:n Moldovan tasavallan ja Ukrainan kanssa allekirjoittamat poytakirjat muodostavat
oikeusperustan niiden osallistumiselle sellaisiin EU:n ohjelmiin, joihin ENP-kumppaneilla on

mahdollisuus osallistua. Moldovan tasavalta assosioitui EU:n seitsemanteen tutkimuksen ja
teknologian kehittamisen puiteohjelmaan tammikuussa 2012. EU:n virastojen ja It&Euroopan
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maiden yhteisty0ssa tai pyrkimyksissa tehostaa yhteisty6ta on edistytty erityisesti oikeus- ja
sisdasioiden jalentoturvallisuuden aloilla.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

EU helpottaa kumppanimaiden osallistumista sellaisten EU:n virastojen toimintaan ja
sellaisiin EU:n ohjelmiin, joihin niill& on mahdollisuus osallistua asiaa koskevan komission
tiedonannon® perusteella. Vuoden 2013 loppuun mennessé on saatu keskingisen sopimuksen
perusteella neuvoteltua liséa poytakirjoja, jotka mahdollistavat entistd useamman itéisen
kumppanimaan osallistumisen EU:n ohjelmiin. Komissio auttaa edelleen kumppanimaita
tayttamaan lainsdadanndlliset ennakkoehdot EU:n virastojen toimintaan osalistumiselle ja
myontéa tukea, joka kattaa osan EU:n virastojen toimintaan ja ohjelmiin osallistumisesta
aiheutuvista kustannuksista.

Energia
| téisen kumppanuuden nykytilanne

Energiavarmuuden vahvistamiseen tdhtédvia alakohtaisia uudistuksia on kéynnistetty.
Lisdks on ryhdytty austaviin toimiin It&Euroopan maiden ja EU:n energiamarkkinoiden
yhdentdmiseksi, EU:n ja itdisten kumppanimaiden verkkojen yhteenliittdmisen
tehostamiseksi, energian toimitusldhteiden ja -reittien monipuolistamiseks  seka
energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisddmiseksi. Alan lainséadannon
ja saantelyn ldhentdminen energian sisdmarkkinoita koskevien EU:n sdantgjen tiettyyn osiin
on aoitettu. Ukraina ja Moldovan tasavalta ovat jasenia ja Georgia ja Armenia tarkkailijoita
energiayhteisossd, joka on tehokas yhdentamisvaline. Ukrainassa ja Armeniassa toteutetaan
parhaillaan ydinturvallisuuteen liittyvia parannuksia. Molemmat maat sitoutuivat vuonna
2011 tapahtuneen Fukushiman onnettomuuden jélkeen suorittamaan vapaaehtoisesti EU:n
eritelmien mukaisia stressitestggd. Myos  Vako-Venga  Sitoutui  suorittamaan
ydinvoimal ahankettaan koskevia turvallisuus- ja riskinarviointeja.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Energiakumppanuuden vahvistamiseks edistetédn osallistavaa ja avointa politiikkaa
energiavarmuuden, energian siirtamisen ja energiahuollon aalla. Energiapoliittisissa
uudistuksissa on todenndkdisesti edistytty merkittavasti, minkad ansiosta energiamarkkinoiden
yhdentamisessa voidaan edetd. Synergioita energiayhteison perustamissopimuksen mukaisten
toimien kanssa kannustetaan. Yhteisen edun mukaisia energiaverkkoja (maakaasu, 6ljy,
sdhkd) on todenndkoisesti kehitetty edelleen seka suunnittelun etta varsinaisen rakentamisen
osalta, mika kasittéd myds konkreettisen edistymisen etelad sen kaasuk&ytavan toteuttami sessa.
Eteléinen kaasukéytéava on strategisesti tarkea infrastruktuuri, jolla pyritéan varmistamaan
Kaspianmereltd Euroopan  markkinoille  suuntautuvien energian  toimitusreittien
monipuolistaminen. Kumppanimaat ovat oletettavasti panneet taytantéon entista
tehokkaampia energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevia politiikkoja ja
hankkeita. Ukrainan ja Armenian odotetaan parantaneen ydinvoimaloidensa turvallisuutta
entisestaén ja saattaneet pagtdkseen niiden stressitestit.

K omission tiedonanto yleisesta toimintamallista Euroopan naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvien maiden
osallistumiselle yhteison virastojen ja ohjelmien toimintaan, KOM(2006) 724, Bryssel 4.12.2006.
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Liikenne
| téisen kumppanuuden nykytilanne

Kaikki litkennemuodot kattavia liikennealan uudistuksia on aloitettu, mutta niita e ole saatu
viela laheskdan padtokseen. Useimmat maat ovat asteittain yhdenmukai stamassa séannoksi één
EU:n liikennenormien kanssa. Korkeatasoiset liikenteen turvallisuutta ja sosiaaisia
kysymyksia koskevat normit ovat keskeinen edellytys kumppanimaiden tiiviimmalle
yhdentymiselle EU:n liikennej&rjestel maan.

[Imailualalla on saatu pddtokseen neuvottelut kattavasta lentoliikennesopi muksesta Georgian
jaMoldovan tasavallan kanssa ja vastaavat neuvottelut Azerbaidzanin kanssa ovat alkamassa.
Neuvotteluissa Ukrainan kanssa on edistytty. Meriturvallisuuden parantamisessa riittéa yha
haasteita, silla useimpien kumppanimaiden liput ovat lippuvaltiotoiminnan arvioinnin
perusteella edelleen satamavaltioiden suorittamia tarkastuksia koskevan Pariisin
yhteisymmarryspoytékirjan mustalla listalla. Kumppanimaiden tieliikenneturvallisuus on
ongelmanaihe, silla tieliikenteen onnettomuuksissa kuolee nédissd maissa huomattavasti
enemman ihmisia kuin EU:ssa. Rautatieliikenteen mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntéa
paremmin parantamalla sen yhteentoimivuutta EU:n rautatigjarjestelmien kanssa. EU:n ja
kumppanimaiden vélisen henkil6- ja tavaraliikenteen sujuvuutta haittaavat infrastruktuurin
pullonkaulat. EU ja kumppanimaat tekevétkin yhteisty6ta infrastruktuurien suunnittelussa
varmistaakseen liikenneverkkojen véliset yhteydet.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

On odotettavissa, etta litkennealan uudistukset ovat johtaneet |&hentymiseen EU:n
liikennenormien kanssa. Neuvottelut lentoliikennesopimuksista on todennakdisesti saatu
padtokseen joidenkin maiden kanssa ja neuvotteluja muiden maiden kanssa on jatkettu tai
ollaan aoittamassa. Sopimusten taytantdbnpanon seuranta on aloitettu. Merenkulun
turvallisuus on todenngkdisesti parantunut alan politiikkaa koskevien uudistusten ansiosta ja
lippuvaltiotoimintaa on parannettu satamavaltioiden suorittamaa valvontaa koskevan Pariisin
yhtelsymmarryspoytakirjan mukaisesti. Kumppanimaiden olisi pystyttédva osoittamaan, etta
liikenneturvallisuutta on saatu parannettua ja etta rautatieliikenteen yhteentoimivuutta EU:n
raideliikenteen kanssa on ryhdytty parantamaan konkreettisin toimin. On odotettavissa, etté
liikenneyhteyksia EU:hun on saatu parannettua verkkojen paremmalla suunnittelulla ja
toteuttamalla ensisijaisia infrastruktuurihankkeita, joiden avulla kumppanimaat saadaan
liitetty& Euroopan |agjuiseen liikenneverkkoon.

Vapaus, oikeusja turvallisuus
[ tédisen kumppanuuden nykytilanne

Taman alan kahdenvdlinen yhteistyd on kehittynyt asteittain. Ensin aloitettiin yhteistyo
Ukrainan kanssa EU:n ja Ukrainan aakohtaisen toimintasuunnitelman perusteella. Moldovan
tasavallan ja Georgian kanssa solmitut liikkuvuuskumppanuudet ovat toimineet esimerkkeind
siitd, miten yhteyksia voidaan vahvistaa ja toimintaa lisétéa muuttoliikkeen alalla yleensd, jane
ovat myotavakuttaneet liikkuvuuskumppanuuden allekirjoittamiseen Armenian kanssa
lokakuussa 2011. EU:n rgjavalvonnan avustusoperaatio Moldovan tasavallan ja Ukrainan
rgjala (EUBAM) ja Etel&Kaukasian yhdennettya rgjaturvallisuutta koskeva hanke (SCIBM)
ovat lisénneet rgjaturvallisuutta koskevaa alueellista yhteistyétd. EUBAM-operaation avulla
on myos voitu jatkaa Moldovan tasavallassa sijaitsevan Transnistrian alueen tilanteen
asianmukaisista seurantaa. EU:n ja sen itdeurooppaaisten kumppaneiden asiaistalla viime
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vuosina ovat olleet myos turvapaikka-asiat, jarjestéaytyneen rikollisuuden, ihmiskaupan,
rahanpesun ja korruption torjunta, tietosuoja ja oikeudellinen yhteisty6. Moldovan tasavallan,
Armenian ja Azerbaidzanin kanssa aloitettiin vuonna 2011 huumausaineita koskeva
vuoropuhelu. EU toisti joulukuussa 2011 aikovansa |ujittaa entisestaan itéisen kumppanuuden
puitteissa tehtavaa al akohtaista yhteisty6td, myds yhtei styéta huumeiden torjuntaan liittyvissa
asioissa. Kuten itdisen kumppanuuden puitteissa tehtévasta yhteistyosta oikeus- ja
sisaasioiden alalla annetussa komission tiedonannossa’ lisaksi todetaan, mahdollisuus kutsua
séanndllisesti koolle yhteistydon kannalta olennaisiin oikeus- ja sisdasioihin keskittyvia
ministerikokouksia voi auttaa antamaan asiaan kuuluvaa poliittista ohjausta ja koordinoimaan
tyotatietyilla aloilla edistymiseksi.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Laillisen muuttoliikkeen edistamisessa voitaneen edetd asianmukaisen saantelytyon ja
lainsdddannon  taytantéonpanon  kautta itdisen kumppanuuden puitteissa tehtavasta
yhteistyosta oikeus- ja sisdasioiden alalla annetussa komission tiedonannossa sekd asiaa
koskevissa neuvoston paitelmissd® esitetylld tavalla Turvapaikka-asioissa on edistytty
antamalla lainsé&dantda ja ottamalla kayttoon hallintorakenteita ja menettelyja, joilla voidaan
varmistaa tehokas suojelu. Laittoman muuttoliikkeen torjuntaa ja takaisinottoa koskeva
lainsdddantokehys on todenndkodisesti saatu vamiiksi ja tehokkaat tdytantdonpanotoimet
aoitettu.

On odotettavissa, ettéd ihmiskaupan torjuntaa ryhdytéén toteuttamaan kéytannossa
panemala kalkilta osin taytdntoon asiaa koskevat kansainvéaliset yleissopimukset.
Yhdennettya rajaturvallisuutta puolestaan toteutetaan parhaiden kaytantgjen ja
kansainvédlisten sopimusten pohjalta. Jarjestdytyneen rikollisuuden, talousrikosten ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa, huumausaineiden kaupan ja korruption vastaisissa
toimissa ja tietosuojan varmistamisessa on todenndkoisesti edistytty merkittavasti antamalla
tehokasta lainsdadant6a, jonka taytantdonpanoa valvotaan huolel lisesti.

Aluekehitys, maatalousja maaseudun kehittaminen
| téisen kumppanuuden nykytilanne

Aluepolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua kdyddan Ukrainan kanssa, ja vastaava vuoropuhelu
on hiljattain aloitettu ja tydohjelmista sovittu Georgian ja Moldovan tasavallan kanssa.
Ukrainassa ja Georgiassa on kadynnissa lagjoja auekehitysohjelmia, ja Armenian ja
Azerbaidzanin  hadlitusten kanssa kaydadn parhaillaan  keskusteluja  maiden
aluekehitysstrategioista aluekehityksen pilottiohjelmien valmistelua silmalla pitaen.
Moldovan tasavallan osalta valmistelut ovat loppuvaiheessa ja ohjelma k&ynnistetéén vuonna
2012. Maataloutta ja maaseudun kehittamista koskevaa aakohtaista vuoropuhelua kéydaan
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksilla perustetuissa alakomiteoissa.  Tiivistéékseen
maatalousalan yhteisty6ta kumppanimaiden kanssa komissio on alkanut valmistella yleista
lahestymistapaa  alan  tukemisekss Euroopan  naapuruuspolitiikkaan  kuuluvan
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen ohjelman (ENPARD) avulla.

Komission tiedonanto itéisen kumppanuuden puitteissa tehtdvasta yhteistyosta oikeus- ja sisdasioiden
alalla, KOM(2011) 564, Bryssdl 26.9.2011.

Neuvoston padtelmét itédisen kumppanuuden puitteissa tehtévasta yhteistyosta oikeus- ja sisdasioiden
alalla, Bryssel 13.ja14.12.2011.
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Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Aluekehityksen aalla on todenndkoisesti edistytty tydohjelmien taytanttonpanossa ja
vuoropuheluja on ehkd aloitettu muiden kiinnostuneiden kumppaneiden kanssa.
Aluekehityksen pilottiohjelmat lienevdt useimmissa kumppanimaissa toteutusvaiheessa.
Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen alalla on saatu p&dtokseen ENPARD-ohjelmien
kaynnistamiseen liittyvia alakohtaisia tarkasteluja koskevat valmistelut. ENPARD-ohjelmien
odotetaan auttavan kumppanimaita toimimaan tehokkaammin ulkomaisilla markkinoilla,
hy6tymaan taysimaarai sesti tulevista pitkalle menevista ja lagja-alaisista vapaakauppa-al ueista
ja edistamaan maataloutta kansallisella tasolla. Téta taustaa vasten komissio aikoo kayda
tiivista politiikkoja koskevaa vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa tarkoituksenaan edistéa
maatalouden ja maaseudun kehittdmista koskevia pitkan aikavélin strategioita tiiviissa
yhteistydssa kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. Tata varten kaynnistetdan
tutkimus, jossa tarkastellaan yhdessd kumppanimaiden kanssa niiden maaseutu- ja
maatal ouspolitiikkoja ja -strategioita ja maaritel|1&an tulevan tuen mahdolliset kohdealat. Nain
saadaan hyva pohja ENPARD-ohjelmien kaynnistdmiselle It&Euroopan kumppanimaissa.
Georgiassa ollaan samanaikaisesti padttamassa suurta maatal ousalan ohjelmaa (M aatal ousalan
tuki — ENPARD Georgia), jonka budjetti on 40 miljoonaa euroa. Uusien ENPARD-
yhteistydohjelmien kaynnistamista harkitaan téana kesdna aloitettavan ohjelmasuunnittelun
yhteydessa niiden arviointien perusteella, joita tehdéén parhaillaan k&ynnissa olevista
maaseudun kehittdmisohjelmista, esimerkiksi edella mainitusta ohjelmasta Georgiassa ja
ohjelmista, jotka toteutetaan Azerbaidzanissa (Maaseudun ja maatalouden kehittdminen) ja
Moldovan tasavallassa (M aaseutual uei den kehityksen edistaminen).

EU on lisdks vamis tekemaan tiiviimpda yhteistytta meripolitiikan alalla rannikolla
sijaitsevien kumppanimaiden kanssa, jotta voitaisiin muun muassa varmistaa kalavarojen
kestéva kaytto.

Ympéristo jailmastonmuutos
[ tédisen kumppanuuden nykytilanne

Y mpéaristoon ja ilmastonmuutokseen liittyva yhteistyd kattaa monenlaisia aihealueita, muun
muassa vihredn talouden, biologisen monimuotoisuuden, yhteisen ympéristétietoj érjestelmén
ja ympéristbarvioinnit. Ensisijaisena tavoitteena on tukea sdantelyn léhentamistd, vahvistaa
hallinnollisia valmiuksia ja taytdntbonpanoa ja panna tadytantdbn monenvalisia
ymparistésopimuksia.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

On odotettavissa, ettéd kumppanimaat ovat edistyneet huomattavasti valmisteluissaan, jotka
koskevat |&hentymista EU:n ympéristdlainsdddannon keskeisiin osiin. Ne ovat todenndk6i sesti
parantaneet hallintorakenteitaan ja edistyneet kattavan ymparistétietojen keruujarjestelman
perustami sessa.

5. ETENEMISSUUNNITELMAN MONENVALINEN OSA

[tdisen kumppanuuden monenvélisella ulottuvuudella on tarkoitus tukea ja vahvistaa
kumppanuuden kahdenvdlisia tavoitteita. Se tarjoaa foorumin tietojen ja kokemusten vaihtoon
kumppanimaiden siirtymavaiheesta, uudistuksista ja nykyaikaistumisesta. Se on keino edistda
yhdentymistd EU:n kanssa, joten se antaa kumppaneille mahdollisuuden saada kaytt6onsa
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lisdvéline, jolla tuetaan uudistuspyrkimyksia ja helpotetaan lainsaadannon ldhentamista
Kuten Varsovan huippukokouksen julistuksessa vahvistettiin, itdisen kumppanuuden tulisi
myos edelleen edistda vakautta ja monenvdlistd luottamuksen lisdamista silloin, kun
pitkittyneet konfliktit yha haittaavat yhteistyopyrkimyksia.

Etenemissuunnitelman tdma osa vastaa itéisen kumppanuuden monenvalisten foorumien joka
osallistuu korkeita virkamiehid EU:n jasenvaltioista ja kumppanimaista, kaydaén politiikkoja
koskevaa vuoropuhelua seuraavista aiheistar demokratia, hyva halintotapa ja vakaus,
talouskehitys, energiavarmuus,; kansalaisaktivismi ja eri maissa asuvien ihmisten vélisten
yhteyksien helpottaminen. Ne tdydentavéat EU:n ja kumppanimaiden suhteiden kahdenvalista
osiota.

EU on itdisen kumppanuuden perustamisen jalkeen kéynnistanyt joukon lippulaiva-aloitteita,
joista keskustellaan sdanndllisesti asianmukaisilla monenvdlisilla foorumeilla. Niista tehddan
arviointi vuosina 2012 ja 2013, ja EU aikoo vuosia 2014—2020 koskevan ohjelmasuunnittelun
yhteydessa harkita uusien, vuodesta 2014 toteutettavien lippul aiva-aloitteiden kéynnistéamista
itéi sen kumppanuuden seuraavaan huippukokoukseen val mistauduttaessa.

Suunnitelmissa olevat itdisen kumppanuuden epéviralliset vuoropuhelut ovat uusi keino
kahden- ja monenvaélisten prosessien vélisen yhteyden vahvistamiseksi, itéistéd kumppanuutta
koskevan yhteisvastuullisuuden kasvattamiseksi ja aueellisen dynamiikan edistémiseks.
Nama kumppanimaiden ulkoministerien seka EU:n korkean edustgjan / varapuheenjohtagjan ja
naapuruuspolitiikasta vastaavan komissaarin véalilla kahdesti vuodessa jérjestettavét
monenvaliset vuoropuhelut tarjoavat tilaisuuden keskustella ministeritasolla epavirallisesti
kumppanimaiden kehityksesta ja edistymisestéd uudistuksissa. Samalla niissa voidaan seurata
itdisen kumppanuuden etenemissuunnitelman téytantdtnpanoa. Vuoropuhelujen yhteydessa
voidaan my0s jarjestda eri alojen ministereiden ja EU:n komissaarien epévirallisia kokouksia
EU:n ja sen itéeurooppalaisten kumppaneiden alakohtaisen monenvélisen yhteistyon
tehostamiseksi.

e Demokratia, hyva hallintotapa ja vakaus

| téisen kumppanuuden nykytilanne

Edistymista on jo tapahtunut seuraavilla aoilla: korruption torjunta, demokratia ja
ihmisoikeudet, oikeuslaitoksen toiminnan tehostaminen, tietoverkkorikollisuus ja vaaea
koskevien normien parantaminen. Demokratiaa, hyvéa hallintotapaa ja vakautta kasitteleva
foorumi on &skettdin perustanut julkishallinnon uudistusta ja muuttoliike- ja turvapaikka-
asioita kasttelevat uudet asiantuntijapanedlit ja hyvaksynyt niiden kahden vuoden
tyosuunnitelmat. Foorumi pohtii  keinoja parantaa lainvalvontaviranomaisten yhteisa
menetelmia rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi ja aoittaa yhteistyd yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (Y TPP) liittyvissi asioissa.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Tahan mennessa on todennakoisesti tapahtunut merkittavaa edistymisté nykyisen vuosia 2012
ja 2013 koskevan tydohjelman keskeisten tavoitteiden ja niihin liittyvien kahden lippulaiva-
aloitteen toteuttamisessa. Yhdennettya rajaturvallisuutta koskevan lippulaiva-aloitteen
ansiosta yli 700 ragavartiolaitoksen ja tullin virkailijaa on saanut koulutusta ja
kumppanimaiden rajoilla on aoitettu konkreettisten pilottihankkeiden toteuttaminen.
Pelastuspalvelualan lippulaiva-aoitteella luonnonkatastrofien ja ihmisen toiminnan
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aiheuttamien katastrofien ehkaisemiseks sek& niihin varautumiseksi ja reagoimiseks on
pystytty merkittavasti edistamaan sahkoisen riskikartaston laatimista ja antamaan suosituksia
katastrofien ehkéisyyn ja niihin varautumiseen ja reagointiin liittyvien vamiuksien
parantamiseksi kKumppanimaissa.

Demokratiaa, hyvéa hallintotapaa ja vakautta kasitteleva foorumi ja siihen liittyvét paneelit
ovat tehneet tiivista yhteisty6ta Euroopan neuvoston kanssa EU:n rahoittaman itdisen
kumppanuuden véineen kautta ja ovat pystyneet vaikuttamaan siihen, ettd vaalien,
oikeuslaitoksen uudistamisen ja korruption torjunnan alalla on saatu aikaan
eurooppalaisia normeja vastaavia parannuksia ja etta valmiudet
tietoverkkorikollisuuden torjumiseen ovat parantuneet. Oikeusasiamiedaitosten
vahvistamiseks on ryhdytty toimiin. Julkishallinnon uudistamisessa on edistytty vuosina
2012 ja 2013 jarjestettyjen vaihtojen, koulutustapahtumien, seminaarien ja tydpajojen
tuloksena. Rajat ylittavan yhteistytn ohjelmista ja alueellisen yhteistyon pilottihankkeista
saatu tuki, alue- ja pakallisviranomaisten konferenssin (CORLEAP) toiminta ja
julkishallinnon uudistusta kasittelevd paneeli ovat vahvistaneet kumppanimaiden
vamiuksia alue- ja paikallishallinnon tasolla.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikka-asioita kasitteleva paneeli on todenndkéisesti
vahvistanut turvapaikka- ja muuttoliikeasioihin liittyvia jarjestelmia hyvien kéaytanteiden
mukaisesti. Lainvalvontaviranomaisten valinen yhteistyd on tehostunut EuroEast-
poliishankkeen  kaynnistamisen my6ta.  Mahdollisuuksista tehostaa  yhteistyéta
kansainvéliseen turvallisuuteen ja YTPP:hen liittyvissd asioissa on ryhdytty
keskustel emaan.

e Taloudédlinen yhdentyminen jaldhentyminen EU:n politiikkoihin

[ tédisen kumppanuuden nykytilanne

Taloudellista yhdentymista ja |ahentymisté EU:n politiikkoihin késitteleva foorumi on tukenut
kumppaneiden pyrkimyksig, jotka liittyvat kauppaa ja kaupan liitannéistoimenpiteita
koskevan sdantelyn lahentdmiseen, investointiedellytysten parantamiseen ja pk-yritysten
kehittdmiseen. Foorumin alaisuudessa toimiva, pitkdlle meneviin ja laaja-alaisiin
vapaakauppa-alueisiin liittyvaa kaupan alan saantely-yhteistyéta kasitteleva paneeli on
tarkastellut monenlaisa kysymyksia itdsen kumppanuuden puitteissa kaytévien
kahdenvdlisten kauppaneuvottelujen tueksi. Ympéristéon ja ilmastonmuutokseen liittyvia
asioita kasitteleva paneeli keskittyy lahentymiseen EU:n ympéristdlainsdadannon kanssa,
talouksien viherryttdmiseen ja ilmastonmuutokseen torjuntatoimiin. Foorumi on perustanut
pk-yrityksida koskevaa politiikkaa kasittelevan paneelin ja pyrkii edistdméaan yritysten
valisia yhteyksia. Vuonna 2011 perustettiin liikennetta kasitteleva paneeli, jonka avulla
pyritddn vahvistamaan liikenneyhteyksid naapurimaihin helpottamala asiaa koskevassa
komission tiedonannossa’ esitettyjen toimenpiteiden taytantdonpanoa. Tyomarkkinoita ja
sosiaalipolitiikkaa kasittelevan paneelin perustamista harkitaan.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

On odotettavissa, ettéd taman alan toimenpiteilla on pystytty edistdmdan kumppanimaiden
lainsdddannon asteittaista |ahentamista kauppaa ja kaupan liiténnéi stoimenpiteitd koskevaan

Komission tiedonanto "EU ja sen ldhialueet: Uus |ahestymistapa liikennealan yhteistyéhon”, KOM
(2011) 415, Bryssdl, 7.7.2011.
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EU:n s88nnostoon pitkalle menevistd ja lagja-alaisista vapaakauppasopimuksista parhaillaan
tal tulevaisuudessa kaytavien neuvottelujen ja sopimusten téytantdtnpanon yhteydessa.
Tulliyhteistydlla on oletettavasti  pystytty varmistamaan entistd sujuvammat ja
turvallisemmat kauppareitit, kehittémaén riskinhallintajarjestelmia ja tukemaan tullialan
uudistuksia yleensdkin seka ldhentamédan kumppanimaiden séanntksia EU:n séénnoksiin ja
edistymaén petosten ja erityisesti savukkeiden salakuljetuksen torjunnassa. Pienid ja
keskisuuria yrityksia (pk-yrityksid) koskevalla yhteistyélla ja siihen liittyvalla lippulaiva-
doitteella on todenndkdisesti  pystytty parantamaan  neuvontapalveluiden  ja
investointirahoituksen saatavuutta. Tietoyhteiskunnan aala on perustettu itéisen
kumppanuuden sdantelyviranomaisten verkosto. Liikenteen alalla on keskitytty edistamaan
markkinoiden yhdentymista ja verkkojen yhteenliittdmista matkustgja- ja tavaraliikenteen
helpottamiseksi. Ympaéristé- ja ilmastonmuutoskysymyksia koskevan vuoropuhelun
tehostaminen johtanee ldhentymiseen EU:n ympéristolainsdddannon kanssa. Kansallisten
paastokauppaj arjestelmien kehittémiseen ja ilmastonmuutokseen liittyvien pilottihankkeiden
toteuttamiseen olis tarjottava tukea. Veropolitiikkojen yhdenmukaistamista ja verotusalan
hyvda hallintotapaa koskevaa  vuoropuhelua jatketaan. TyoOmarkkinoita ja
sosiaalipolitiikkaa koskeva vuoropuhelu olis aoitettava, jotta voitaisiin edistdd keskustelua
tydllisyyttd, sosiaaliturvaa ja sosiaalista osallisuutta koskevista politiikoista muun muassa
julkisten viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten kanssa. EU:n ja kumppanimaiden olisi
my6s edelleen tehtéva yhteisty6té laadukkai den tilastoj en edistémiseksi ja levittémiseksi.

Y hteistyon tehostaminen Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan jdlleenrakennus- ja
kehityspankin (EBRD) ja muiden eurooppalaisten rahoituslaitosten kanssa on osaltaan
auttanut  lisddméadn EU:n rahoituksen vipuvaikutusta erityisesti keskeisissd verkkojen
yhteenliittéamishankkeissa muun muassa EIP:n itéisen kumppanuuden vélineen kautta. EU on
kehittamassa lisda vaihtoehtoja riskipadomatoimien ja takaugarjestelmien tukemiseksi
itéisissa naapurimaissa yhdessa EIP:n, EBRD:n ja muiden eurooppalaisten rahoituslaitosten
kanssa. Lé&htokohtana ovat ne hyvé kokemukset, joita saatiin EU:n tuesta Euroopan
Kaakkois-Eurooppa-rahastolle ja pk-yritysten rahoitusvélineelle.

e Energiavarmuus

| téisen kumppanuuden nykytilanne

Energiavarmuutta kasittelevan foorumin tyd on keskittynyt seuraaviin neljdan keskeiseen
tavoitteeseen: toimintaedellytysten parantaminen ja solidaarisuuden lisééminen; tuki
infrastruktuurin - kehittamiseen,  verkkojen  yhteenliittamiseen ja energialdhteiden
moni puolistamiseen; energiatehokkuuden ja uusiutuvien energial dhteiden k&yton edistaminen;
séantelykehys ja energiapolitiikkojen [ahentéaminen. Varsovan huippukokouksen julistuksen
perusteella foorumin vuosia 2012 ja 2013 koskevaan tydohjelmaan on otettu my6s toimet,
joiden tavoitteena on luoda ydinturvallisuutta koskeva séantel ykehys ja vahvistaa sita.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Vuosina 2012 ja 2013 on keskitytty tehostamaan yhteisty6td, jonka tavoitteena on
Kilpailukykyisten energiamarkkinoiden yhdentdminen EU:n markkinoihin toteuttamalla
kattavia energiasektorin uudistuksia (politiikka, lainséaédannon taytantdtnpano ja sdantely).
Myos pyrkimyksia edistda energial dhteiden monipuolistamista jatketaan. Energiatehokkuutta
ja uusiutuvien energialahteiden kayttoa edistetéddn maarétietoisesti. Keskeisten tavoitteiden
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uusiutuvia energialdhteitd koskevalla lippulaiva-aloitteella Inogate-ohjelman ja
kaupunginjohtgjien energia- jailmastosopimuksen (Covenant of Mayors) kautta.

Kumppanimaiden odotetaan saavan padatbkseen stressitestit vuoden 2012 aikana osana
pyrkimyksia parantaa ydinturvallisuutta ja kehittdd kansainvdlisten yleis- ja muiden
sopimusten mukainen vakaa oikeudellisesti sitova séantelyjarjestelma.

e |hmisten véliset yhteydet

[ téisen kumppanuuden nykytilanne

Ihmisten vélisia yhteyksia kasitteleva foorumi tukee EU:n ja kumppanimaiden kansalaisten
valistd vuorovaikutusta keskittyen erityisesti opiskelijoihin, akateemiseen henkil6stoon,
tutkijoihin, nuoriin ja kulttuurialan toimijoihin. EU:n jésenvaltiot ja kumppanimaat ovat
aoittaneet vuoropuhelun useilla politiikan aloillay, muun muassa nuoriso- ja
kulttuuripolitiikassa. Y hteisty6ta tehdaén useiden uusien tai pidempaan k&ynnissa olleiden
EU:n yhteisty6ohjelmien puitteissa koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin sekd nuorison ja
kulttuurin ~ aoilla.  Huomiota kiinnitetddn nykyaikaistamistarpeisiin, tutkimus- ja
innovointivalmiuksien kehittamiseen ja opiskelijoiden, opettgjien, tutkijoiden ja nuorten
liikkuvuuteen. Foorumi edistdd myo6s yhteistydsuhteiden luomista EU:n kanssa kaikilla
tutkimuksen aloilla, tutkimusinfrastruktuurit mukaan lukien.

Tulokset syksyyn 2013 mennessa

Ihmisten vélisten yhteyksien edistamiseks tehtavélla yhteistydlla pystyttaneen liséémaan
kumppanimaiden opiskelijoiden ja opettajien osalistumista EU:n kansainvalisiin korkea-
asteen koulutuksen yhteistydohjelmiin.

Odotettavissa on esimerkiks, efttd kumppanimaiden opiskelijoille ja akateemiselle
henkil 8st6lle mydnnetdan yli 2 300 stipendid Erasmus Mundus -ohjelmasta lukuvuosina 2012
ja 2013. Lis&ks on odotettavissa edistymista korkea-asteen koulutus érjestelmien
ldhentémisessd, koulujen yhteistyon lisddmisessa ja yhteisollisen oppimisen tukemisessa.
Kumppanimaat osallistuvat todenndkoisesti entistéd lagjemmin EU:n Youth in Action
-ohjelmaan (itdistd kumppanuutta varten perustettavan lagjan erityigarjestelyn kautta).
Nuorisopolitiikan ~ parissa  tyOskentelevien ~ kumppanimaiden  virkamiesten  ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vamiuksia on pystytty parantamaan. Kulttuurialan
yhteisty6ta tehostetaan itéisen kumppanuuden kulttuuriohjelman ja tehostetun poliittisen
vuoropuhelun avulla, mika kasittéd muun muassa asiantuntijaseminaarien jarjestamisen ja
vuonna 2013 jarjestettédvan korkean tason tapaamisen, johon kutsutaan poliittisia paéttgjia ja
muita kulttuurialan vaikuttajia. Alan yhteistydlla olisi pyrittava lissédmaan kumppanimaiden
tietoisuutta  kulttuurin  tarjoamista mahdollisuuksista taloudellisessa ja sosiaalisessa
kehityksessd ja lujittamaan ministerididen véalistd yhteisty6téd  kulttuuriasioissa.
Audiovisuaalialalla on saatu aloitettua yhteistyd, jossa on mukana poliittisia paéttgiaja aan
toimijoiden edustgjia.

Myds osallistuminen EU:n seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan lisddntynee vuosina
2012 ja 2013, kun tutkimusvalmiuksia kehitetdan ja rahoitusmahdollisuuksista tiedotetaan
aiempaa tehokkaammin erityisesti paikallisesti nimettyjen yhteyspisteiden kautta ja
vaihtamalla parhaita kaytanttjd, jotka koskevat etenkin tutkimusehdotusten riippumatonta
vertaisarviointia. Kumppanimaiden kansallisten tutkimus- ja koulutusverkkojen ja GEANT-
verkon vélisid yhteyksia pyritddn parantamaan. Vuosina 2012 ja 2013 ryhdytdan lisdksi
toimiin yhteisen tietdmys- ja innovointial ueen kehittémiseks.
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6. ITAISEN KUMPPANUUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN:
YHTEISTYO MUIDEN SIDOSRYHMIEN KANSSA

[tdisen kumppanuuden yhteydessa on kiinnitetty paljon huomiota yhteyksien luomiseen
yhtei skunnan kaikkiin osiin.

Kansalaisyhteiskuntafoorumi perustettiin vuonna 2009 helpottamaan kansalaigjarjesttjen
osallistumista kumppanuuden taytantéonpanoon. EU:n jasenvaltiot ja It&Euroopan maat ovat
tunnustaneet kansalai syhteiskuntafoorumin aseman péattéesséan pyytaa foorumin edustgjia
pysyviks jaseniks itdisen kumppanuuden neljéégn monenvéliseen foorumiin. Foorumin
strategia, joka hyvaksyttiin sen vuotuisessa kokouksessa Poznanissa (marraskuussa 2011),
auttaa kohdentamaan kansalaisyhteiskunnan osallistumisen kumppanuuden puitteissa
tehtavdan tyohon. Kansalaisyhteiskuntafoorumin yhteyteen on perustettu kansallisa
foorumeita, joiden avulla voidaan edistda kansallisen tason keskustelua itéisen kumppanuuden
tavoitteista kumppanimaissa. Syyskuussa 2011 perustettiin uusi kansalaisyhteiskuntaa
tukeva naapuruuspolitiikan véline, jotta tukea EU:n naapurimaiden kansalaigérjestéille
pystyttéisiin lissamédan. Se kattaa koko naapurialueen, ja sen vuoden 2011 talousarvioksi
vahvistettiin 26 miljoonaa euroa. Mararahoja on tarkoitus varata saman verran myos vuosina
2012 ja 2013. EU:n ministerineuvosto hyvéksyi lisaksi joulukuussa 2011 eurooppalaisen
demokratiarahaston perustamisen keskeiset periaatteet. Demokratiarahasto, jonka toiminta
keskittyy auks (vaikkakaan e yksinomaan) EU:n naapurimaihin, tarjoaa lisétukea
demokratiaa edistéville tahoille alueella. Eur oopan talous- ja sosiaalikomitealla (ET SK) on
merkittdva rooli vuoropuhelun edistamisessa itdisen naapurialueen kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Se vahvistaa omalla panoksellaan myds tyomarkkinaosapuolten kanssa kaytavaa
vuoropuhelua. Neuvoteltavina oleviin assosiaatiosopimuksiin on liséks tarkoitus sisallyttda
madrayksia EU:n ja kumppanimaiden kansalaisyhteiskunnan edustgiien saanndllisten
kokousten edistémisesta

Toukokuussa 2011 perustettu Euronestin parlamentaarinen edustajakokous muodostuu
kumppanimaiden parlamenttien ja Euroopan parlamentin j&senistd. Se on parlamentaarisesta
kuulemisesta ja kumppanuuden valvonnasta ja seurannasta vastuullinen taho, joka pyrkii
omalta osaltaan lujittamaan ja kehittdmaan itdistd kumppanuutta ja edistdméan sen
nakyvyyttd. Euronest on jo toteuttanut erindisia toimenpiteita itdiseen kumppanuuteen
liittyvien asioiden parlamenttikésittelyjen jarkiperai stamiseksi.

Syyskuussa 2011 perustettu alue- ja paikallisviranomaisten konferensss (CORLEAP)
muodostaa perustan kumppanuuden alueelliselle ulottuvuudelle. CORLEAPIN kehittéminen
edelleen auttaa parantamaan kansallisten viranomaisten ja kansalaisten vélisia yhteyksia
Itéi sen kumppanuuden tavoitteiden toteuttamisen yhteydessa.

Sopotissa syyskuussa 2011 kaynnistetty itdisen kumppanuuden yritysfoorumi tarjoaa EU:n
ja kumppanimaiden liike-elamélle mahdollisuuden kehittéa foorumia edelleen etenkin nyt,
kun pitkélle menevia ja laga-alaisia vapaakauppasopimuksia koskevat neuvottelut on saatu
padtokseen yhden kumppanimaan kanssa ja aloitettu useiden muiden kanssa.

[tdisen kumppanuuden kehittdmisessd voidaan hyodyntdd my6s Euroopan neuvoston
asiantuntemusta EU:n rahoittaman Euroopan neuvoston itéisen kumppanuuden valineen
kautta.

EIP jamuut alueelliset ja kansalliset kehityspankit, kuten EBRD, auttavat saamaan kasvua ja
tyopaikkojen luomista tukevaa lisérahoitusta ja néin tukemaan jarkevia poliittisia uudistuksia

16

o



F

seka edistdmaan [t&-Euroopan kumppanimaiden ja EU:n vélisid yhteyksia parantavien suurten
infrastruktuurihankkeiden toteuttamista, vauhdittamaan kehitysta ja vastaamaan keskeisiin
energia-alaa, ympéristoa ja liikennetta koskeviin haasteisiin.

[tdisen kumppanuuden tiedotus- ja koordinointiryhnmaan kuuluu EU:n ulkopuolisia
kumppaneita ja kansainvdlisia rahoituslaitoksia, jotka haluavat vaihtaa tietoja itéiseen
kumppanuuteen liittyvisté asioista ja edistéa avunantagjien toiminnan koordinointia.

7. ETENEMISSUUNNITELMAN TAYTANTOONPANON SEURANTA

Etenemissuunnitelman on tarkoitus olla kaytannon apuvdline itdisen kumppanuuden
edistymisen seurannassa ja arvioinnissa. Se on seké EU:n jasenvaltioille ettd It&-Euroopan
kumppanimaille tarkoitettu asiakirjakokonaisuus, jossa esitetéan yhteisesti sovitut tavoitteet,
kumppanimailta edellytettdvét poliittiset toimenpiteet, EU:n tuki n&iden toimenpiteiden
toteuttamiseen ja odotettavissa olevat tulokset. Etenemissuunnitelmassa mééritelldan siis
toimenpiteet, joilla voidaan saavuttaa konkreettista edistymista syksyyn 2013 mennessé.

EU ja kumppanimaat voivat yhdessa arvioida edistymista itdisen kumppanuuden tavoitteiden
toteuttamisessa itdisen kumppanuuden maiden ulkoministereiden vuotuisissa kokouksissa.
Ministeritasolla kahdesti vuodessa jarjestettéavat itdisen kumppanuuden epaviralliset
vuoropuhelut tarjoavat myds tilaisuuden vaihtaa ndkemyksid etenemissuunnitelman
taytantoonpanosta ja tarkastella erityisia alakohtaisia kysymyksia.

Varsovan huippukokouksen julistuksessa annettiin kansalaisyhteiskunnalle mahdollisuus
osallistua toimintaan demokratian, kestévan sosioekonomisen kehityksen, hyvéan hallintotavan
ja oikeusvaltioperiaatteen tukemiseksi. Kansalaisyhteiskunnan odotetaan helpottavan
kumppanimaiden muutosprosessia tukemala uudistuksia ja edistamalla itaisen
kumppanuuden arvoja.

Kansalaisyhteiskunnalla on vuotuisten arviointikertomustensa kautta merkittava panos myo6s
kumppanuuden taytantéonpanon ja kumppanimaiden uudistustahdin seurannassa.

Taman vuoksi kansalaisyhteiskuntafoorumi ja sen kansalliset foorumit (joiden kanssa tehtévaa
yhteisty6td on tarkoitus tehostaa EU:n edustustojen jo kaynnistdman suunnitelmallisen
vuoropuhelun avulla) sek&a Euronestin parlamentaarinen edustgjakokous ja CORLEAP
saaneval  suuremman  roolin  kumppanuuden  tavoitteiden  toteuttamisessa  ja
etenemi ssuunnitel man t&ytantddnpanon seurannassa.

[t&i seen kumppanuuteen kuuluvan toiminnan nakyvyytta pyritéan lisédmaan ja ndin tukemaan
kumppanuuden tavoitteiden toteutusta koskevaa seurantaa.
8. JATKOTOIMET

Etenemissuunnitelman laadinnassa otettiin huomioon ehdotukset, joita EU:n jasenvaltiot, 1t&
Euroopan maat ja kansalai syhteiskunnan edustajat tekivét kuulemisten yhteydessa.

Taman yhteistydn ansiosta on odotettavissa, ettd etenemissuunnitelmasta tulee tehokas ja
dynaaminen véline, jolla voidaan tukea itdisen kumppanuuden tavoitteiden saavuttamista.
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Sen jalkeen kun korkea edustaja ja Euroopan komissio ovat hyvaksyneet itéistd kumppanuutta
koskevan etenemissuunnitelman toukokuussa 2012, siitéa on tarkoitus keskustella kesélla 2012
jarjestettévassa itéi sen kumppanuuden vuotuisessa ulkoministerikokouksessa.
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