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KOZOS KOZLEMENY AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ
EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

Az 1ij eurdpai szomszédsagpolitika megvaldsitasa

BEVEZETES

Az EU gyorsan reagalt az el6z6 évben a szomszédsagéaban, kiilondsen a dél-mediterran
térségben és Kelet-Eurdpaban lezajlott valtozasokra. Az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje és az Eurdpai Bizottsag heteken beliil k6zos kdzleményt tett k6zz¢ partnerség a
demokraciaért és a kozos jolétért cimmel, mely meghatarozta a kibontakozd torténelmi
eseményekre vald azonnali reagalast. Egyiittesen a szomszédsagpolitika feliilvizsgéalataval, ez
Az atalakulo szomszédsag Gj megkozelitését” eredményezte’. A stratégia a szolidaritas és a
tdmogatas viladgos iizenetét kozvetitette a dél-mediterrdn lakossag felé. Eurdpa tdmogatja az
emberek kiizdelmét a demokracidért, a méltosagért, a jolétért és az iildoztetéstdl vald
biztonsagért. Eurdpa tapasztalatival és szakismeretével is segiti a lakossagot abban, hogy
helyt allhasson az Onkényuralmi rendszerekb6l a demokracidba vald atmenet jelentette
kihivasokkal szemben. Az 0j Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) és az Eurdpai Bizottsag
szamara ez kiemelt prioritast jelent. A keleti partnerség eredményeire épitve az 1j politika
egyben valaszt jelentett az EU keleti partnereinek szorosabb politikai tarsuldsra és az Unidval
kialakitand6 mélyebb gazdasagi integracidora vald torekvéseire. A Varsoban sikerrel
megrendezett keleti partnerségi csucstaldlkozd és az annak keretében megfogalmazott kdzos
nyilatkozat tovabbi lendiiletet adott az 1) megkozelités végrehajtasanak.

A szakpolitika 10j elemekre épiil, ideértve a ,,tobbet tobbért” elvet, az EU és partnerei kozotti
kolcsonos elszamoltathatésag fontossdgat, a partnerségek iranti igényt nemcsak
kormanyokkal, hanem a civil tarsadalommal is (pl. nem kormanyzati szervezetek,
vallalkozdsok, egyetemek, média, szovetségek és vallasi csoportok), és a nék a politika és a
tarsadalom Gjraformalasaban betoltott kiilonleges szerepének elismerését.

Az europai szomszédsagpolitika (ENP) 0j megkozelitése elismerte a differencidlas
fontossagat is, €és a kapcsolatokat a partnerek ambicidinak szintjéhez igazitja. A megkozelités
ezért a partnerek jellegzetességeire és sajat reformpalyaikra épiil. Az 01 politika rugalmasabb,
¢s keretet nyjt az orszagok igényeinek, a reformokkal valdé haladdsuknak és az Unidval
kialakitand6 partnerség jellegének megfeleld, testre szabott valaszokra.

Egy ¢év elteltével az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az Eurdpai Bizottsag
e kozos kozleménye az 1) megkozelités végrehajtasanak értékelését tartalmazza. Ez a
kozlemény — melyet szamos kozos szolgalati munkadokumentum?® kisér — ismerteti, hogy az
EU gyorsan lefektette a politika 0j alapjait, amelyre a legtobb partnerorszag pozitivan

! COM(2011) 303.,2011.5.25.

E ko6z6s kozleményt a kovetkezé dokumentumok kisérik: tizenkét orszagjelentés, melyek az ENP 2011.
évi végrehajtasat értékelik tizenkét szomszédos orszagban, melyekkel ENP cselekvési tervrol vagy
azzal egyenértékli dokumentumrol allapodtak meg; két regionalis eredményjelentés a keleti partnerség
¢és a partnerség a demokracidért és a kozos jolétért 2011. évi végrehajtasa terén elért eredményekrdl;
valamint egy statisztikai melléklet.
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valaszolt, jelezve, hogy még elkdtelezettebben all készen a politikai és gazdasagi reformokra
¢és az Unioval kialakitott kapcsolatok elmélyitésére.

Néhany ujitas kiilonosen fontos:

. 2011 juliusdban a Tanécs kinevezte az Eurdpai Unid dél-mediterran térségért felelds
kiilonleges képviseldjét. Az 1) uniés képviseld a Bizottsaggal és az Eurdpai Kiiliigyi
szolgalattal egyiittmikodve, elésegitette az EU valaszaddsit az Unio
hatékonysdganak ¢s lathatosdganak novelésével a régidban zajlé demokratikus
atalakulés folyamataban részt vevo valamennyi féllel folytatott politikai parbeszéd és
gazdasagi egyiittmiikodés révén. E célok elérése érdekében a munkacsoportot arra
alakitottak ki, hogy partnereinkkel kozosen egymasra taldljon az EU-bol, a
tagallamaibol, az Eurdpai Beruhazasi Bankbol, az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankbol, valamint a nemzetkozi pénziigyi intézményekbdl €s a maganszektorbol
szarmazo orszagspecifikus szaktudas és erdforrasok. Az EU-Tunézia és az EU—
Jordania munkacsoport a tamogatids és a pénziigyi segitségnyujtas felgyorsitasat
illetden a demokratikus valtozas hatékony eszkozének bizonyult azaltal, hogy a
tevékenységébe intézmények széles korét vonta be. Katalizatorként mikodve a
munkacsoport lehetévé teszi, hogy az EU az orszagokkal apolt kapcsolatait
eredményvezérelt, testre szabott és differencialt modon mélyitse el.

. A Bizottsag ,keret” pénziigyi programokat terjesztett eld (SPRING a déli, EaPIC a
keleti szomszédok esetében), hogy gyorsabban bocsathassa rendelkezésre a 2011-ben
bejelentett tovabbi Osszegeket a partnerorszagokban zajlo demokratikus atalakulas,
az intézményfejlesztés €s a tovabbi novekedés tamogatasa érdekében.

J Az Eurdpat kihivasok elé allitd gazdasagi kilatdsok fényében a féképviseld és a
Bizottsag hatarozott 1épéseket tett arra, hogy az unids koltségvetésen kiviilrdl
mobilizdljon pénziigyi segitséget a szomszédsagban zajlo atalakulas tamogatisara.
Ebbe beletartozott az Eurdpai Beruhazasi Banktol a partnerorszagoknak nyujtando
hitelek fels0 hataranak 1,15 milliard EUR-val valo emelése3, valamint az Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank mandatumanak kiterjesztése a dél- és kelet-mediterran
térség orszagaira.

o Szeptemberben inditottak el a teljes szomszédsagot lefedd Civil Tarsadalmi Eszkozt,
a 2011. évre 26 millio EUR kezdeti koltségvetéssel; a 2012. évre hasonlo Osszegeket
iranyoznak eld.

Bar a haladas nem egyetemes, tavaly oOta tobb partner jelentdés Iépéseket tett a
demokratizalédasi és reformfolyamatai felgyorsitasara. Egyre tobb szabad és tisztességes
valasztast rendeztek, valamint javult az alapvetd szabadsagok és az emberi jogok védelme.
Tobb lehetéség kindlkozik a nyilt nyilvdnos vitara, ami erdsiti a kormanyok
elszamoltathatosagat.

,, Tobbet tobbért”

Az 1j politika kozponti eleme a ,tobbet tobbért” elv: az unids politika legelénydsebb
aspektusait — nevezetesen a gazdasagi integraciot (mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi

1 milliard EUR az EU déli szomszédsaga, és 150 millio6 EUR az EU keleti szomszédsaga szamara.
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térségek kialakitdsa), az emberek mobilitdsat (mobilitasi partnerségek) és a nagyobb unids
pénziigyi tamogatast — csak azoknak az orszdgoknak kinaljak fel, amelyek készek a politikai
reformok ttjara 1épni, €s tiszteletben tartjak az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
kozos egyetemes értékeit. Hasonloképpen az EU az emberi jogok és a demokratikus normak
megsértésére a szerepvallalasanak visszafogasaval valaszolt.

A ,, tobbet tobbert” elv gyakorlati atiiltetése

o A tunéziai demokratikus dtmenet folyamataban tett hatarozott Iépések tiikkrében az EU
2011-ben 160 milli6 EUR-ra duplazta meg a 2010. évi 80 milli6 EUR 06sszegli pénziigyi
tdmogatasat, és technikai segitségnytjtast biztositott az alkotmanyozo6 gytilési valasztdsok
megszervezéséhez.

e A Moldovai Kéztarsasaggal és Grizidval megkezdddtek, Orményorszaggal pedig
elinditas eldtt allnak a mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi megallapodasokrol
sz016 targyalasok. A Tanacs elfogadta az Egyiptommal, Jordaniaval, Marokkoval és
Tunézidval kotendd, mélyrehaté ¢és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokra
vonatkoz6 targyalasi iranyelveket. Ezek a megéllapoddsok javitani fogjak a partnerek

crer

e A sziriai helyzet romldsara adott véalaszként az EU a kormanynak nyujtott pénziigyi
tamogatas felfiiggesztésérol ¢és szankciok kivetésérél dontott. A foképviseld és a
Bizottsdg aktivan tdmogatta az Egyesiilt Nemzetek ¢és az Arab Liga kozvetitési
erofeszitéseit, mig a Bizottsag humanitarius segitséget nyujt.

e Az EU nemrég mobilitdsi partnerséget kotott Orményorszdaggal, és tovabbi mobilitasi
partnerségek megkotését tervezi Marokkoval és Tunéziaval.

e A partnerorszagok reformtorekvéseinek tovabbi tdmogatasa céljabol 670 millio EUR all
rendelkezésre a meglévOo orszagprogramok kiegészitésére. Az 0Osszeg két ,keret”
programbol (SPRING a déli, EaPIC a keleti szomszédok esetében) szarmazik®, és azok a
partnerorszagok részeslilnek beldle, amelyek a legnagyobb elérelépést tették a
fenntarthatd demokréacia felé. Algeria, Jordania, Marokko ¢€s Tunézia szdmara mar
bejelentettek allokaciokat.

o Parafiltdk az Ukrajndval megkotott tarsulasi megallapodast. Az Ukrajna altal elért
eredmények, kiilondsen a kozos értékek és a jogallamisag tiszteletben tartdsa terén,
meghatarozok lesznek arra nézve, hogy milyen gyorsan megy végbe az EU-val vald
politikai tarsulds és gazdasagi integracid, a megallapodds megkotése és annak
végrehajtasa tekintetében is. Ezzel 0sszefiiggésben az ellenzéki vezetok elleni perek és
itéletek komoly aggalyokat keltenek a tisztességes eljards szabalyainak tiszteletben
tartasaval €s a biroi kar fliggetlenségével kapcsolatban.

e A Moldovai Koztarsasagban zajlo Dnyeszter-melléki konfliktus megoldasarol szo6l6
hivatalos 5+2 megbeszélések ujrafelvételét a Moldovai Koztarsasag kormanyaval
folytatott intenziv egyiittmiikodés, a jelentds unids bizalomépitd intézkedések elinditésa,
valamint a Dnyeszter-mellék elleni unids szankciok fokozatos feliilvizsgalata kisérte, az 0j

SPRING (4 partnerség, a reformok és az inkluziv névekedeés tamogatisa); EaPIC (Keleti partnerség
integrdcios és egyiittmiikodési programja).
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vezetés konstruktiv hozzaallasanak elismerése mellett.

e Hangot adva komoly aggodalménak az emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag
folyamatos, Belaruszban torténd megsértésével kapcsolatban, az EU Kkorlatozo
intézkedések egész sorat javasolta, és timogatasanak jelentds részét a civil tarsadalomba
iranyitotta at. Az EU elinditotta az ellenzékkel és a civil tarsadalommal folytatott, a
modernizaciordl szold eurdpai parbeszédet.

Az EU unids normékra ¢és szabvanyokra épiild intenziv egyiittmiikddést folytat a partnerekkel
agazati kérdések széles korérdl. A partnereknek nyomatékosabban kell torekedniiik a
reformok megvaldsitdsara, mivel azok aldtdmasztjdk az inkluziv tarsadalmi—gazdasagi
novekedést, a munkahelyteremtést (kiilondsen a fiatalok szdmara), a szegénységcsokkentést
¢s a kulfoldi beruhdzasok ndvelését. A célzott pénziigyi tadmogatds, az intézményi
kapacitasépités, a fokozott dgazatpolitikai parbeszéd, valamint a programok ¢és iigynokségek
fokozatos megnyitdsa lehetévé teszi az EU és a partnerorszagok szdmara, hogy teljes
mértékben figyelembe vegyék e folyamat Osszetettségét, ami a sériilékeny csoportok védelme
érdekében bonyolult dontéseket és kisérd intézkedéseket kovetel meg.

Partnerség a civil tarsadalmakkal

Az EU egyre inkabb keresi a kapcsolatot valamennyi szomszédos orszag civil tarsadalmaval,
ideértve azokat az orszagokat is, amelyek esetében célzott szankciokat vetett ki és pénziigyi
tamogatast fliggesztett fel. A partnerorszagok, valamint a helyi és nemzetkdzi civil tdrsadalmi
szervezetek altalaban Uidvozolték ezt a szerepvallalast. Az EU szandéka e szerepvallalas
bovitése, kiilondsen a civil tarsadalmi szervezetek cselekvési tervek wvagy hasonld
dokumentumok elkészitésébe és nyomon kdvetésébe vald bevonasan keresztiil.

Konkreét lépések a civil tarsadalmakkal valo partnerség létrehozasara

o A szomszédsag egészét lefedd Civil Tarsadalmi Eszkozt 2011 szeptemberében inditottak
el, a 2011. évre 26 milli6 EUR kezdeti koltségvetéssel, 2012-re és 2013-ra hasonlo
Osszegeket iranyoznak eld.

o A keleti partnerség keretében folytatott emberi jogi parbeszédeket kozos civil tarsadalmi
szeminariumok egészitették ki, a Kkeleti partnerség civil tarsadalmi forum pedig
valamennyi négy multilateralis platform alland6 tagjava valt.

o A déli szomszédsagban az EU megnovelte az Anna Lindh Alapitvanynak nyujtott
tamogatasat, hogy segitse az alapitvany erdfeszitéseit a régid civil tarsadalmanak
mobilizalasara és felélénkitésére.

e Az Eurépa Tanics fokozta szerepvallalasat a szomszédsagban. Miutan felallitottak a
Tanécs keleti szomszédsagban folytatott tevékenységét timogatd elsd keretet, a Bizottsag
4,8 milli6 EUR 06sszegili keretet hozott 1étre az Eurdépa Tandcs dél-mediterran orszagokban
folytatott tevékenységeinek tdmogatasara.

o A szélasszabadsag elomozditasa érdekében az EU elinditotta a ,,szabad hal6 stratégiat”,
amelynek célja, hogy segitséget nyujtson a civil tarsadalmi szervezetek és egyének
szamara az elektronikus kommunikécios technologidkhoz vald hozzaférés onkényes
megszakitasainak athidalasahoz.
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2011 decemberében a Tandcs elfogadta az Eurépai Demokracia Alapitvany
létrehozasara vonatkozé alapelveket. Az Europai Demokracia Alapitvany elsdsorban — de
nem kizardlagosan — az EU szomszédsagara fog 6sszpontositani.

A tamogatas felfiiggesztésével vagy atiranyitasaval parhuzamosan az EU megnovelte az
olyan orszagok civil tarsadalmi szervezeteinek nyujtott pénziigyi tamogatasat,
amelyekben folyamatosan megsértik az emberi jogokat.

Az EU tovéabbé az emberek kozotti kapesolatok eldsegitése érdekében vizumkonnyitési
és visszafogadasi megallapodasokra iranyulod targyalasokat ajanlott Belarusznak. A
belarusz hatosagok eddig nem vélaszoltak az EU ajanlatira. Az EU-tagdllamok a
vizumkodex kinalta lehetdségek optimalis kihasznalasara torekednek, hogy felszamoljak
¢és csokkentsék a vizumdijakat a belarusz allampolgarok bizonyos kategoridi esetében,
vagy egyedi esetekben.

Az EU noveli a felsdoktatasi rendszerek, az akadémiai mobilitas ¢és az ifjusagi
csereprogramok modernizalasanak lehetdségeit. 2012-ben €s 2013-ban megduplazodik a
szomszédos orszagok felsGoktatasi egyilittmiitkodési programban valod részvételének
finanszirozéasara forditott 0sszeg, 0j lehetdségek nyilnak meg az ifjisagi csereprogramokra
¢s a szocialpedagdgusok haldzatainak kiépitésére. Oktatasrol, ifjusagrol és kulturalis
politikarol szol6 regiondlis parbeszédek indultak, vagy allnak elinditas eldtt.

Koélcsonds elszamoltathatosag

Az atfogo ,.tobbet tobbért” megkdzelités részeként az EU a partnerorszagok bevonasaval
folyamatosan kiigazitja politikai eszkozeit a kolcsonds elszdmoltathatosag eldmozditasa és
interaktivabb és nyiltabb politikai parbeszéd megteremtése érdekében.

A kélesonds elszamoltathatosagot segité eszkozok

e A politikai szinten egyre gyakoribb formalis €s informadlis kapcsolatok és parbeszédek

lehetdséget nytjtanak a partnerorszagbeli reformok és az azokhoz kapcsolédd unids
tdmogatas politikai iranyitasanak javitasara.

Az idei évtdl kezdve az orszagjelentések egyre alaposabban értékelik a haladést,
kiilondsen a mély és fenntarthatd demokracia felé. E jelentések az Osztonzokre épiild
megkozelités alkalmazédsanak és az unids vélasz valamennyi relevans aspektusaival —
ideértve a pénziigyi tdmogatast — valo erésebb kapcsolat 1étrehozasanak eszkozét jelentik
majd. A jelentések orszagspecifikus ajanldsokat tartalmaznak, melyeket a
partnerorszagoknak figyelembe kellene venniiik.

Valamennyi szinten — a vezetd tisztviseloktdl kezdve az érdekeltekig €s a civil tarsadalmi
szervezetekig — intenzivebbé valtak a kapcsolatok, lehetdvé téve a partnerorszagok
képviseldi szamara, hogy kifejezzék véleményliket az (ij megkozelités végrehajtasarol, és
hogy visszajelzést nyUjtsanak az EU kotelezettségvallalasainak teljesitésérdl. Ezek a
talalkozok rendszeresebbek lesznek.
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1. FEJLEMENYEK A SZOMSZEDOS ORSZAGOKBAN
1.1 A gyors, bar egyenetlen elérelépés éve

A viszonylagos stagnalds éveit kdvetden a szomszédsagban egyre inkdbb gydkeret ver a
demokracia, amit a tavalyi észak-afrikai demokratikus forradalmak inditottak el. Tobb
orszagban is igéretes valasztasokra keriilt sor sokféle politikai part részvételével. Az altalanos
trend a tovabbi demokratizalédas, az elszdmoltathatobb kormdnyzas, valamint az emberi
jogok és az alapvetd szabadsagok fokozottabb tiszteletben tartdsa iranyaba mutat. Vannak
azonban a folyamatban [évé politikai reformok fenntarthatésdganak biztositasahoz
elengedhetetlen olyan teriiletek is, amelyeken az eldrelépés visszafogottabb volt. Néhany
orszagban a haladas megtorpant, illetve a visszafordulas jelei mutatkoznak.

A strukturdlis reformok — ahol ilyenekre sor keriilt — eldsegitették a szegénység csokkentését
és a kulfoldi beruhazasok vonzasat, azonban a fontos tarsadalmi kihivasok tovabbra is
fennallnak. Az uniés normakhoz és szabvanyokhoz vald folyamatos kézeledés hozzajarult a
kereskedelmi kapcsolatok megerdsitéséhez, a kedvezétlen gazdasagi 1€gkor ellenére. Az EU-
val folytatott egyre fokozottabb dgazati egyiittmiikodés eldsegiti a kozlekedési és energialigyi
akadalyok lekiizdését, valamint a kornyezetvédelmi és az éghajlattal kapcsolatos kihivasok
megoldésat.

1.2 Fenntarthaté demokraciak kiépitése

Egyiptomban,  Jordaniaban,  Marokkoban és  Tunéziaban folyamatban van az
alkotmanyreform, melynek célja, hogy megteremtse a korméanyok elszamoltathatésagat a
demokratikusan megvalasztott parlamentek felé, erdsitse a birdi kar fiiggetlenségét, és
felszamolja a politikai ¢életben vald szélesebb részvétel egyéb akadalyait. Tunézia
alkotmanyozd gyiilését az orszag fliggetlensége ota megrendezett elsé demokratikus és
hiteles valasztasok keretében valasztotta meg. Ehhez hasonldéan Egyiptom és Marokko
altalaban véve szabad és atlathaté modon valasztotta meg parlament;jét.

Altaldban a milthoz képest jobban tiszteletben tartjdk a szélasszabadsagot, valamint az
egyesiilési és gyiilekezési szabadsagot. A Moldovai Koztarsasag és immar Tunézia is
kielégit6 jogi keretekkel rendelkezik a gyiilekezési és az egyesiilési szabadsag biztositdsahoz.
A szomszédsagban azonban még sokat kell tenni annak érdekében, hogy e szabadsdg mind a
torvényekkel, mind a gyakorlatban teljes mértékben biztosithatdé legyen, valamint a civil
tarsadalom megfeleld6 mozgastérrel rendelkezzék ahhoz, hogy eleget tudjon tenni
meghataroz6 szerepének. Egyiptomban megfigyelhetd a politikai tér bizonyos mértékii
megnyilasa, ugyanakkor gyakori a sz6lasszabadsag, a civil tarsadalmi tevékenység és a békés
tiintetések elnyomdsa. Azerbajdzsanban tovabbra is sulyosan csorbulnak a polgari
szabadsagjogok.

A Kkorrupcié egyre inkdbb a figyelem kozéppontjaba helyezddott, még ha a merész politikai
kijelentéseket nem is mindig kdvették hatdrozott intézkedések. Amennyiben erre sor keriil,
mint pl. Gruzia esetében, az hozzjarul a jogallamisag tiszteletben tartasdhoz, és eldsegiti egy
olyan tizleti 1égkor megteremtését, amely Osztonzi a vallalkozokat és odavonzza a kiilfoldi
beruhazésokat.

A szomszédsagban mindenhol tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a jogallamisag tiszteletben
tartdsdnak biztositasdhoz. A jogallamisag felett hatékony, partatlan és fiiggetlen biréi karnak
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kell 6rkddnie, garantalni kell az igazsagszolgaltatashoz vald egyenld jogot, valamint a
szabalyszerli és tisztességes eljaras szabalyainak tiszteletben tartasat. Tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség a biztonsagi agazat reformjanak elomozditasdhoz is. Bar szamos szomszédos
orszagban folyamatban van a demokratikus &4tmenet és az alkotmanyreform, ezek a
folyamatok még nem  vezettek  gyorsabb,  atlathatobb  és  tisztességesebb
igazsagszolgaltatashoz, illetve nagyobb biztonsagérzethez. Egyiptomban tovabbra is katonai
birdsagok elé allitanak civileket.

A fenntarthatd demokracia kiépitése a nemek kozotti egyenldség biztositasat, valamint a
néknek a politikai és gazdasagi életben vald fokozottabb részvételét is jelenti. Néhany
orszagban a parlamentek kiegyensulyozottabb Osszetételének biztositdsa céljabol hozott
jogszabalyok a gyakorlatban ellenallasba litkoztek, €s emiatt nem eredményezték a kivant
hatast. A helyi és regionalis hatésagok meghataroz6 szerepet jatszanak a lakossag és az
intézmények kozotti szakadék csokkentésében, a helyi szintli politikai részvétel kultirajanak
elémozditdsaban, valamint annak biztositasaban, hogy a politikai dontések figyelembe veszik
a helyi igényeket.

Eldrelépés tortént az egyéb emberi jogok tiszteletben tartdsa terén is. Tunézia megerdsitette a
kulcsfontossagu emberi jogi egyezmények szamos fakultativ jegyzokonyvét. Marokko ¢és
Tunézia megerdsitette az ENSZ kinzas elleni egyezményének fakultativ jegyzokonyvét.
Orményorszdgban és Marokkéban egyre inkdbb tiszteletben tartjdk a kisebbségi jogokat.
Ugyanakkor szamos orszadgban folytatddik a biztonsagi erdk altal elkovetett kinzas és a
megalazd és embertelen banasmod. Ehhez hasonldan még mindig széles korben elterjedt a
valldson vagy meggy6zOdésen, az etnikai szarmazdson és a szexualis iranyultsagon alapuld
megkiilonboztetés, ¢és szdmos orszagban tovabbra is komoly problémat jelent az
emberkereskedelem.

Belaruszban az elmult évben jelentésen romlott a helyzet az ellenzékkel és a civil
tarsadalommal szembeni, az elndki valasztasokat 6vezd 2010. decemberi kemény fellépéseket
kovetden. Az EU a szankcidk visszaallitasara és szigoritasara kényszeriilt. Az EU-t tovabbra
is komoly aggodalommal t6lti el a helyzet Belaruszban, ahol a hatdésagok elutasitottdk az
Osszes politikai fogoly szabadon bocsatasat €s rehabilitalasat, az ellenzéket, a médiat és a civil
tarsadalmat pedig tovabbra is elnyomjék. A belarusz hatdésagok eddig nem véalaszoltak az EU
vizumkonnyitési és visszafogaddsi megallapodasokra irdnyuld targyalasokra vonatkozo
ajanlatara, megfosztva ezaltal allampolgéarait attol, hogy konnyebben utazhassanak az EU-ba.
Belarusz esetében nem teljesiilnek azok a feltételek, amelyek lehetdvé teszik az orszag teljes
részvételét az europai szomszédsagpolitikdban. Belarusz kizardlag a keleti partnerség
multilateralis dimenzidjaban vesz részt. Az EU tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy
megerdsitse partnerségét Belarusz lakossagaval, ¢és fokozottabban tdmogassa a civil
tarsadalmi szervezeteket.

Algéria politikai reformfolyamatot inditott el, melynek eredményeként 2012 elején szamos 1j
torvényt fogadtak el a valasztdsi kédexre, a ndk valasztott gylilésekben, egyesiiletekben,
médiaban, politikai partokban valo részvételére, a decentralizaciéra ¢és a politikai
mandatumok kozotti Osszeférhetetlenségre vonatkozdan. Az alkotmany feliilvizsgélatara
varhatdéan a majus 10-i térvényhozasi valasztasokat kovetden keriil sor. Az ENP testre szabott
¢s differencialt megkozelitést alkalmazo 0j fokusza kapcsadn Algéria amellett dontott, hogy
csatlakozik az ENP-hez, ¢és mar megkezdodtek az ENP cselekvési tervrél szolo
megbeszélések.
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Libiaban fokozatosan stabilizalodik a helyzet a polgarhdbori befejezodése utan. Az EU
tdmogatja az 4tmenetet, és a hatosdgokkal kozosen rendszeresen feliilvizsgalja az emberi
jogok tiszteletben tartdsahoz kapcsolodd kérdéseket. Az EU készen all arra, hogy szerzédéses
megallapodasra irdnyuld targyaldsokat folytasson az uj libiai hatésagokkal, és ennek
keretében megvitassa Libia lehetséges részvételét az eurdpai szomszédsagpolitikaban, amely
a demokricia, a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak értékei melletti kdzos
elkotelezettségre épiil.

1.3 Konfliktusok

A szomszédsag egészében tovabbra is meghatarozo kihivast jelent az elhtizodd konfliktusok
békés megoldasa. Ez elsdsorban a konfliktusban 4all6 felek feleldssége, akiknek a
kompromisszumra kész hozzaallas szellemében fokozottabban kell megoldasokra
torekedniiik. Enélkiill nem vérhatd, hogy a tovabbi nemzetkdzi kozvetitdi erdfeszitések
attorést eredményeznek a l1étezd keretek kozott. Az ENP-ben rejld potencial teljes
megvalositdsdhoz hitelesebb €s tartdsabb erdfeszitésekre van sziikség az érintett szomszédos
orszagok részérdl ahhoz, hogy haladjanak a konfliktusok megoldasa fel¢. Ezzel ellentétben, az
EU készen 4all arra, hogy segitséget nyujtson a rendezés — amint arr6l megegyezés sziiletett —
végrehajtasahoz.

Sziria esetében az EU nyomatékosan elitélte az emberi jogok sziriai rezsim altal elkovetett
szisztematikus megsértését. Az EU felszolitotta Asszad elnokot, hogy tegye lehetévé a békés
¢s demokratikus atmenetet. Az EU — az unids tagallamokkal és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Biztonsdgi Tanacsaval egyiitt — minden erdfeszitést megtett azért, hogy a
nemzetkozi kozosség egyként tdmogassa az ENSZ-Arab Allamok Ligaja kiilonleges
megbizottja, Kofi Annan tervét. A foképviseld és az EKSZ részt vett a ,,Sziria baratai”
talalkozokon. A foképviseld rendszeresen Osszehivta a valsagplatformot, melyen az EKSZ és
a Bizottsdg Osszes érintett szolgalata (szankciok, humanitarius segitségnyujtas, fejlesztési
egyittmikodes, kiildottségekkel vald kapcsolattartas €és az ENSZ-nek nyujtott tdmogatas)
részt vett. Az EU a valsadgra adott valaszként felfiiggesztette az egyiittmiikodés minden
formajat, ¢és korlatozo intézkedéseket vetett ki, melyeket allanddan feliilvizsgéal. Az EU csak
azokat a tamogatasokat tartotta fenn, amelyek a sziriai lakossagot, a didkokat, az emberi jogok
védelmezoit és az ellenzéket szolgaljadk. Az EU Sziria és az érintett szomszédos orszagok
szamara 10 milli6 EUR 6sszegli humanitarius segitséget inditvanyozott. Az EU szorosan
egylittmiik6dott Sziria szomszédjaival is, és a Bizottsdgnak kiilonleges intézkedést javasolt az
Eurépai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkdzbdl 23 millio EUR tartalékolédsara,
amelybdl kimondottan a sziriai civil tarsadalom, valamint a szomszédos orszagokban a
menekiiltek és az érintett lakossag tAmogatasat finanszirozzak.

Az EU damaszkuszi kiildottsége nyitott maradt a sziriai lakossadg tdmogatasara, €s segiti az
EU valsagra adott valaszanak koordinalasat. Az EU kiildottségén tobb diplomata tartozkodik
olyan tagallamokbol, amelyek ugy dontottek, hogy felfliggesztik sajat nagykovetségeik
tevékenységét.

2011-ben az EU sikeresen felélesztette a kozel-keleti kvartettet, és folytatta arra iranyuld
eréfeszitéseit, hogy Izrael és a Palesztin Hatosag visszatérjen a targyaldasztalhoz.
Szeptember 23-1 nyilatkozatdban a kozel-keleti kvartett a kozvetlen kétoldalu targyalasok
késedelem ¢s eldfeltételek nélkiili jrafelvételére szolitott fel abbol a célbdl, hogy a felek altal
meghatarozott idokereten beliil, de még legkésdbb 2012 vége elétt megoldast talaljanak. A
feleket arra is felszolitotta, hogy tartozkodjanak a provokativ intézkedésektdl, és megismételte
a menetrendben meghatarozott kotelezettségeket.
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A keleti szomszédsagban, az 5+2 tag — ideértve az EU-t is — kozOs erdfeszitéseinek
koszonhetden pozitiv légkorben folytatédtak a Dnyeszter-melléki konfliktus megoldéasara
iranyul6 hivatalos targyaldsok. Szamos magas szintli talalkozora kertiilt sor, illetve 1épések
torténtek a bizalomépitd intézkedések fokozasa érdekében (pl. Dnyeszter-melléki
vallalkozasok a Moldovai Koztarsasagban jegyeztethetik be magukat, ¢és ezaltal
részesedhetnek az autondm kereskedelmi kedvezményekbdl, a Dnyeszter-melléki teriiletekre
iranyulo latogatasok esetében megsziintették a regisztracios dijat, munkacsoportot hoztak létre
a tovabbi bizalomépitd intézkedések megvitatasara, megbeszélésekre keriilt sor a vamhatdsag
és a vasuti hatdsagok kozott az aruexport megkonnyitése céljabol). Az Orményorszdag és
Azerbajdzsan elndke kozotti, a hegyi-karabahi konfliktussal kapcsolatos megbeszélések —
amelyek soran az EBESZ minszki csoportja kdzvetitéi szerepet toltdtt be — nem vezettek
attorésre. Az EU-ENSZ-EBESZ ko6z0s elnokletével zajlo, Abhaziarol és Dél-Oszétiarol szolo
genfi nemzetkozi targyalasok elérehaladtak, kiilonosen az erdszak alkalmazéasarol vald
lemondas terén.

1.4. Inkluziv gazdasagi fejlédés és kereskedelem

Az EU keleti szomszédjai tobbségében egyenletes volt a ndvekedés, ami a 2009. évi valsagbol
valé kilabaldsukat kovette. Ez lehetévé tette egyes orszagok — koztik Orményorszdg,
Azerbajdzsan és a Moldovai Koztdarsasag — szamara, hogy tovabbi eldrelépéseket tegyenek a
szegénység ¢s a munkanélkiiliség csokkentése terén. A Moldovai Koztarsasag és Gruzia
hatarozott strukturalis reformokat inditott el, mig Ukrajnaban megtorpant a haladas és leallt
a Nemzetkozi Valutaalappal (IMF) valo orszagprogram.

Az EU déli szomszédsagaban kiilondsen azokban az orszagokban volt lassubb a novekedés,
amelyekben a demokratikus atmenetet tdrsadalmi nyugtalansag, sztrajkok ¢&s politikai
instabilitas kisérte, vagy amelyek érintettek voltak a szomszédos orszagok konfliktusaiban. A
novekvd munkanélkiiliség visszaszoritasara €s a tovabbi belsd nyugtalansdg megeldzése
érdekében szamos orszag lazitott koltségvetési politikdjan, megnovelte a korményzati
kiadasokat, és ennek eredményeként a koltségvetési hidnyt. Ezt a trendet vissza kell forditani
a makrogazdasagi stabilitds megorzése €s az addssagfinanszirozéassal kapcsolatos potencidlis
problémak elkeriilése érdekében. Izraelben tlintetésekkel adtak hangot a tarsadalmi
igazsagossaggal €s az egyre egyenldtlenebb vagyoneloszldssal kapcsolatos aggalyoknak. A
szomszédsag egészében, csakligy, mint az EU-ban, a gazdasagi novekedés inkluzivabba
tételét kell a kozéppontba allitani a belsd kohézid, valamint a regionalis és tarsadalmi
egyenldtlenségek lekiizdésének eldmozditasa révén.

2. AZ EU PARTNEREKKEL FOLYTATOTT EGYUTTMUKODESE
2.1 Az egy év alatt elért eredmények

A legtobb partnerorszag {iidvozolte a differencidltabb megkozelitésre €s a kolcsonds
elszamoltathatosagra helyezett hangsuly novelését, jelezve, hogy készen allnak arra, hogy
még szilardabb elhatarozassal valositsak meg a politikai €s gazdasagi reformot, ¢s mélyebbre
fiizz¢k az EU-val apolt kapcsolatokat. Ennek mar lathatéak az eredményei.

Keleten a tavaly majusi kozlemény jabb lendiiletet adott a keleti partnerség fejlesztésének. A
Varsoban megrendezett keleti partnerség csucstalalkozé keretében felmérték az elért
eredményeket, és megerdsitettétk az EU és keleti szomszédjai politikai elkdtelezettségét
amellett, hogy mélyebb politikai tarsulas és tovabbi gazdasagi integracié felé haladnak,
valamint elismerték néhany partner Eurépa melletti valasztasat. Megegyezés sziiletett egy
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,Keleti Partnerség Menetrend” elkészitésérél, amely e kozleménnyel’ egyidSben keriil
elfogadésra, és gyakorlati irdanymutatasul szolgal a végrehajtds nyomon kovetésére egészen a
2013 0szén tartando6 kovetkezd csucstalalkozoig.

Hérom évvel elinditasa utan a keleti partnerség jelentds eldrelépéseket konyvelhetett el. Az
EU és a keleti partnerek fokoztdk az emberi jogokrol szold parbeszédiiket. Az Gsszes
partnerrel (Belarusz kivételével) elindultak, Ukrajndval pedig lezarultak a tarsulasi
megallapodasokrol szol6d targyalasok. Haladnak a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi
térségekrdl (DCFTA) sz6lo targyaldsok is. Eldrelépést sikeriilt elérni a vizummentes utazas
mielébbi lehetdvé tételét, valamint a keleti partnerség egyiittmiikodési menetrendjében
szerepld mas elemeket illetden is.

A déli szomszédsiagban az EU igen aktivan reagéalt a tOrténelmi valtozasokra. A
konfliktusmegoldas terén egylittmiikdott egyes regiondlis szervezetekkel (kiillondsen az Arab
Allamok Ligajaval). A foképviseld és a Bizottsag iidvozolték a demokratikus vélasztasok
eredményét és megerdsitették, hogy készek az j kormanyokkal vald egyiittmiikodésre. Az
EU azonnali humanitarius segitségnyujtasban részesitette a raszoruldkat és atiranyitotta
pénziigyi tadmogatdsat, amelynek Osszegét a leginkabb raszoruld orszdgok tekintetében
megnovelte, mas esetekben pedig csokkentette. A kereskedelem és a mobilitas teriiletén uj
egyittmiikodést €s parbeszédet is felkinalt. A valasztasok elOkészitése, szervezése ¢&s
megfigyelése terén elismert és megbizhatd partnerré valt. Az egész régioban jelentdsen
fokozta szerepvallalasat a civil tarsadalmi szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés és az e
szervezeteknek nyujtott tiamogatas terén.

A foképviseld javaslatat kovetéen a Tandcs dél-mediterran térségért felelds kiilonleges
képvisel6t nevezett ki az atalakuloban 1évé orszagokkal folytatandd parbeszéd
eldmozditasara, az EU ¢és a tagallamok mobilizdlasanak ¢és koordinalasanak fokozasara,
valamint a nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel és a magéanszektorral vald koordinécio
biztositasara. A régidban ez mar kézzelfoghaté eredményeket hozott. Az elsé munkacsoportra
2011 szeptemberében keriilt sor Tunéziaban, ennek soran tamogatasokat és kolcsonoket
tartalmazo jelentés nemzetk6zi tdmogatdsi csomagot jelentettek be, amelyhez a Bizottsag
tdmogatasok formajaban 400 milli6 EUR-val jarult hozz4 a 2011-2013 ko6zotti idészakban. A
masodik munkacsoport 2012 februarjaban iilt 6ssze Jorddniaban a jordaniai politikai és
gazdasagi reformfolyamat el0mozditasa ¢és tamogatasa céljabol. A munkacsoporthoz
hozzajarultak a politikai partok és a civil tarsadalmi szervezetek is. Ebbdl az alkalombol
jelentds nemzetkdzi pénziligyi csomagot is bejelentettek. A munkacsoportokat nem egy
alkalomra hivjak 0Ossze, hanem azok egy folyamatot jelentenek, amelynek keretében
kiilonb6z6 szinteken megrendezett nyomonkdvetési talalkozokra keriil sor az eldrelépés és a
végrehajtas értékelése céljabol. A tarsulasi megallapoddsban Iétrehozott kozds szervek
nyomon kovetik a munkacsoport ajanlasainak végrehajtasat. Az elnoki valasztasokat és az
orszag iranyitasanak polgari kézbe torténd atadasat kovetden Egyiptomban 2012-ben kertil
felallitdsra munkacsoport.

2.2 Fenntarthato demokraciak kiépitése

Az EU ismételten nagy hangsilyt fektetett a fenntarthaté demokraciak kiépitésére®,
valamint az emberi jogok és az alapveté szabadsagok elomozditasara, melyet hatarozott
intézkedések kisértek.

> COM (2012) ... 2012.5.15., ,,Keleti partnerség: menetrend a 2013 0szi csucstalalkozoig”.
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A demokratikus atmenet tamogatasa érdekében az EU fokozta egyiittmiikddését az Europa
Tanéccsal, és szinergidkra torekedett az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésével, felkinalva
a dél-mediterran orszagok parlamentjei szdmara a ,,Partner a demokraciaért statuszt”. Ezt a
statuszt Marokko és a Palesztin Hatosag kapta meg. Emellett az EU az Eurdpa Tanéccsal
programot dolgozott ki a keleti partnerség orszagaiban zajlo reformfolyamatok tdmogatasara,
amely kiterjed az igazsagiigyi reformra, az emberi jogok tiszteletben tartasara a biintetd
igazsagszolgaltatds soran, az eurdpai valasztdsi normaknak valé megfelelésre, a korrupcid
elleni kiizdelemre és a szamitastechnikai bilindzés stlyos formaira. A késdbbiekben ezt
hasonld, az EU déli szomszédjaira kidolgozott program egészitette ki, amely az
alkotmanyreformra, az igazsagiigyi reformra és a valasztasi rendszerekre terjedt ki.

Az EU technikai segitségnyujtasban részesitette a tunéziai valasztasi hatosagokat az elsé
demokratikus valasztasok eldkészitése soran, €s tdmogatta a tunéziai civil tdrsadalmat a
valasztasokon vald részvételben. Tunéziaba éatfogd valasztasi megfigyelé missziét (EOM),
Marokkoba pedig valasztasi szakértoket kiildott. Az Algériatol kapott meghivast kdvetden
atfogd valasztdsi megfigyeldé missziot kiildott a majus 10-i parlamenti valasztasok
megfigyelésére. Technikai segitségnyujtasban részesitette az egyiptomi valasztasi bizottsdgot,
valamint civil tarsadalmi szervezeteken keresztiill segitséget nyujtott a valasztok
tajékoztatasahoz, ¢s tdmogatta a hazai megftigyeldket. Libia felkérte az EU-t a kozeljovoben
tartandd alkotmanyoz6 nemzetgyiilési valasztdsok megfigyelésére.

2.3 Az inkluziv gazdasagi fejlodés, a kereskedelem és az agazati egyiittmilkodés
elémozditasa

Gazdasagi és tarsadalmi fejlodés

Az eur6dvezetben és a legtdbb arab partnerorszagban (az arab tavasz hatdsara is) mutatkozo
komoly gazdasagi és pénziigyi nehézségek kornyezetében a makrogazdasagi parbeszédek
kiilonosen hasznosnak bizonyultak az EU ¢&s partnerei szamara. A parbeszédek soran nyilt és
mélyrehatd informacio- és véleménycserére keriilt sor a gazdasagi kihivasokrol, és a két fél
altal e kihivasokra adand6 szakpolitikai valaszokrdl, melyek hangsulyozzdk a strukturalis
reformok sziikségességét.

Az inkluziv gazdasagi fejlodés eldsegitése érdekében az EU megndvelte pénziigyi
segitségnyujtasat és az eurdpai pénziigyi intézmények kolcsonnytjtasi kapacitasat (lasd a 2.4.
szakaszt), tovabba ujrainditotta a foglalkoztatasi és szocidlis kérdésekkel kapcsolatos
szakpolitikai parbeszédet.

Kereskedelem

Ukrajnaval lezérultak, a Moldovai Koéztarsasaggal ¢€s Gruziaval megkezdddtek,
Orményorszaggal pedig elinditas eldtt allnak a mélyrehaté és atfogé szabadkereskedelmi
megallapodasokrol szo616 targyaldsok. Miutan lezarul a 2012 soran elvégzendd felmérés —
amely annak értékelésére iranyul, hogy a partnerek képesek-e végrehajtani az unids
joganyaghoz val6 kozelitést —, az év vége elott megkezdddhetnek a targyalasok Jordaniaval,

A mély és fenntarthaté demokracidkat jellemzo elemek a kovetkezok: szabad és igazsagos
valasztasok; az egyesiilés, a vélemény ¢€s a gylilekezés szabadsdga, valamint szabad sajté és média;
fiiggetlen igazsagszolgaltatas biztositotta jogallamisag és a tisztességes targyalashoz vald jog; a
korrupcio elleni kiizdelem; a biztonsagi és bilintildozési agazat (ideértve a renddrséget is) reformja;
valamint a fegyveres és biztonsagi erdk feletti demokratikus ellenérzés 1étrehozasa.

12

HU



HU

Marokkoval és Tunéziaval a Tanacs altal decemberben elfogadott targyalasi iranyelvek
alapjan. A Marokkoval kotott, mezdgazdasagi ¢€s halaszati termékekre vonatkozo
megallapodas juliusban 1ép életbe, emellett — ahogyan azt a marciusi Eurdpai Tanacs
keretében hangsulyoztdk — elsddleges fontossagu az eldrelépés mas targyalasok, koztik a
Tunezidval megkdtendd egyenértékii megallapodasrol szolo targyalas tekintetében is.

A pan-euromediterran szarmazasi szabalyokrél szolo regiondlis egyezmény 2011
juniusdban nyilt meg aldirasra, és azt Jordania és Marokko ald is irta. Azoknak a dél-
mediterran partnereknek, akik még nem irtdk ald az egyezményt, siirgdsen le kell zarniuk az
alairashoz és a megerdsitéshez sziikséges eljardsokat. A piacok ipari termékek elotti
megnyitasa céljabol 2012-ben tovabbi targyaldsokat kell elinditani az ipari termékek
megfeleloségértékelésérol és elfogadasardl szolo megallapodasokrol Tunéziaval, késobb
pedig Egyiptommal, Jordaniaval és Marokkoval.

Agazati egyiittmiikodés

A szabalyozésbeli konvergencia az EU ¢és az unids szabélyokat alkalmaz6é mas piacok felé
kulcsfontossagu a kereskedelem és a gazdasagi fejlodés elomozditasaban. A keleti partnerség
keretében a szabalyozasbeli konvergenciat az atfogé intézményfejlesztési programok ¢s
mas vonatkozo tamogatasi intézkedések segitik elé. Az Orményorszaggal, Griizidval és a
Moldovai  Koztarsasaggal  kotend0  mélyrehatd  és  atfogd  szabadkereskedelmi
megallapodasokrdl szo6l6 targyaldsok eldkészitése, valamint az ilyen targyalasok Ukrajnaval
valo lezarasa lendiiletet adott a jogalkotasnak, kiilondsen az egészségiigyi €s novény-
egészségligyl szabvanyok ¢és miszaki eldirdsok terén. Ez a hazai élelmiszer- ¢és
termékbiztonsagot is javitotta. Az allamhdztartds iranyitdsa egyike azon teriileteknek, ahol
tovabbi javitdsokra van sziikség.

Az EU-val val6 piaci integracio €s a szabalyozasbeli konvergencia egyben hajtoerot is jelent a
kiilonosen sziikséges agazati reformok szdmara. Az ilyen reformok a jellegiiket tekintve
altalaban hosszabb taviak, és jelentds beruhdzéasokat igényelnek. Valamennyi egytittmikodési
teriileten intenzivebbé valt az EU ¢és a partnerorszagok kozotti egytittmiikodés, amint arra az e
kozleményt kisérd kozos szolgalati munkadokumentumok is rdmutatnak. Az EU példaul
elinditotta a ,,szabad halo stratégiat”, amelynek célja segitséget nyljtani a civil tarsadalmi
szervezetek ¢€s egyének szdmara, hogy athidaljak az elektronikus kommunikécids
technologidkhoz valé hozzaférés onkényes megszakitasait. Az EU elinditotta az agrar- és
vidékfejlesztésre vonatkozd eurdpai szomszédsagi programot is, amely beruhazasi
tdmogatassal ¢és technikai segitségnytjtassal lehetdvé teszi a partnerorszdgokban a
mezOgazdasagi termelés modernizalasat, helyi szinten lehetdségeket teremt, és felkésziti a
partnerorszagot az EU piacain valo hatékonyabb miikodésre.

A Bizottsag arra is torekszik, hogy fejlessze az dgazati parbeszédet és egyiittmiikodést a keleti
partnerség ¢és az Unid a Mediterran Térségért regionalis kereteiben. Ezek a parbeszédek
el0segitik az agazati prioritasokkal kapcsolatos kozos megegyezés megszilarditasat, és
hozzajarulnak konkrét projektek és kezdeményezések kialakitasdhoz.

A keleti partnerség keretében informalis parbeszédekre keriil sor, melyek tovabbi eszkozt
jelentenek a kétoldalti és a tobboldalt folyamatok kozotti kapcsolat erdsitéséhez, a keleti
partnerség feletti kozos felelosség jobb tudatositdsdhoz és a regionalis dinamikahoz. A
partnerorszagok  kiiliigyminiszterei, illetve az EU f6képviseléje ¢és az eurdpai
szomszédsagpolitikai biztos kozotti, évente kétszer folytatott informalis parbeszédek
lehetdséget kindlnak a partnerorszagokban zajld fejleményekrdl és a reformfolyamatokkal
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vald haladasrol folytatott miniszteri szintli informalis megbeszélésekre, és lehetové teszik a
keleti partnerségre vonatkoz6 menetrend végrehajtasdnak nyomon kovetését. Ez a keret az
érintett dgazati miniszterek €s az unids biztosok kozotti informalis parbeszédet is lehetdveé
teszi, melynek célja az EU és a keleti szomszédsagi partnerei kozotti multilateralis agazati
egyiittmiikodés erdsitése.

Az Unid a Mediterran Térségért kontextusaban és a Tanacs azon hatarozatat kovetden, mely
szerint az északi tarselndkséget az EU-nak adja, a Bizottsag ujra kivanja inditani a miniszteri
szintli 4gazati parbeszédeket. Folyamatban vannak a partnerekkel folytatott megbeszélések,
melyek keretében meghatarozzak a kereskedelemrdl, a kozlekedésrdl, az energiarol, a
kornyezetrél és mas é4gazati politikdkrdl tartando taldlkozok szamat. Ezeken az agazati
miniszteri taldlkozokon azonositandk a regiondlis egylittmiikddés kozos célkitlizéseit, €s
eldsegitenék az Unidé a Mediterran Térségért keretében végrehajtandd lehetséges konkrét
projektek azonositasat.

A szomszédsaga irant alkalmazott 0j megkdzelités €s megujitott szerepvallaldsa részeként az
EU fokozta az ENP partnerorszagok unios programokban és iigynokségekben valo
részvételének tamogatasat. Hatdlyba léptek a Moldovai Kéztarsasag és Ukrajna unids
programokban vald részvételét lehetévé tevd jegyzokonyvek. Az Europai Parlament altali
megszavazasat kovetéen hamarosan hatdlyba 1€p a Marokkoval kotott jegyzOkonyv.
Megkezdédtek a Jorddanidaval megkdtendd jegyzOkonyvrél szolo targyaldsok. Az
igynokségek munkdjaban vald részvétel eldsegitése céljabol most folyik az unids
tigynokségek elokészitd intézkedéseit tamogatd projekt kidolgozédsa. A partnerorszagok az
uniés programokban vald részvételiik tarsfinanszirozasdban wunids forrdsokat s
felhasznalhatnak.

Mobilitas

Eldrelépés tortént az EU keleti szomszédsagaval vald vizumliberalizacio 1étrehozésa terén is.
Orményorszaggal, Grizidval és a Moldovai Koztarsasdggal mobilitasi partnerségek 1éteznek.
A Moldovai Koztarsasag és Ukrajna vizumliberalizacids cselekvési terveket hajt végre.
Gruziaval a nyar el6tt elindithatdo a vizumiigyekrdl folytatott parbeszéd. A Gruziaval, a
Moldovai Koéztarsasaggal és Ukrajnaval kotott vizumkonnyitési és  visszafogadasi
megallapodasok sikeres végrehajtasat kovetden hasonldé megallapodasokrdl szolo6 targyalasok
kezdddtek Orményorszdaggal és Azerbajdzsannal.

Az EU déli szomszédsagaban az EU felajanlotta a migraciorél, mobilitasrol és biztonsagrol
sz010 partnerségi parbeszéd folytatasat Egyiptommal, Marokkoval és Tunéziaval. Az ilyen
parbeszédek kiterjednek a legalis és az illegalis migraciora, az emberkereskedelemre, a
visszafogadasra, a vizumkérdésekre, a menekiiltiigyre és a nemzetkdzi védelemre. Jelentds
elorelépés tortént Marokko ¢és Tunézia esetében. A parbeszéd e két orszaggal 2011
oktoberében kezdddott, a mobilitasi partnerséghez vezetd kozos nyilatkozatok alairdsara a
tervek szerint a kovetkezd honapokban keriil sor. Egyiptom eddig elutasitotta a konkrét
parbeszédekben vald részvételt. A foképviseld és a Bizottsdg javasolja, hogy
kezdeményezzenek parbeszédet Jordaniaval a migraciordl, a mobilitasrol és a biztonsagrol.

24 Pénziigyi tamogatas

A partnerorszagok reform-erdfeszitéseinek pénziigyi tamogatasa érdekében az EU két szinten
intézkedett.
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El6szor is arra torekedett, hogy megerdsitse a kapcsolatot az 01j szakpolitikai megkdzelités €s
a meglévd pénziigyi tdmogatdsi programok kozott. A déli szomszédsidgban ez a
rendelkezésre all6 finanszirozasb6l 600 milli6 EUR atcsoportositasat jelentette a
,Partnerség a demokraciaért és a kozos jolétért a Dél-Mediterran térséggel” cimili k6zos
kozleményben’ meghatarozott célokra. Ennek eredményeként uj intézményfejlesztési
programok indultak olyan teriileteken, mint az igazsagszolgaltatasi reform és a korrupcio
elleni kiizdelem.

Masodszor, a Bizottsag arra torekedett, hogy az EU koéltségvetésébdl tovabbi pénziigyi
eréforrasokat bocsasson rendelkezésre. ,,Az atalakuld szomszédsag uj megkozelitése” cimdi,
2011. majusi kozds kozlemény javasolta, hogy forditsanak legfeljebb 1,24 milliard EUR
Osszegli tovabbi forrast az uj megkozelités végrehajtasanak tamogatasara. Ebbol az 6sszegbol
1 milliard EUR 4ll a partnerorszagok rendelkezésére. A Foképviseld és a Bizottsag sajnalja,
hogy a Tandcsban még nem sikeriilt egyetértésre jutni a Bizottsdg azon javaslataval
kapcsolatban, amely lehetdvé tenné az EBB kordbbi kihelyezéseibdl befolyd bevételek ujboli
felhasznalasat. Ez legalabb 240 millio6 EUR-val kevesebb az eredeti javaslathoz képest.

E tovabbi forrasok legnagyobb része (670 milli6 EUR) két atfogd programbol szarmazik: a
dél-mediterran orszagokra kiterjedd 2011-13 kozotti, 540 milli6 EUR koltségvetésii SPRING
programbol, valamint a keleti szomszédsagra kiterjedd 2012—13 kozotti, 130 millidé EUR
koltségvetésti EaPIC programbol. Mindkét program a demokratikus atalakulds és az
intézményfejlesztés eldmozditdsara, valamint a fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedés
tdmogatdsara Osszpontosit. A tovabbi Osszegek fennmaradd részét tilnyomorészt mobilitasi
programok (Tempus, Erasmus Mundus stb.), valamint a civil tdrsadalmi szervezetek és nem
allami szereplok tdmogatdsa céljara iranyoztak eld.

Az Euroépai Beruhazasi Bank (EBB) mandatumanak oktoberi kiterjesztése lehetoveé teszi
1,15 milliard EUR &sszegii tovabbi koleséndk nyujtasat a partnerorszagok szaméra®, valamint
az éghajlatvaltozashoz kapcsolodd, maximum 1 millidrd EUR 6sszegli hitelek nyujtasat. Az
Euromediterran Beruhazasi és Partnerségi Pénziigyi Eszkoz (FEMIP) keretében létrehozott
vagyonkezeldi alapba befizetett, tovabbi onkéntes tagallami hozzajarulasoknak kdszonhetéen
az EBB megerdsitheti a kockdzatitoke-miiveleteket a déli szomszédsagban.

Az Euroépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) miiveleteit kiterjesztik az egyiptomi,
Jjordaniai, marokkoi és tunéziai tevékenységekre. Emellett — részben az EU koltségvetésébol
szarmazd — legfeljebb 100 milli6 EUR 0Osszeget bocsatottak a projektazonositas és -
elokészités tamogatasara. Az EBRD tovabbi forrasokat (max. egy millidrd EUR) mobilizal a
specialis alapjain keresztiil, amint elegendd szdml részvényes megerdsitette az EBRD
1étrehozasardl sz610 megallapodas sziikséges modositasait’. Az Eurdpai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz keretében folyamatban 1év0 tdmogatast atiranyitottak a kkv-
fejlesztés, valamint a munkahelyteremtést szolgalé kezdeményezések eldmozditasara,
Algériaban, Egyiptomban, Jordaniaban és kiillondsen Tunéziaban.

2011 végén a Szomszédsagi Beruhazasi Keret (NIF) 0sszes allokacidja elérte a 400 millid
EUR-t (ebbdl 174 millio6 EUR a keleti, 226 milli6 EUR a déli szomszédsag szamara), 13,6
milliard EUR 6sszkoltségli projekteket generalva (ebbdl Kelet: 4,2 millidrd EUR, Dél: 9,4

7 COM(2011) 200.,2011.3.8.

1 milliard EUR az EU déli szomszédsaga, és 150 millio6 EUR az EU keleti szomszédsaga szamara.

2011 decemberében a Bizottsdg elfogadta a moddositdsok unids megerdsitésérdl szold eurdpai
parlamenti és tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatot (COM (2011) 905.,2011.12.21.)
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milliard EUR). A NIF keretében a 2011-13 kozotti idészakban rendelkezésre allo
tdmogatasfinanszirozas jelentds novekedésének (450 milli6 EUR) biztositania kell, hogy a
tokevonzason keresztiil a kolcsonnyujtasra rendelkezésre allo forrasok ndvekedése
infrastrukturaba (kornyezet és éghajlatvaltozas, partnerorszagokkal vald dsszekapcsolodas) és
kkv-kba iranyul6 beruhazasokban csapodjon le, eldsegitve a munkanélkiiliség visszaszoritasat
a szomszédsagban.

Az EU az Euromediterran Beruhazasi és Partnerségi Pénziligyi Eszkoz (FEMIP) keretében
erdsiteni kivanja a déli szomszédsagban torténd kockdzatitOke-miiveletek tdmogatasat, és az
EBA, az EBRD és mas eurdpai pénziigyi intézmények bevondsaval tovabbi lehetdségeket
dolgoz ki a kockazatitbke-miiveletek és a garanciaprogramok tdmogatdsdra az ilyen
miiveletek tovabbi tdAmogatasi lehetdségeinek feltérképezésével a keleti szomszédsagban.

Decemberben a Bizottsag egy 0j pénziigyi eszkozre, nevezetesen az Europai Szomszédsagi
Tamogatasi Eszkozre (ENI) vonatkozo jogalkotési javaslatot fogadott el. Az Eszkozt azért
hoztak létre, hogy 2014-t81 felvaltsa a jelenlegi Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi
Tamogatasi Eszkozt. A jelenlegi eszkozhoz képest az ENI er6siti a kapcsolatot a szakpolitika
¢s a segitségnyujtas kozott, €s a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodésben magasabb
foku differencialast tesz lehet6ve, tiikkrozve a partnerorszagok elkotelezettségét az univerzalis
értekek, a mélyrehatd demokratizdlodasban vald haladds és a kozosen meghatarozott
célkitizések mellett. Az egyiittmiikodési tevékenységeket kevesebb szamu kulcsfontossagu
szakpolitikai célkitlizésre irdnyitja, novelve ezaltal azok hatdsat. Csokkenteni fogja a
programozasi folyamat Osszetettségét és hosszat, emellett egyszeriisiteni fogja a végrehajtasi
rendelkezéseket, ideértve az EU kiilsé hatarain a hataron atnyulo egyiittmikodésre vonatkozé
rendelkezéseket. Az Eszkoz javasolt pénziigyi keretdsszege hét évre 18,2 milliard EUR, ami
realértéken 22 %-kal magasabb a jelenlegi pénziigyi tervhez viszonyitva. Az ENI hozzajarul
az EU célkitlizéséhez, mely szerint az Unid koltségvetésében legalabb 20 %-ra kell ndvelni az
¢ghajlatvaltozassal kapcsolatos Osszegek aranyat, a Bizottsdg 2011. juniusi, a 2014-2020
idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrél sz016 kozleményének'*megfelelden.

2.5 Mas unios intézmények fokozottabb bevonasa

Az ENP 2011. évi feliilvizsgalata az 6sszes unids intézményben nagy vitat valtott ki, melynek
soran széles korti egyetértés sziiletett arr6l, hogy a szomszédsagban erdsebb unids
szerepvallalasra van sziikség. Az Eurdpai Parlament decemberben fontos jelentést fogadott el
az eurdpai szomszédsagpolitikarol. Figyelemre mélté novekedés figyelhetd meg az Eurdpai
Parlament, a Bizottsag és a foképviseld kozotti, az eurdpai szomszédsagpolitikara iranyulod
interakcidok szamaban az egyes partnerekkel apolt kapcsolatokban.

Az Eurodpai Parlament emellett bovitette kapcsolatait és fokozta egylittmiikodését az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszagainak parlamentjeivel. Ezen erdfeszités célja a politikai
parbeszéd javitdsa és a parlamentek azon képességének erdsitése, hogy elszdmoltathassdk a
kormanyokat. Az Euronest és az Unidé a Mediterran Térségért Parlamenti Kozgytlése
fejlesztette tevékenységeit. Emellett mind az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, mind
a Régiok Bizottsaga (kiilondsen az ARLEM ¢és a CORLEAP kozgytlésen keresztiil) fokozta
szerepvallalasat.

10 COM (2011) 500 végleges, 2011.6.29., ,,Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése”.
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2.6 Mas donor orszagokkal és nemzetkozi intézményekkel kozos megkozelités

Az EU szorosan egyiittmiikodik mas donor orszagokkal és nemzetkozi intézményekkel a
humanitarius valsdgokra vald reagéalasban, a demokratikus atmenet eldmozditasdban és a
partnerorszagok gazdasagi fejlddésének eldsegitésében.

A libiai valsagban az EU a nemzetk6zi humanitarius reagalas els6 vonaladban volt, és szorosan
egylttmiikodott mds donorokkal és nemzetkdzi szervezetekkel annak érdekében, hogy
biztositsa a sziikségletek azonnali felmérését, valamint a gyors és hatékony tdmogatasnyujtast.

Az EU hatarozottan hozzdjarult a G8-ak ,deauville-i partnerség” kezdeményezésének
l1étrehozasahoz, amely a dél-mediterran térségben zajlo demokratikus atmenet tamogatasara
iranyuld nemzetkozi erdfeszitéseket koordindlja, és szorosan egylittmiikodik azokkal a
nemzetkozi szervezetekkel, amelyek a G8-ak pénziigyminisztereinek szeptemberi, Marseille-
ben megrendezett talalkozojan tamogatast igértek a deauville-1 partnerség szdmara. Az EU a
makroszintii pénziigyi tdmogatasi eszkdze révén szorosan egyiittmiikodik a Nemzetkdzi
Valutalappal ¢és mas nemzetkézi szervezetekkel, hogy segitséget nyljtson az érintett
partnerorszagoknak'!' a  makrogazdasagi  egyensulytalansagok  kezeléséhez és  a
novekedésvezérelt strukturalis reformok elémozditdsdhoz.

Az olyan orszagok, mint Oroszorszag ¢s Torokorszag, képesek arra, hogy jelentdsen
hozzajaruljanak a regiondlis stabilitashoz. Svajc a legmagasabb szinten vett részt az EU-
Tunézia munkacsoport taladlkozdjan.

Tovabba, a keleti partnerség kontextusaban nem unios orszagokbol ¢és érdekelt nemzetkozi
pénziigyi intézményekbdl 4ll6 informacids és koordindcidos csoport milkodik, amely
eldmozditja a donor-koordinaciot és — altalanosabb értelemben — eldsegiti a keleti partnerség
fejlodését.

3. A JOVOBE TEKINTVE

2011 az EU szomszédsdga szamdra a valtozads éve volt. Bar az els6 jelek biztatoak, tartds
erofeszitésekre van sziikkség e haladds megszilarditdsara. Partnerorszagainkban tobb
tarsadalom messzehat6 valtozasokon megy keresztiil. Dontd jelentségli az egyes tarsadalmak
reformfolyamatainak megértése és tiszteletben tartdsa. Ez az EU részérdl folyamatos
parbeszédet, koriiltekintést és szoros nyomon kovetést igényel. A partnerorszagoknak szamos
teriileten fokozniuk kell reform-eréfeszitéseiket, az EU részérdl pedig gyorsabb
segitségnyujtasra van sziikség.

3.1. Kihivasok a jovore nézve
Fenntarthato demokracia

Szamos déli szomszéd demokratikus atalakulasa 0j politikai partokat helyez a politikai élet
kézéppontjaba, amelyek kiilonosen — de nem kizarélag — iszlam gyodkerekkel rendelkezd
partok. Az EU-nak fejlesztenie kell az e felekkel, valamint az Gsszes demokratikusan
megvalasztott kormannyal folytatott parbeszédét. A mar 1étezd eszkdzok, valamint — miutan

H Orményorszag, Moldovai Koztarsasag, Ukrajna és a jovben valosziniileg Egyiptom és Gruazia.
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felallitasra keriilt — az Europai Demokracia Alapitvany elésegithetik a parbeszédet, és
elémozdithatjak a tapasztalatcserét az EU politikai partjaival.

A kovetkezd csucstalalkozoig a keleti partnereknek folytatniuk kell — a menetrendben
meghatarozottaknak megfeleléen — a keleti partnerség atfogd és lényegi intézkedéseinek
végrehajtasat. E vonatkozédsban a demokracia konszoliddalasa meghatiroz6 marad,
kiilénésen az Orményorszagban, Griziaban és Ukrajndban tartandd kdvetkezd parlamenti
valasztasok tekintetében, melyek kulcsfontossagu mérfoldkovet jelentenck e harom orszag
szdmara. A déli szomszédsagban az Algériaban, Jordaniaban, Libiaban és Tunéziaban
tartando kovetkezd valasztdsok is nagyon fontos szerepet jatszanak a demokratizalodasi
folyamat elmélyitésében.

Teljes mértékben biztositani kell torvényekben és a gyakorlatban egyarant a
szolasszabadsagot, valamint az egyesiilési és gyiilekezési szabadsagot, minden teriileten
meg kell teremteni az emberi jogok tiszteletben tartdsanak erds kulturajat, kiilonosen a
politikai és a mindennapi életben megnyilvanuld diszkrimindci6 Osszes formaja elleni
védelem teriiletén. E célbol felkérjiik a partnerorszagokat, hogy vegyék figyelembe az ezen
kérdésekkel kapcsolatos, rajuk vonatkozo konkrét ajanldsokat, amelyeket az e kozleményt
kiséré orszagjelentések tartalmaznak. Ez mozgasteret biztosit a civil tarsadalom szamara,
hogy ellathassa a demokratizalédas iigynokeként betoltott jelentds szerepét, biztositva a
reformfolyamat tartossdgat és befogadd jellegét. Amint a civil tarsadalmi eszkoz teljes
mértékben mitkodoképessé valik, az EU fokozottabb tamogatast nyajthat majd. A déli
szomszédsdgban az Anna Lindh Alapitvanynak elé kell segitenie az interkulturalis
parbeszédet a civil tarsadalmi szervezetek kozott a valtozast eldmozditd szereplok
azonositdsan és az olyan szervezetek Osszekapcsoldsan keresztiil, amelyek egyébként nem
mukodnek egymassal egyiitt, eldmozditva ezaltal az unids szervezetekkel vald parbeszédet.

A nék az arab tavasz kulcsszerepldi voltak, és nem szabad, hogy az ezt kovetd atalakulas
veszteseivé valjanak. Az EU az egész régioban fokozni fogja a ndk jogainak tamogatdsara
iranyuld erdfeszitéseit, és arra torekszik, hogy biztositsa a nemek kozotti egyenldség
érvényesitését az 0sszes €rintett egylittmitkodési tevékenységben, valamint hogy elémozditsa
az emberkereskedelem elleni hatékony fellépést a szomszédsagadban mindenhol.

A szomszédsag egészében tobb erdfeszités sziikséges egy hatékony ¢és fiiggetlen
igazsagszolgaltatas 1étrehozdsdhoz, melynek célja, hogy biztositsa az allampolgéarok szamara
a tisztességes eljarashoz valé jogot, valamint a jogbiztonsagot a vallalkozok ¢€s befektetok
szamara a partatlan biréi hatdrozatok révén. A biztonsagi agazat reformja is kozponti
szerepet jatszik a fenntarthatdo demokratizalédasban. Erdfeszitéseik tamogatasa érdekében az
EU — felhasznalva a politika tavalyi feliilvizsgalatdit kovetéen felszabadult tovabbi
eroforrasokat — készen all arra, hogy a nemzeti atfogo stratégidk vonatkozasaban fokozza
technikai és pénziigyi segitségnyujtasat.

Inkluziv gazdasagi fejlodés és kereskedelem

A munkanélkiiliség, a tirsadalmi kirekesztés, az egyenlétlenség és a szegénység képezik
az emberek legfobb félelmét a jovOvel kapcsolatosan. Tobbek kozott ezek jelentik az
instabilitds ¢és a nyugtalansag legfobb okait, amelyek ellen fel kell 1épni a fenntarthatd
demokratizalodas érdekében. A partnerorszagoknak ezért reformintézkedéseket kell hozniuk,
¢s integralt megkozelitést kell elfogadniuk a gazdasagi, adoligyi, foglalkoztatasi, szocialis és
oktatasi politikdk keverékére. Az EU készen all arra, hogy a tarsadalmi kohézio és a
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foglalkoztatas (kiilonds tekintettel a fiatalok foglalkoztatasara) elémozditasat célzo
intézkedésekkel tAmogassa az ilyen reformokat.

Annak érdekében, hogy elémozditsa a partnerorszdgokban az unids beruhazasokat, az EU
belefoglalta a beruhazasvédelmet az Egyiptommal, Jordaniaval, Marokkoval és Tunéziaval
megtargyalando, mélyrehaté és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokba. Az EU
szandékaban 4ll, hogy fokozatosan megallapodjon hasonl6 rendelkezésekrél mas szomszédos
orszagokkal, akar kiilon megallapodasok, akar jovébeni mélyrehatd ¢és atfogo
szabadkereskedelmi megallapodasok keretében. Az OECD és a Vildgbank bevonasaval a
Bizottsag idén juniusban elinditja a dél-mediterran régidban megvaldsitandd nagyléptéki
beruhdzasok biztositasi koltségeinek csokkentését célzd programot, a régidba irdnyuld
kilfoldi kozvetlen beruhazasok fokozasa érdekében. Eldrelépés tortént az unids szintl
garanciamechanizmus elékészitése terén is. A mechanizmus lefedi az unids kkv-k
partnerorszagbeli kkv-kba eszkozolt beruhdzéasaival kapcsolatos politikai kockazatokat. A
teljes szomszédsagot lefedd mechanizmust az év végéig kellene elinditani. Végezetiil, a
konzultaciok meger6sitették, hogy ajanlatos kiterjeszteni az Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA)
foldrajzi mozgasterét Ugy, hogy az kifejezetten a szomszédos orszagokra irdnyuljon. A
Bizottsag ebben az évben javasolni szandékozza, hogy az EBA igazgatdsaga e célbol
modositsa az EBA szabdlyzatat. Ez tobbek kozott eld fogja segiteni a partnerorszagok olyan
jovObeni unids programokban valo részvételét, mint a versenyképességi, vallalkozasi és kkv-
program (COSME).

A mélyrehatd ¢és atfogd szabadkereskedelmi megallapodasokkal jard szabalyozasbeli
konvergencia az olyan kiilonbozo teriileteken, mint az egészségligy €s a novény-
egészségiigyi kérdések, a miiszaki eldirasok, a vameljarasok, a kdzbeszerzés és a verseny,
igen jelentOs erdfeszitéseket igényel a partnerek részérdl a jogszabalyaik megreformaldsahoz
¢s az azok végrehajtasat és betartatasat szolgald eszkozok kidolgozasdhoz. Ezen erdfeszitések
kozé tartozik a korrupcio €s a csalés elleni kiizdelem, valamint az allamhéztartas iranyitasanak
megerdsitése. Az EU elkotelezett ezen erdfeszitések fokozottabb tdmogatdsa mellett azaltal,
hogy tovabbi intézményfejlesztési segitséget nyujt.

Mobilitas

Haladast kell elérni a mobilitasi menetrend terén. Az EU keleti szomszédjai szamara ez
vizumk&nnyitési és visszafogadasi megallapodasok megkdtését jelenti Orményorszdggal,
Azerbajdzsannal és Belarusszal, valamint vizumkérdésekrdl folytatott parbeszédet, eldszor
Gruziaval, majd Orményorszaggal és Azerbajdzsannal. Ukrajna és a Moldovai Koéztarsasdg
elére kivan 1épni a vizumliberalizacios cselekvési terve teljes végrehajtasaval. Azerbajdzsan
kifejezte érdeklddését a mas keleti szomszédokkal megkotott partnerségeket kovetd mobilitasi
partnerségre iranyuld targyaldsok irant. Az EU déli partnerei szdmara ez mobilitasi
partnerségek létrehozasat jelenti Marokkoval és Tunéziaval, valamint mobilitasi parbeszédek
kezdeményezését Egyiptommal és Jordaniaval.

Az oktatas teriiletén meghatarozott célok elérése, valamint az izleti kapcsolatok, a kulturalis
cserék ¢és az emberek kozotti kapcsolatok eldmozditasa érdekében a Fdképviseld és a
Bizottsag felkéri az EU tagdllamait, hogy szisztematikusabban alkalmazzdk az Eurépai
Vizumkédex kinalta lehetdségeket. Kiilondsen az olyan személyek szdmara kell biztositani a
tobbszori belépésre jogositdé vizumokat, akik bizonyitani tudjak, hogy rendszeresen ¢&s
johiszemiien utaznak az EU-ba iizleti vagy csaladi okokbdl, valamint elérhetdvé kell tenni az
ilyen vizumokat a civil tarsadalmi szervezetek €s az unids finanszirozasu programokban részt
vevO hallgatok szdmara is. A vizumdijat el kell t6rolni a nonprofit szervezetek altal szervezett
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szemindriumokon, konferencidkon, sport-, kulturalis és oktatdsi rendezvényeken részt vevo,
25 éven aluli fiatalok és a 12 éven aluli gyermekek esetében.

Agazati egyiittmiikodés

Az emberi jogok tiszteletben tartdsdval, a demokracidval és a jogallamisaggal kapcsolatos
unids értékek erdsitik az EU-t és meghatarozzak a tagallamai kozotti egylittmiikodést, ezeket
az EU jogszabélyai, normdi és szabvanyai is tiikrozik. Az unids normdk és szabvanyok
agazati egylittmiikodés keretében torténd atvétele segiti a partnereket abban a torekvésiikben,
hogy kozelebb keriiljenek az EU-hoz és dontden el fogja mozditani ezeket az értékeket. Az
agazati reform ¢és az egylttmikodés ezért hozzajarul a jobb politikai és gazdasagi
kormanyzashoz, a politika és igazgatds atlathatosdgahoz és az elszamoltathatésaghoz, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlédéshez, a konfliktus-megelézéshez ¢€s -megoldashoz, az
allamépitéshez és a civil tdrsadalom bevonasahoz.

Szamos agazatban — nevezetesen a kozlekedés és az energia teriiletén — a Bizottsag kiilon
hangsulyt fektet az eurdpai szomszédsagpolitikaba tartozd régidra, és ezt a megkdzelitést
tagabban kivanja alkalmazni'>. Ebben a szellemben és a teljesség igénye nélkiil ez a kozds
kozlemény a kovetkezd bekezdésekben szdmos olyan agazati kérdést emel ki, ahol az EU és
a partnerorszagok szorosabban egyiittmiikodhetnének abbdl a célbdl, hogy a kovetkezo
néhany évben konkrét eredményeket érjenek el.

e Az energiaiigy teriiletén a Bizottsag folytatni fogja a Déli Gazfolyosd fejlesztésének
tamogatasat. Emellett folytatni fogja az egyliittmiikodést a kelet europai szomszédokkal az
energiatranzit biztonsaga teriiletén, a halozat atlathatdé miikodésére épitve. A Bizottsag
tovabba 2012-ben energia-partnerségek létrehozasarol konzultal majd a dél-mediterran
partnerekkel a regiondlis villamosenergia- ¢és megujuldenergia-piaci integracid
megvaldsitasanak els6 1épéseként, amelynek hosszi tava célja az EU-dél-mediterran
energiakdzosség létrehozasa.

e Az ipar- és vallalkozaspolitika teriiletén az euro-mediterrdn vallalkozasi chartat euro-
mediterran kisvéllalkozoi intézkedéscsomagga kell alakitani, valamint az EU agazatkozi és
agazatspecifikus halozatait €s intézkedéseit ki kell terjeszteni a dél-mediterran partnerekre.
Lehetévé kell tenni a fenntarthaté turizmussal kapcsolatos informécidok és legjobb
gyakorlatok cseréjét.

e 2012-ben Ukrajnaval fel kell gyorsitani, Tunéziaval ismét el kell inditani ¢és
Azerbajdzsannal el kell inditani a 1égi kozlekedés teriiletén az atfogd 1égi szolgaltatasi
megallapodasok megkotésérdl szolo targyalasokat.

e Az EU folytatni fogja a modern vamgyakorlatok ¢&s eljarasok elomozditasat a
kereskedelem lehetd legnagyobb mértékli megkonnyitése érdekében, példaul a keleti
partnerekkel vald vamiigyi egyiittmiikodés stratégiai kereteinek végrehajtasaval, valamint a
mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi térségrol szolo jelenlegi és jovobeli targyalasok
révén.

12 Lasd a kovetkez0 bizottsagi kdzleményeket: ,,Az EU és a szomszédos régiok kozott a kozlekedés terén

zajlo egyittmiikodés ) megkozelitése”, COM(2011) 415, 2011.7.7., és ,,Unids energiapolitika:
partnerkapcsolatok fenntartasa hatarainkon tal”, COM(2011) 539, 2011.9.7.
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Az EU tamogatni fogja a partnerorszagok kapacitasait a koérnyezetkarosodas
feltartoztatdsa és a természeti erdforrasok fenntarthaté alkalmazasdnak eldmozditasa
érdekében, ideértve a viz, az ipari szennyezés, a veszélyes peszticidek, a levegémindség, a
hulladékgazdalkodas, a természetvédelmi és az erdégazdalkodas teriiletét, valamint a
kornyezetvédelmi informécios rendszerek és az irdnyitds megerdsitését. Az EU segiteni
fogja a partnerorszagokat abban, hogy a kornyezetvédelmi megfontolasokat jobban
integraljak mas agazati politikdkba a zoldebb gazdasdgba valo atmenet érdekében, példaul
fenntarthatobb fogyasztds ¢és termelés révén. Az EU erdsiteni fogja az eurdpai
szomszédsagpolitika partnerorszagaival folytatott egylittmiikodést a fenntarthato fejlodés
témajaban szervezett 2012. évi ENSZ-konferencia keretében.

Az ambiciozus éghajlat-valtozasi politikak kialakitasa ¢s megvalositasa kulcsfontossag
kihivést jelentd teriilet, amelyen az EU készen 4ll arra, hogy szorosan egyiittmiikodjon a
partnerorszagokkal. Az EU — kapacitasépités, informaciomegosztas €s beruhdzasok révén —
tdmogatni fogja a partnereket az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgiak
fejlesztésében és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képesség elémozditasaban. Ez
segitséget nyljt a partnereknek a cancuni és a durbani megallapodasok végrehajtasahoz,
kiilondsen pedig az alacsony kibocsatasu fejlesztési stratégidk kidolgozasahoz, az
¢ghajlatvaltozassal szembeni ellendlld képességiik javitdsdhoz, valamint ahhoz, hogy
naprakész informéciot nyujtsanak a célokrél vagy az altaluk megvaldsitando
intézkedésekrol.

Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében az informaciés tarsadalomra vonatkozé
szakpolitika célja a tisztességes, modern, nyitott és atlathatd tavkozlési piac megteremtése,
a mindenki szamara elérhetO, intenziv internethasznalat elomozditasa és a valtozatos
médiakornyezet megteremtése. Az internet ¢és mas elektronikus kommunikacios
technolégiak biztonsaganak, stabilitdsdnak és rugalmassaganak biztositasa a demokricia,
valamint a dinamikus és innovativ iizleti 1égkor megteremtésének alapkovét jelenti. Az
informdcios tarsadalomban rejld ndvekedési ¢és termelékenységi potencidl teljes
kihasznaldsa érdekében a Bizottsdg tovabbi szabalyozasi reformokat fog tamogatni,
példaul a szabalyozok haldzatain keresztiil. Megerdsitik a mediterrdn szabdlyozok
halozatat, és kialakitasra kertil egy keleti halozat is. A Bizottsdg tdmogatni fogja az
elektronikus kommunikécios kornyezet javitdsat a halozatok Osszekapcsoldsatol az e-
egészségiigyig terjedd teriileteken. Hasonloképpen javitani fogja a kutatds és az oktatas
terliletén a regionalis e-infrastruktirak nagysebességli kapcsolodasat. A Bizottsag eld fogja
mozditani az IKT és az internet aktiv és demokratikus hasznalatat, valamint az atlathato és
hatékony audiovizudlis és médiaszabalyozasi kornyezet irdnyéba tett Iépéseket.

Tekintettel a ,kozos tudasbazis és innovacids térség” megteremtése irdnyaba tett
elorelépésre, a Bizottsag fokozni fogja a partnerekkel folytatott egyiittmiikodést, és
tdmogatja majd a partnerorszagok és az EU kozotti hdlozatosodas és koordinacid javitasat
a kutatasi prioritdsok meghatdrozasa €s szinkronizéalasa terén. Az ENP kutatasi kdzosségek
hetedik kutatdsi és technologiafejlesztési keretprogramba valé nagyobb bevondsdnak
elémozditasa céljabol a Bizottsadg segiteni fogja a partnerorszagokat a kutatasi kapacitas
felépitésében, eldmozditja az egyiittmiitkddést az ENP és az EU kutatéi és kutatési
szervezetek koOzott, valamint segitséget nyujt a hetedik kutatasi keretprogram
kapcsolattartd pontjai hdlozatanak megerdsitéséhez. A Bizottsdg tadmogatja a hetedik
kutatési keretprogrammal kapcsolatos lehetdségeket ismertetd rendezvényeket. A Bizottsag
készen 4ll tovabbd arra, hogy az ENP-partnerekkel egyetértési megallapodasokrol
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folytasson targyalasokat a hetedik kutatdsi keretprogramot kovetd programhoz vald
tarsulasukrol.

e Az agrar- és vidékfejlesztésre vonatkozo 1) eurdpai szomszédsagi program (ENPARD)
segitséget nyujt a partnerorszagoknak abban, hogy hatékonyabban miikddjenek a kiilfoldi
piacokon, hogy teljes mértékben részesiiljenek a jovObeni mélyrehatdo ¢és atfogd
szabadkereskedelmi megallapodasokbol, és hogy 0sztonozzEék a hazai mezdgazdasagot.
Ebben a keretben a Bizottsdg szoros szakpolitikai parbeszédeket folytat majd a
partnerorszagokkal abbol a célbol, hogy elésegitse a hosszii tdvi mezdgazdasagi ¢€s
vidékfejlesztési stratégidkat, az dsszes érdekelttel szoros egytittmiikodésben.

o A statisztika teriiletén az EU tamogatni fogja az eurdpai statisztika gyakorlati kédexének
elfogadésat, ideértve a statisztikai intézmények fiiggetlenségének elvét; a kulcsfontossagu
tarsadalmi—gazdasagi teriiletekkel kapcsolatos, unios szabvanyoknak és modszertanoknak
megfeleld, mindségi adatok eldallitasat és terjesztését; valamint a statisztikdk tényeken
alapulé dontéshozatalban torténd alkalmazasat, ami a j6 kormanyzas kulcstényezdje. Az
EU meg fogja erdsiteni a szakértk kozotti segitségnyujtast és e munka tdmogatadsdnak
regionalis dimenzidjat.

e A tengerpolitika teriiletétn az EU meg fogja erOsiteni a szomszédjaival folytatott
egylttmiikddését annak érdekében, hogy elémozditsa a fenntarthatdé ndvekedés és a
munkahelyteremtés megvaldsitdsara vonatkozé kozos célokat, valamint a regionalis érdekii
kisérleti projekteket, és konzisztensebbé tegye a belsd és kiilsé unids pénziigyi
eszk6zokbol finanszirozott, e tekintetben hozott intézkedéseket. Kiillondsen a mediterran
régidban, a Bizottsdg, az Eurdpai Beruhazasi Bankkal és a Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezettel egylittmiikddve kozos kezdeményezést indit a tengeri agazatokba iranyuld
magéanberuhdzasok 0Osztonzése és a finanszirozd intézmények bevondsa érdekében,
nevezetesen az infrastruktura, a képzés és a tengerfeliigyelet teriiletén. A Bizottsag fokozni
fogja az egylittmiikddést a tengerparti partnerdllamokkal a regiondlis halgazdalkodasi
szervezetek kontextusaban, a halaszati er6forrasok fenntarthatobb felhasznalasanak
eldmozditdsa, a halaszat ellendrzésének megerdsitése, valamint a jogellenes, be nem
jelentett vagy a szabalyozatlan halaszat elleni fellépés érdekében.

A szamos partnerrel targyalas alatt 4116 eurdpai szomszédsagpolitikai cselekvési tervek (vagy
egyenértékli dokumentumok) naprakész szakpolitikai keretet nytjtanak az EU és a tagallamok
szdmara, hogy jobban koordinalhassdk a pénziigyi és technikai segitségnyujtast. Az Uj
Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz keretében az idei év masodik felében elkezdddo
programozasi folyamat valodi lehetdséget nyjt az érdekelt tagallamok szdmara ahhoz, hogy
tdmogatasukat az EU-val k6z0sen programozzak.

Regionalis egyiittmiikodés

Az arab tavasz 1 lehetOségeket kindl a regionalis egyiittmiikodés szamara a déli
szomszédsagban. A partnerorszagok eldtt allé kihivasok koziil tobbet csak regiondlis vagy
szubregionalis szinten lehet hatékonyan kezelni. Az EU atvette az Unido a Mediterran
Térségért szervezet északi tarselnokségét. Ez javitani fogja az Uni6 a Mediterran Térségért és
az eurdpai szomszédsagpolitika kozotti komplementaritdst, valamint a dél-mediterran
orszagoknak nyujtott unids tdmogatas hatékonysagat. Az EU tovabbra is timogatja az Uni6 a
Mediterran Térségért szervezet titkarsagat, katalizatorként milkkddve az olyan projektek
szamara, amelyek a mediterran régid egészében kézzelfoghato elénydkkel jarnak a lakossag
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szamara. A Bizottsag amellett is elkotelezett, hogy 1j lendiiletet adjon az 4gazati
parbeszédeknek az Unié a Mediterran Térségért szervezet keretében.

Az EU emellett strukturaltabb parbeszédet alakitott ki az Arab Allamok Ligajaval, ideértve a
foképviselé és az Arab Allamok Ligajanak fétitkara kozotti rendszeres talalkozokat, és
konkrét egylittmiikddést kezdeményezett, amelynek részét képezi a helyzetelemzd kdzpont
létrehozasa, valamint a diplomatdk vagy valasztasi megfigyeldk képzése is.

Mar mutatkoznak biztatd jelek az Algéria €s Marokko kozotti parbeszéd javulasara, ami
megnyitja az utat az erésebb szubregionalis egyiittmiikdés el6tt a Maghreben beliil, valamint
az 5+5 csoport kontextusaban. Az EU készen 4ll az eldbbi, valamint mas regionalis és
szubregionalis egylittmiikddési €s integracids folyamatok tdmogatdsara, valamint az érintett
regionalis szervezetekkel és folyamatokban vald egyiittmiikodésre. E tekintetben a
foképviseld és a Bizottsag a kovetkezé hoénapokban elkészitendd kozos kozleményben
javaslatokat tesz az EU és a Maghreb kozotti kapcsolatok erdsitésére, feltéve hogy a
Maghreb-partnerorszdgok egyértelmii eldrelépést mutatnak fel regiondlis egytittmikodési
er6feszitéseikben.

A marciusi Eurépai Tanécs altal javasolt, az unids politika dél-mediterran partnereinkkel vald
végrehajtasat meghatirozd €s ahhoz utmutatdst nydjté menetrendre adott valaszként az ezen
k6z0s kozleményt kisérd, partnerség a demokrdciaért és a kozos jolétért végrehajtasarol szold
jelentés meghatarozza az elérendd célokat, az alkalmazand6 eszkozoket, és a 2013 végéig
megvalositand6 intézkedéseket.

A keleti szomszédsagban nétt a hatarigazgatas terén folytatott regiondlis egylittmiikodés a
Moldovai Koztarsasag és az Ukrajna kozotti hatarellendrzést segitdé eurdpai unids misszio
(EUBAM) ¢s a dél-kaukazusi integralt hatarigazgatasi projekt (SCIBM) keretében. A keleti
partnerségrol sz6lé menetrendet ismertetd kozos kozlemény részletesebben tartalmazza a
keleti partnerség keretében eldirdnyzott tevékenységeket.

KOVETKEZTETESEK

Az EU tavaly majuséban fejezte be az eurdpai szomszédsagpolitikaja alapos feliilvizsgalatat.
Ezt szdmos kihivas tette sziikségessé: az EU déli szomszédsaganak egészén végigsoprod
demokratizalodasi folyamat tdAmogatisanak sziikségessége, néhany kelet eurdpai partneriink
europai torekvései €s a keleti partnerség elmélyitésének sziikségessége, valamint a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépésével kinalt 1) lehetdségek. Az elmult egy év alapjan az értékelés
biztatd képet mutat. Az EU szomszédsiaga ma tobb tekintetben is demokratikusabb és
nyitottabb a valtozasokra, mint egy évvel ezeldtt. Az EU 0 politikai megkozelitése szilard
alapokra ¢épiil. A legtobb partnerorszag iidvozolte a megkdzelitést, és kozilik néhanyan
készen allnak arra, hogy még szilardabb elhatarozassal valositsdk meg a politikai és gazdasagi
reformot, és mélyebbre flizzék az EU-val apolt kapcsolatokat.

Ugyanakkor ez az atmenet idészaka. Az orszagok 0j alkotmanyokat szovegeznek meg, Uj
intézményeket hoznak létre, belsé konszenzust épitenek ki a demokratikus atalakulds
tamogatasa érdekében és 1) vezetOket valasztanak meg. Ez egy kihivéasokkal teli és bizonyos
esetekben problémakkal jard folyamat lesz. Erthetd, hogy néhany orszagnak tovabbi
eréfeszitéseket kell tennie, mieldtt folytathatnd a targyaldsokat és a parbeszédet az EU-val
azokrol a reformokrodl, amelyek megnyithatjak az utat az er6sebb kereskedelmi kapcsolatok, a
gazdasag és az dgazatok mélyebb integracioja, és a konnyebb mobilitas el6tt.
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Ebben a helyzetben az EU szdmara fontos, hogy eleget tegyen a déli szomszédsag iranyaba
tett kotelezettségvallalasainak, és fokozza szerepvallalasat a keleti szomszédsagban. Ez az EU
sajat biztonsagat és jolétét is szolgadlja. Az EU globalis partnerként betoltott szerepének
hitelessége nagy mértékben fligg attdl a képességétdl, hogy fel tud-e lépni hatarozottan a
szomszédsagaban. Ebbdl az okbol, és gazdasagi nehézségei ellenére, az EU-nak nyitottnak és
eldretekintének kell maradnia, még szorosabbra kell fiiznie a szomszédokkal apolt
kapcsolatait és hatarozottan tdmogatnia kell partnerei azon erdfeszitéseit, amelyeket orszagaik
demokratikusabbd, virdgzobba, és ezaltal stabilabba tétele érdekében hoznak.
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