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KOMUNIKAZZJONI KONGUNTA LILL-PARLAMENT EWROPEW, LILL-
KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Inwettqu politika gdida Ewropea tal-Vic¢inat

INTRODUZZJONI

It-tibdil li sar is-sena l-ohra fil-Vic¢inat, u b'mod partikolari fin-Nofsinhar tal-Mediterran kif
ukoll fil-Lvant tal-Ewropa, wassal biex 1-UE tirreagixxi b'heffa. Fi zmien ftit gimghat, ir-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta u I-
Kummissjoni Ewropea hargu Komunikazzjoni kongunta dwar is-Shubija ghal Demokrazija u
Prosperita Kondiviza i tispjega r-reazzjoni immedjata ghall-avvenimenti stori¢i li ged isehhu.
Flimkien mar-revizjoni tal-politika tal-vi¢inat, dan irrizulta fi “Strategija Gdida ghal Vicinat
Ewropew li qged jinbidel”'. Dan baghat messagg ¢ar ta’ solidarjeta u appogg lill-popli tan-
Nofsinhar tal-Mediterran. L-Ewropa se tappoggja 1-glieda taghhom ghad-demokrazija, id-
dinjita, il-prosperita u s-sikurezza mill-persekuzzjoni. L-Ewropa se tikkontribwixxi wkoll bl-
esperjenza u bl-gharfien taghha biex tghinhom jindirizzaw l-isfidi li jirrizultaw mit-tranzitu
minn stat ta' awtoritarjanizmu lejn id-demokrazija. Dan kien l-ewwel prijorita ghas-Servizz
Ewropew ghal Azzjoni Esterna (SEAE) u ghall-Kummissjoni Ewropea. B’mod li jibni fuq ir-
rizultati tas-Shubija mal-Lvant, il-politika I-gdida kienet ukoll twegiba ghall-istedina tas-shab
tal-UE fil-Lvant tal-Ewropa biex ikun hemm assoc¢jazzjoni politika iktar mill-qrib u
integrazzjoni eknomika iktar fil-fond mal-UE. Is-Samit tas-Shubija mal-Lvant, 1i sehh
b’success f’Varsavja, u d-Dikjarazzjoni Kongunta tal-istess Samit, taw iktar spinta lill-
implimentazzjoni tal-metodu 1-gdid.

Din il-politika hija msejsa fuq elementi godda, inkluz il-metodu “iktar ghal iktar” (“more for
more”), l-importanza tar-responsabilita rec¢iproka bejn I-UE u s-shab taghha, il-htiega li jkun
hemm shubijiet mhux biss mal-gvernijiet izda anki mas-so¢jeta ¢ivili (perezempju OMG, in-
negozji, l-akkademja, il-medja, il-unions u l-gruppi religjuzi) u r-rikonoxximent tar-rwol
specjali tan-nisa biex jissawru mill-gdid il-politika u s-so¢jeta.

[I-metodu 1-gdid tal-PEV irrikonoxxa wkoll I-importanza tad-divrenzjar u jfassal ir-
relazzjonijiet skont il-livell ta’ ambizzjoni tal-pajjizi shab. Ghalhekk, huwa msejjes fuq ir-
rispett ghall-ispecificitajiet ta’ kull pajjizi sieheb u ghall-mixja tieghu lejn ir-riforma. Il-
politika 1-gdida dahhlet iktar flessibilita u stipulat qafas ghal reazzjonijiet imfassla skont il-
bzonn, li jagblu mar-rekwiziti specifi¢i tal-pajjizi, tal-progress taghhom fir-riformi u tan-
natura tas-shubija li jfittxu li jkollhom mal-UE.

Sena wara, din il-Komunikazzjoni mir-Rapprezentant Gholi u mill-Kummissjoni taghti
valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-metodu I-gdid. Din il-Komunikazzjoni, akkumpanjata
minn sensiela ta' dokumenti ta' Hidma Kongunta tal-Persunal’, turi li 1-UE haffet biex thejji 1-

! COM (2011) 303 tal-25.05.2011

Din il-Kommunikazzjoni Kongunta hija akkumpanjat minn: tnax-il Rapport dwar il-Progress tal-Pajjizi
li jivvalutaw l-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) f1-2011 fi tnax-il pajjiz girien li
maghhom intlahaq ftehim dwar Pjan ta' Azzjoni dwar il-PEV jew dwar dokument ekwivalenti ghalih;
zewg rapport ta’ progress regjonali li jirrevedu l-progress 1i sar f1-2011 fl-implimentazzjoni tas-Shubija
mal-Lvant u s-Shubija ghad-Demokrazija u 1-Prosperita Kondiviza; u anness li fih statistika.
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pedamenti tal-politika 1-gdida, u 1i hafha mill-pajjizi shab irrispondew b’mod pozittiv. Dan
jindika li huma lesti jwettqu riforma politika u ekonomika b’iktar determinazzjoni u
jimpenjaw ruhhom iktar mal-UE.

Ghadd ta’ innovazzjonijiet kienu ta’ importanza partikolari:

J F’Lulju 2011, il-Kunsill hatar Rapprezenant Specjali tal-UE ghar-Regjun tan-
Nofsinhar tal-Mediterran. B’hidma flimkien mal-Kummissjoni u s-SEAE, ir-RSUE 1-
gdida kkontribwixxiet ghar-reazzjoni tal-UE billi tejbet 1-effikacja u 1-vizibilita tal-
Unjoni permezz ta’ djalogu politiku u koperazzjoni ekonomika mal-partijiet kollha
involuti fil-process ta’ trasformazzjoni demokratika fir-regjun. Biex jintlahqu dawn -
ghanijiet, it-Task Force hija mfassla biex tahdem flimkien mal-pajjizi shabna biex
twassal gharfien u rizorsi specifi¢i ghal kull pajjiz minghand 1-UE, I-Istati Membri
taghha, il-Bank Ewropew tal-Investiment, il-Bank Ewropew tar-Rikostruzzjoni u I-
[zvilupp kif ukoll minghand I-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali u s-settur
privat. It-Task Forces tal-UE-Tunezija u tal-UE-Gordan wrew li huma strumenti
effettivi ghall-bidla demokratika, biex ihaffu 1-ghoti tal-appogg u tal-ghajnuna
finanzjarja billi jinvolvu medda wiesgha ta’ istituzzjonijiet. Bir-rwol ta’ katalist li
ghandha, it-Task Force tippermetti li jkun hemm relazzjoni iktar profonda bejn 1-UE
u l-pajjizi b’mod iktar orjentat lejn ir-rizultati, imfassal skont il-bzonn u divrezjat.

. [I-Kummissjoni pproponiet programmi finanzjarji “generali” (SPRING ghan-
Nofsinhar u EaPIC ghal-Lvant) sabiex il-fondi addizzjonali mhabbra f1-2011 ikunu
disponibbli iktar malajr, sabiex taghti appog¢ lit-trasformazzjoni demokratika, lill-
bini ta’ istituzzjonijiet u biex ikun hemm iktar tkabbir fil-pajjizi shab.

J Fil-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika impenjattiva fl-Ewropa, ir-Rapprezentant Gholi
u I-Kummissjoni hadu passi de¢izivi biex jimmobilizzaw 1-ghajnuna finanzjarja ghat-
tranzitu fil-vi¢inat minnbarra l-bagit tradizzjonali tal-komunita. Dan inkluda zZieda
fil-limiti massimi tas-self ta> EUR 1.15 biljun lill-pajjizi shab’® minghand il-Bank
Ewropew tal-Investiment u estensjoni tal-mandat tal-Bank Ewropew ghar-
Rikostruzzjoni u I-1zvilupp biex jigu koperti 1-pajjizi tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-
Mediterran.

J F’Settembru tnediet Facilita ghas-So¢jeta Civili li tkopri I-vi¢inat kollu, b’bagit
inizjali ta> EUR 26 miljun ghall-2011 u b’ammonti simili ppjanati ghall-2012.

Filwaqt li ma sarx progress b’mod universali, minn l-ahhar tas-sena 'l hawn hafna pajjizi shab
hadu passi decizi biex jaccelleraw il-processi ta' demokratizzazzjoni u riforma taghhom. Saru
elezzjonijiet iktar hielsa u gusti u kien hemm harsien ahjar tal-libertajiet fundamentali u tad-
drittijiet tal-bniedem. Hemm ukoll iktar lok biex isir dibattitu pubbliku, biex b'hekk tisssahhah
ir-responsabilita tal-gvernijiet.

“More for more”

Fil-qalba tal-politika 1-gdida hemm il-prin¢ipju “more for more™: l-aspetti I-iktar ambizzjuzi
tal-politika tal-UE, jigifieri l-integrazzjoni ekonomika (stabbilita fuq it-twaqqif ta’ Zoni ta’
Kummer¢ Hieles Profondi u Komprensivi (Deep and Comprehensive Free Trade Areas) —
DCFTAs), il-mobilita tal-persuni (shubijiet favur il-mobilita) kif ukoll appogg finanzjarju

} Biljun EUR ghall-Vi¢inat tal-UE fin-Nofsinhar u EUR 150 biljun ghall-Vi¢inat tal-UE fil-Lvant.
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ikbar min-naha tal-UE, gew offruti biss lil dawk is-shab li jkunu determinati li jwettqu riformi
politici u 1i jirrispettaw il-valuri universali kondivizi tad-drittijiet tal-bniedem, tad-
demokrazija u tal-istat tad-dritt. Bl-istess mod, 1-UE rrispondiet ghall-ksur tad-drittijiet tal-
bniedem u tal-istandards tad-demokrazija billi naqgset l-involviment taghha.

1l-metodu “More for more” fil-prattika

Tunezija, 1-UE rduppjat 1-ghajnuna finanzjarja taghha minn EUR 80 miljun f1-2010 ghal
EUR 160 miljun fI-2011 u pprovdiet ghajnuna teknika biex tghin fl-organizzazzjoni tal-
elezzjonijiet ghall-Assemblea Kostitwenti

e In-negozjati ghad-DCFTA nbdew mar-Repubblika tal-Moldova u mal-Georgja, u waslu
biex jinbew mal-Armenja. 11-Kunsill adotta direttivi dwar in-negozjati ghad-DCFTAs mal-
Egittu, il-Gordan, il-Marokk u t-Tunezija Dawn il-ftehimiet se jtejbu I-integrazzjoni
ekonomika tas-shab fis-suq intern tal-UE.

e Bi twegiba ghad-deterjorazzjoni tas-sitwazzjoni fis-Sirja, 1-UE ddecidiet 1i tissospendi I-
ghajnuna finanzjarja lill-gvern u i timponi sanzjonijiet. Ir-Rapprezentant Gholi u I-
Kummissjoni appoggjaw b’mod attiv l-isforzi ta’ medjazzjoni min-naha tan-Nazzjonijiet
Uniti u I-Lega Gharbija, filwaqt li I-Kummissjoni ged tipprovdi ghajnuna umanitarja.

e Recentement, I-UE kkonkludiet shubija dwar il-mobilita mal-Armenja u ghandha l-hsieb li
tikkonkludi shubijiet ta’ mobilita mal-Marokk v mat-Tunezija

e Bil-ghan li jinghata iktar appogg lill-pajjizi shab fl-isforzi taghhom fir-riforma qed jigu
allokati EUR 670 miljun biex jissupplimentaw il-programmi ezistenti fil-pajjizi. Qeghdin
jitqassmu permezz ta’ zewg programmi generali (SPRING ghan-Nofsinhar u EaPIC
ghal-Lvant)* u qed jigu allokati lil dawk il-pajjizi shab i l-iktar jaghmlu progress lejn
demokrazija sostenibbli. Diga thabbru allokazzjonijiet ghall-dlgerija, ghall-Gordan,
ghall-Marokk u ghat-Tunezija.

e Inghata bidu ghall-Ftehim ta’ Assoéjazzjoni mal-Ukraina. 1l-prestazzjoni tal-Ukraina,
notevolment f’dak 1i jirrigwarda r-rispett ghall-valuri komuni u l-istat tad-dritt, se jkollha
importanza kruc¢jali biex jithaffu l-asso¢jazzjoni politika u Il-integrazzjoni ekonomika
taghha mal-UE, anki fil-kuntest tal-iffirmar tal-Ftehim u l-implimentazzjoni sussegwenti
tieghu. F’dan il-kuntest, il-proc¢essi quddiem il-qrati kriminali u l-verdetti kontra I-
mexxejja tal-oppozizzjoni jqajmu thassib serju dwar ir-rispett ghar-regoli ta’ smigh xieraq
u ta’ indipendenza tal-gudikatura.

e [t-tkomplija tat-tahdidiet uffi¢jali 5+2 dwar ir-rizoluzzjoni tal-kunflitt tat-Transnistrija
fir-Repubblika tal-Moldova kienu akkumpanjati minn koperazzjoni intensifikata mal-
Gvern tar-Repubblika tal-Moldova, bit-tnedija ta’ mizuri biex tizdied il-fidu¢ja tal-UE fuq
skala kbira u b'revizjoni pass b'pass tas-sanzjonijiet tal-UE kontra t-Transnistrija, filwaqt 1i
giet irrikonoxxuta l-attitudni kostruttiva tat-tmexxija 1-gdida.

e Biex tirrifletti 1-preokkupazzjoni kbira tal-UE dwar in-nuqqas kontinwu ta’ rispett ghad-

SPRING (Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth); EaPIC (Eastern Partnership
Integration and Cooperation Programme).
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drittijiet tal-bniedem, ghad-demokrazija u ghall-istat tad-dritt fil-Bjelorussja, 1-UE ressqet
sensiela ta’ miziru restrittivi u rridirezzjonat parti kbira tal-ghajnuna taghha lejn is-
soc¢jeta civili. Nediet ukoll Djalogu Ewropew dwar il-Modernizzazzjoni mal-oppozizzjoni
u mas-socjeta civili.

L-UE bdiet ukoll koperazzjoni intensa mas-shab dwar medda wiesgha ta’ kwistjonijiet
settorjali, imsejsa fuq regoli u standards tal-UE. Jehtieg 1i s-shab iwettqu r-riformi b’iktar
hegga peress 1i dawn isahhu t-tkabbir so¢joekonomiku inkluziv, il-holgien tal-impjiegi
(spec¢jalment ghaz-zghazagh), it-tnaqqis tal-faqar u z-zieda fl-investiment barrani. Permezz ta’
ghajnuna finanzjarja ffukata, kapacita ta’ bini istituzzjonali, titjib fid-djalogu dwar il-politika
settorjali u l-ftuh gradwali ta’ programmi u agenziji, 1-UE u l-pajjizi shab se jkun jistghu jqisu
bis-shih il-kumplessitajiet ta' dan il-process, li jirrikjedi ghazliet difficili u mizuri li
jakkumpanjawh biex jigu protetti ¢-¢ittadini vulnerabbli.

Shubija mas-Socjetajiet

L-UE sahhet dejjem izjed ir-rabtiet mas-so¢jeta ¢ivili fil-pajjizi girien kollha, anki f’dawk
fejn imponiet sanzjonijiet u ssospendiet I-ghajnuna finanzjarja. Dan l-involviment
generalment intlaqa’ tajjeb mill-pajjizi shab kif ukoll mill-organizzazzjonijiet lokali u
internazzjonali tas-so¢jeta c¢ivili. L-UE ghandha l-intenzjoni li zzid dan l-impenn b'mod
partikolari permezz tal-involviment tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fit-thejjija u I-
monitoragg tal-pjanijiet ta’ azzjoni jew ta’ dokumenti simili.

1l-passi konkreti biex tigi stabbilita shubija mas-socjeta c¢ivili

e F’Settembru 2011 tnediet Fa¢ilita ghas-So¢jeta Civili li tkopri l-vicinat kollu b’bagit
inizjali ta” EUR 26 miljun ghall-2011 u ammonti addizjonali simili pjanifikati ghas-snin
2012 u 2013

* Id-djalogi dwar id-drittijiet tal-bniedem mas-shubija mal-Lvant intemmew b'seminars
kongunti tas-so¢jeta Civili u l-Forum tas-So¢jeta Civili tas-Shubija tal-Lvant sar
membru permanenti tal-erba' pjattaformi multilaterali.

¢ Fil-Vi¢inat tan-Nofsinhar, I-UE zZiedet l-appogg taghha lill-Fondazzjoni Anna Lindh
bhala parti mill-isforsi taghha biex timmobilizza u taghti nifs gdid lis-so¢jeta ¢ivili fir-
regjun.

e [I-Kunsill tal-Ewropa intensifika l-involviment tieghu fir-regjun tal-vicinat. Wara li giet
stabbilita l-ewwel facilita ghall-appogg tal-hidma tal-Kunsill fil-Vi¢inat tal-Lvant, il-
Kummissjoni ddecidiet dwar fond ta' EUR 4.8 miljun ddedikat ghall-attivitajiet tal-Kunsill
tal-Ewropa mal-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran.

e Biex tippromwovi l-liberta tal-espressjoni, I-UE nediet strategija “no disconnect” biex
tghin lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u lic-Cittadini individwali jeghlbu t-twaqqif
arbitrarju tat-teknologiji tal-komunikazzjonijiet elettronici

e F’Dicembru 2011 kien hemm ftehim fil-Kunsill dwar il-prin¢ipji generali ghat-twaqqif ta’
Fond Ewropew ghad-Demokrazija. 1I-Fond Ewropew ghad-Demokrazija (European
Endowment for Democracy, EED) fil-bidu se jiffoka, ghalkemm mhux b’mod eskluziv,
fuq il-Vi¢inat tal-UE.
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e B’mod parallel mas-sospensjoni jew ir-ridirezzjonament tal-ghajnuna, I-UE ziedet I-
appogg finanzjarju lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili fil-pajjizi fejn jippersisti I-
ksur tad-drittijiet tal-bniedem.

e L-UE offriet ukoll li tinnegozja fa¢ilitazzjoni dwar il-viza u ftehim ghad-dhul mill-gdid
mal-Bjelorussja biex tiffacilita l-kuntatti bejn il-persuni. S'issa l-awtoritajiet Bjelorussi
naqgsu milli jirrispondu ghall-offerta tal-UE. L-Istati Membri tal-UE jistinkaw biex juzaw
bl-ahjar mod possibbli 1-flessibilitajiet li joffri 1-Kodi¢i dwar il-Vizi, biex inaqqgsu t-tariffi
tal-vizi ghal certi kategoriji ta' ¢ittadini Bjelorussi jew f'kazijiet individwali.

e L-UE ged izzid l-opportunitajiet ghall-modernizzazzjoni tas-sistemi tal-edukazzjoni oghla,
ghall-mobilita akkademika u l-iskambji bejn iz-zghazagh. F1-2012 u f1-2013 se jigu
rduppjati I-fondi ghall-partecipazzjoni tal-pajjizi girien fil-programmi oghla taghha dwar
il-koperazzjoni fl-edukazzjoni, se jinfethu opportunitajiet godda ghal skambji bejn i1z-
zghazagh u netwerks ghal haddiema zghazagh. Indew ukoll, jew waslu biex jinbdew,
diversi djalogi regjonali dwar il-politika tal-edukazzjoni, taz-zghazagh u tal-kultura.

Responsabbilta reciproka

Bhala parti mill-metodu “more for more” 1-UE, f’konsultazzjoni mal-pajjizi shab, kienet ged
tadatta 1-ghodod ta’ politika taghha biex tippromwovi r-responsabilita re¢iproka u biex id-
djalogu dwar il-politika jsir iktar interattiv u sincier.

L-ghodod biex tissahhah ir-responsabilita reciproka

e [l-kuntatti u d-djalogi formali u informali li qed isiru iktar ta' spiss fil-livell politiku
jipprovdu l-possibilita ghal tmexxija politika mtejba tar-riforma tal-pajjizi shab u tal-
appogg relatat tal-UE.

dirett biex jigi vvalutat il-progress, partikolarment lejn demokrazija b’sisien sodi u
sostenibbli. Se jirrapprezentaw ghodda biex jigi applikat metodu msejjes fuq l-in¢entivi u
tigi stabbilita rabta iktar b’sahhitha mal-aspetti kollha rilevanti tar-reazzjoni tal-UE,
inkluza I-ghajnuna finanzjarja. Se jinkludu rakkomandazzjonijiet specifi¢i skont 1-pajjiz li
1-pajjizi shab se jkunu mistiedna jindirizzaw.

e F’kull livell kien hemm zieda fil-kuntatti minn uffi¢jali anzjani sa partijiet interessati u
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, 1i jippermettu lir-rapprezentanti tal-pajjizi shab
jesprimu l-opinjonijiet taghhom dwar l-implimentazzjoni tal-metodu l-gdid u jaghtu r-
reazzjonijiet taghhom dwar ir-rizultati li qed tikseb 1-UE fl-impenji taghha. Dawn il-
lagghat se jsiru b’iktar regolarita.

1. L-IZVILUPPI FIL-PAJJIZI GIRIEN
1.1 Sena ta’ progress rapidu, izda mhux uniformi
Wara snin ta’ stagnar relattiv, id-demokrazija qed taghmel dejjem iktar I-gheruq fil-vi¢inat

billi hija stimulata mir-rivoluzzjonijiet demokrati¢i li saru fl-Afrika ta' Fuq is-sena l-ohra.
F’ghadd ta’ pajjizi, saru elezzjonijiet ta’ sinifikat kbir bil-partecipazzjoni ta’ partiti politi¢i
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diversi. It-tendenza generali ged ixxaqgleb lejn iktar demokrazija, forma ta’ governanza iktar
responsabbli u izjed rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u ghal-libertajiet fundamentali.
Madankollu, hemm oqsma li huma essenzjali ghas-sostenibilita tar-riformi politici li
ghaddejjin, fejn il-progress li sar kien iktar limitat. F’xi pajjizi il-progress waqaf jew qed
jidhru sinjali ta’ rigressjoni.

Meta saret riforma strutturali, din ghenet biex jitnaqqas il-faqar u jigi attirat iktar investiment
barrani, filwaqt 1i ghad baqa' sfidi so¢jali importanti. It-tqarrib kontinwu lejn ir-regoli u I-
istandards tal-UE ghen biex isir kontribut lejn rabtiet kummerc¢jali msahha, minkejja 1-klima
ekonomika xejn favorevoli. Il-koperazzjoni settorjali intensifikata mal-UE qed tghin biex jigi
indirizzat il-maghlaq fit-trasport u l-energija u biex jigu indirizzati l-isfidi ambjentali u
klimatici.

1.2 Nibnu demokraziji sostenibbli

Fl-Egittu, fil-Gordan, fil-Marokk u fit-Tunezija ghaddej process ta’ riforma kostituzzjonali li
ghandu l-ghan 1i jippromwovi r-responsabilita tal-gvern lejn parlamenti eletti
demokratikament, li jsahhah l-indipendenza tal-gudikatura u li jnehhi l-ostakli l-ohrajn ghal
partecipazzjoni usa' fil-hajja politika. It-Tunezija ghazlet 1-Assemblea Kostituzzjonali taghha
bl-ewwel elezzjonijiet demokrati¢i u kredibbli sa mill-indipendenza tal-pajjiz. B’'mod
simili, 1-Egittu u 1-Marokk eleggew il-parlamentari taghhom b’mod generalment hieles u
trasparenti.

B’mod generali, hemm iktar rispett ghal-liberta tal-espressjoni, tal-assojazzjoni u tal-
ghaqda milli kien hemm fil-passat. Ir-Repubblika tal-Moldova u issa anki t-Tunezija
ghandhom oqfsa legali sodisfac¢enti ghall-protezzjoni tal-liberta tal-ghaqda u tal-assoc¢jazzjoni.
Izda ghad baqa’ hafna xi jsir fil-vi¢inat kollu biex jigi zgurat li din il-liberta tkun garantita bis-
shih mil-ligi u fil-prattika, u biex ikun zgurat li jkun hemm l-ispazju mehtieg biex is-soéjeta
¢ivili tiehu r-rwol kru¢jali taghha. Fl-Egittu, infetah ftit l-ispazju politiku minkejja li 1-liberta
tal-espressjoni, l-attivita tas-soc¢jeta ¢ivili u d-dimostrazzjonijiet pacifi¢i spiss qed jiffaccjaw
ir-ripressjoni. Fl-Azerbajgan ghad hemm xkiel kbir ghal-libertajiet ¢ivili.

L-attenzjoni qed tiffoka dejjem izjed fuq il-problema tal-korruzzjoni, minkejja li mhux
dejjem qed tittieched azzjoni determinata wara i jsiru dikjarazzjonijiet politici gawwija. Meta
fil-fatt tittiched azzjoni determinata, bhal ma gara fil-Georgja, din tikkontribwixxi biex jigi
rispettat l-istat tad-dritt u tghin biex tigi stabbilita klima kummer¢jali 1i tinkoraggixxi lill-
imprendituri u li tattira I-investiment barrani.

Fil-vi¢inat kollu, jehtieg li jsiru iktar sforzi biex jigi zgurat li l-istat ta' dritt jigi rispettat bis-
sorveljanza ta' gudikatura effi¢jenti, imparzjali u indipendenti, b’garanziji ta’ access ugwali
ghall-gustizzja u rispett ghall-protezzjoni tal-ligi u smigh xieraq kif ukoll biex issir ir-riforma
tas-settur tas-sigurta. Ghalkemm f’ghadd ta’ pajjizi girien bhalissa ghaddej il-process ta’
tranzitu demokratiku u riforma kostituzzjonali, dan il-proc¢ess ghadu ma ssarrafx f’gustizzja
iktar velo¢i, trasparenti u gusta u f’sensazzjoni ta’ iktar sigurta. Fl-Egittu, il-popolazzjoni
¢ivili ghandha ged tigi pprocessata quddiem qrati militari.

I1-bini ta' demokrazija sostenibbli jfisser ukoll li jigi zgurat li jkun hemm ugwaljanza bejn is-
sessi u iktar partecipazzjoni min-naha tan-nisa fil-hajja politika u ekonomika. F’xi pajjizi, id-
dispozizzjonijiet legizlattivi promulgati bl-ghan 1i jkun zgurat li jkun hemm iktar bilan¢ fil-
kompozizzjoni tal-parlament, fil-prattika ffac¢jaw resistenza u ghaldaqstant ma kellhomx I-
effett mixtieq. L-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom rwol ewlieni fit-tnaqqis tad-disktakk
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bejn il-popolazzjoni u l-istituzzjonijiet, fil-promozzjoni ta' kultura fejn ikun hemm
parte¢ipazzjoni politika fil-livell lokali u biex jizguraw li d-decizjonijiet politi¢i jqisu I-
htigijiet lokali.

Sar progress ukoll fir-rigward tar-rispett ghal drittijiet ohrajn tal-bniedem. It-Tunezija
rratifikat ghadd ta' protokolli fakultattivi tal-konvenzjonijiet ewlenin dwar id-drittijiet tal-
bniedem. Il-Marokk u t-TuneZija rratifikaw il-protokoll fakultattiv tal-Konvenzjoni tan-NU
kontra t-Tortura. Fl-Armenja u fil-Marokk zdied ir-rispett ghad-drittijiet tal-minoranzi.
Madankollu, it-tortura u t-trattament degradanti u inuman ghadhom qed jitwettqu mill-forzi
tas-sigurta f'ghadd ta’ pajjizi. Jirrizulta wkoll li d-diskriminazzjoni minhabba r-religjon jew it-
twemmin, l-origini etnika u l-orjentazzjoni sesswali ghadhom mifruxin u li t-traffikar tal-
bnedemin ghadu problema serja f"hafna pajjizi.

Fis-sena li ghaddiet is-sitwazzjoni fil-Bjelorussja marret ghall-aghar hafna wara li fDicembru
l-oppozizzjoni u s-socjeta c¢ivili gew ripressi wara li saru l-elezzjonijiet presidenzjali. L-UE
kellha terga ddahhal u s-sahhah is-sanzjonijiet. L-UE ghadha mhassba b’mod serju dwar is-
sitwazzjoni fil-Bjelorussja, fejn l-awtoritajiet ¢ahdu li jilliberaw u jirrijabilitaw il-pringunjieri
politi¢i kollha u li jwaqqfu l-oppressjoni tal-oppozizzjoni, tal-midja u tas-socjeta civili. S’issa
l-awtoritajiet tal-Bjelorussja nagqsu milli jirrispondu ghall-offerta tal-UE biex jigu nnegozjati
ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-viza u dwar ir-rijammissjoni, u b’hekk i¢-¢ittadini Bjelorussi
qed jigu mc¢ahhda mill-benefic¢ji ta’ vjaggar iffacilitat lejn I-UE. M’hemmx il-kundizzjonijiet
li jippermettu 1i 1-Bjelorussja tippartéipa bis-shih fil-PEV. Hija tippartecipa biss fid-
dimensjoni multikulturali tas-Shubija mal-Lvant. L-UE ghadha ddeterminata li ssahhah is-
shubija taghha mal-poplu tal-Bjelorussja u li tipprovdi iktar appogg lill-organizzazzjonijiet
tas-socjeta civili.

L-Algerija bdiet process ta' riformi politi¢i li wassal biex jadottaw ghadd ta' ligijiet godda fil-
bidu tal-2012, dwar il-kodi¢i elettorali, il-partecipazzjoni tan-nisa fl-assemblej eletti, I-
assoc¢jazzjonijiet, il-midja, il-partiti politi¢i, id-dec¢entralizzazzjoni u I-inkompatibilita bejn il-
mandati politi¢i. Wara l-elezzjonijiet legizlattivi tal-10 ta’ Mejju mistennija ssir revizjoni tal-
Kostituzzjoni. Fid-dawl tal-iffukar gdid tal-PEV ghal fuq metodu mfassal apposta u
divrenzjat, 1-Algerija ddecidiet li tinghagad mal-PEV u diga nbdew id-diskussjonijiet dwar
Pjan ta' Azzjoni tal-PEV.

Bil-mod il-mod is-sitwazzjoni fil-Libja qed tistabbilizza wara li spiccat il-gwerra ¢ivili. L-UE
ged tappoggja l-process ta’ trazizzjoni u flimkien mal-awtoritajiet twettaq revizjonijiet b’mod
regolari tal-kwistjonijiet relatati mar-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. L-UE hija lesta tibda
negozjati mal-Amministrazzjoni Libjana gdida dwar ftehim kuntrattwali u, f’dak il-kuntest,
tiddiskuti mal-Libja l-possibilita ta’ parte¢ipazzjoni fil-PEV, imsejsa fuq impenn kondiviz
favur il-valuri tad-demokrazija, I-istat tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem.

1.3 I1-Kunflitti

L-isfida princ¢ipali fil-vicinat kollu ghadha s-sejba ta’ soluzzjonijiet pacifi¢i ghall-kunflitti 1i
ilhom ghaddejjin hafna. Ir-responsabilita prin¢ipali ghal din l-isfida hija f’idejn il-partijiet
f’kunflitt 1i ghandhom izidu l-isforzi taghhom biex jilhqu ftehim bi spirtu genwin ta’
kompromess. Minghajru, ma jistax ikun mistenni 1i l-isforzi kontinwi ta’ medjazzjoni
internazzjonali b’metodi stabbiliti jwasslu ghal zviluppi importanti. Biex jinkiseb il-potenzjal
kollha tal-PEV se jkun mehtieg li jsiru sforzi iktar kredibbli u sostnuti min-naha tal-pajjizi
girien ikkonc¢ernati biex isir progress lejni r-rizoluzzjoni tal-kunflitt. Min-naha 1-ohra, 1-UE
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hija lesta li taghti l-appogg mehtieg ghall-implimentazzjoni tal-ftehimiet meta jintlahaq gbil
dwarhom.

Fil-kaz tas-Sirja, 1-UE tikkundanna bil-qawwi I-ksur sistematiku tad-drittijiet tal-bniedem
mir-regim Sirjan. L-UE stiednet lill-President Assad jirrizenja biex ikun possibbli li jsir
tranzitu pacifiku u demokratiku. Flimkien mal-Istati Membri tal-UE fil-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti, [-UE ghamlet kull sforz biex tizgura li l-komunita internazzjonali
jkollha lehen wiehed fl-appogg shih ghall-pjan tal-mibghut specjali tan-NU u tal-Lega tal-
Pajjizi Gharab, Kofi Annan. Ir-Rapprezentant Gholi u s-SEAE ppartecipaw fil-lagghat tal-
Hbieb tas-Sirja. Ir-Rapprezentant Gholi lagqghet b’mod regolari lill-Pjattaforma tal-Krizijiet,
li tigbor flimkien is-servizzi kollha rilevanti fis-SEAE u fil-Kummissjoni (sanzjonijiet,
ghajnuna umanitarja, koperazzjoni fl-izvilupp, relazzjonijiet mad-Delegazzjonijiet u appogg
ghan-NU). Bi twegiba ghall-krizi, 1-UE ssospendiet it-tipi kollha ta' koperazzjoni, imponiet
mizuri restrittivi u zammithom taht osservazzjoni kostanti. L-UE Zammet biss 1-ghajnuna li
hija ta’ benefic¢ju ghall-popolazzjoni Sirjana, ghall-istudenti, ghal dawk li jiddefendu d-
drittijiet tal-bniedem u ghall-oppozizzjoni. L-UE tat kontribut ta’ EUR 10 miljun f’ghajnuna
umanitarja lis-Sirja u lill-pajjizi girien milquta. L-UE hadmet ukol// mill-qrib mal-girien tas-
Sirja u pproponiet li jkun hemm Mizura Specjali tal-Kummissjoni biex jigu riservati EUR 23
miljun mill-fondi tal-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija (European Neighbourhood and
Partnership Instrument, ENPI) biex jinghata appogg b’mod specifiku lis-so¢jeta ¢ivili Sirjana
kif ukoll lir-refucjati u lill-popolazzjonijiet milquta fil-pajjizi girien.

Id-delegazzjoni tal-UE f’Damasku ghadha miftuha biex taghti l-appogg lill-poplu Sirjan u
tghin fil-koordinazzjoni tar-reazzjoni tal-UE ghall-krizi. 1d-Delegazzjoni tal-UE tilqa’ fiha
diversi diplomati¢i mill-Istat Membri li dde¢idew li jissospendu l-attivita tal-ambaxxati
taghhom stess.

F1-2011, 1-UE hadet passi b’mizura ta’ success biex terga’ tqawwi 1-Kwartett u kompliet bl-
isforzi taghha biex theggeg kemm lill-IZrael kif ukoll lill-Awtorita Palestinjana biex jergghu
jibdew in-negozjati. Fid-dikjarazzjoni tieghu tat-23 ta’ Settembru, il-Kwartett appella biex
jergghu jibdew, bla dewmien u bla kundizzjonijiet minn gabel, in-negozjati bilaterali diretti
bl-ghan li jintlahaq ftehim fil-limitu ta' Zmien mifthiem bejn il-partijiet, izda mhux iktar tard
mill-ahhar tas-sena 2012. Stieden ukoll lill-partijiet biex izommu lura milli jwettqu azzjonijiet
provokattivi u tenna l-obbligi stipulati fil-Pjan Direzzjonali.

Fil-Vic¢inat tal-Lvant, regghu bdew diskussjonijiet formali f’atmosfera pozittiva dwar ir-
rizoluzzjoni tal-kunflitt ta’ Transnistrija, bis-sahha tal-isfrozi kongunti tal-membri tal-5+2,
inkluza 1-UE. Saru ghadd ta’ laqghat ta’ livell gholi u ttiehdu ghadd ta' passi biex jigu
intensifikati l-mizuri li jkattru I-fidu¢ja (perezempju Il-possibilita li I-kumpaniji mit-
Transnistrija jirregistraw fir-Repubblika tal-Moldova u jibbenefikaw mill-preferenzi
kummer¢jali awtonomi, l-ezenzjoni mit-tariffi ta’ registrazzjoni meta jsiru zjarat fi
Transnistrija, il-holqgien ta' grupp ta' hidma biex jigu diskussi mizuri ulterjuri biex titkattar il-
fiduc¢ja, diskussjonijiet mal-awtoritajiet tad-dwana u tal-ferroviji biex tigi ffacilitata 1-
esportazzjoni tal-merkanzija. Id-diskussjonijiet bejn il-Presidenti tal-Armenja u tal-
AzZerbajgan dwar in-Nagorno-Karabakh, 1i kienu appoggjati mill-Grupp Minsk tal-OSKE
(Organizzazzjoni ghas-Sigurta u 1-Koperazzjoni fl-Ewropa) bhala medjatur, ma wasslux ghal
zviluppi importanti. Saru d-diskussjonijiet Internazzjonali ta’ Ginevra dwar 1-Abkhazija u 1-
Ossezja tan-Nofsinhar ippreseduti mill-UE-NU-OSKE, notevolment dwar il-kwistjoni tan-
nuqgqas tal-uzu tal-forza.

MT



MT

1.4.  Zvilupp ekonomiku u kummer¢ inkluziv

It-tkabbir sar b'mod stabbli fhafna mill-girien tal-UE fil-Lvant, 1i ghadhom qed jirkupraw
mill-krizi tal-2009. Dan ippermetta li pajjizi bhall-Adrmenja, 1-Azerbajgan u r-Repubblika tal-
Moldova jaghmlu iktar progress fit-tnaqqis tal-faqar u tal-qghad. Ir-Repubblika tal-Moldova
u 1-Georgja wkoll wettqu riformi strutturali b'determinazzjoni, filwaqt li fl-Ukraina 1-progress
wagqaf u l-programm tal-pajjiz mal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) waqaf.

It-tkabbir fil-Vic¢inat tal-UE fin-Nofsinhar sar iktar bil-mod, partikolarment f'dawk il-pajjizi
fejn it-tranzizzjoni demokratika saret b'hafna tensjoni socjali, strajkijiet u instabbilta politika
jew batiet minhabba kunflitti fil-pajjizi girien. Biex jindirizzaw iz-zieda fil-qghad u tigi
evitata iktar tensjoni interna, hatna pajjizi llaxkaw il-politika fiskali, Zziedu n-nefqa pubblika u,
b’rizultat ta’ dan, ziedu l-izbilan¢ tal-bagit. Jehtieg li din it-tendenza tigi kkoreguta biex
tinzamm l-istabbilta makroekonomika u jigu evitati problemi potenzjali fl-iffinanzjar tad-dejn.
Fl-Izrael, il-protesti evidenzjaw il-preokkupazzjonijiet imxerrda sew dwar l-ingustizzja socjali
u z-zieda fl-inugwaljana fit-tqassima tal-gid. Jehtieg li 1-Vicinat kollu, kif ukoll 1-UE, jiffukaw
biex l-izvilupp ekonomiku jsir iktar inkluziv billi jippromwovu I-koezjoni interna u
jindirizzaw l-izbilan¢i regjonali u so¢jali.

2. IL-KOPERAZZJONI TAL-UE MAL-PAJJIZI SHAB
2.1 Sena ta’ rizultati

Hafna mill-pajjizi shab laqghu tajjeb l-enfasi 1-gdid fuq iz-zieda fid-divrenzjar u fir-
responsabilita re¢iproka, li jindika li huma lesti jwettqu riforma politika u ekonomika b’iktar
determinazzjoni u jiehdu impenn ikbar mal-UE. Dan diga qed jaghti r-rizultati.

Fil-Lvant, permezz tal-Komunikazzjoni ta’ Mejju li ghadda, inghata iktar momentum lill-
izvilupp tas-Shubija mal-Lvant. Is-Samit ta’ Varsavja dwar is-Shubija mal-Lvant qies ir-
rizultati miskusba u kkonferma l-impenji politi¢i tal-UE u tal-girien taghha fil-Lvant biex isir
progress lejn assoc¢jazzjoni politika ikbar u integrazzjoni ekonomika ulterjuri u rrikonoxxa 1-
aspirazzjonijiet Ewropej u I-ghazla Ewropea ta' xi whud mill-pajjizi shab. Hemm ftehim biex
jithejja “Pjan Direzzjonali tas-Shubija mal-Lvant” 1i ghandu jigi adottat fl-istess Zzmien ta' din
il-komunikazzjoni’ u jipprovdi gwida prattika ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni sas-
samit li jmiss, li ghandu jsir fil-harifa tal-2013.

Fit-tliet snin li ilha tezisti, is-Shubija mal-Lvant, wasslet ghal progress sostanzjali. L-UE u I-
pajjizi shab fil-Lvant intensifikaw id-djalogu taghhom dwar id-drittijiet tal-bniedem. Inbdew
negozjati dwar il-Ftehimiet ta’ Asso¢jazzjoni mal-pajjizi shab kollha (hlief mal-Bjelorussja) u
ntemmu mal-Ukraina. Qed isir progress fin-negozjati dwar iz-Zoni ta’ Kummer¢ Hieles
Profondi u Komprensivi (Deep and Comprehensive Free Trade Areas, DCFTA). L-ghan i ’l
quddiem l-ivvjaggar isir minghajr viza u elementi ohrajn tal-agenda ta’ koperazzjoni tas-
Shubija mal-Lvant ged jigu avvanzati b'success.

Fil-Vic¢inat tan-Nofsinhar, 1-UE kienet attiva hafna biex tirreagixxi ghat-tibdil storiku. Hadet
impenn ma' organizzazzjonijiet regjonali (b'mod partikolari 1-Lega tal-Pajjiz Gharab) biex
jinstabu soluzzjonijiet ghall-kunflitti. Ir-Rapprezentant Gholi u I-Kummissjoni laqghu tajjeb
ir-rizultati tal-elezzjonijiet demokrati¢i u ddikjaraw li huma lesti jahdmu mal-gvernijiet il-
godda. L-UE pprovdiet ghajnuna umanitarja immedjata fejn kienet mehtiega, orjentat mill-

> COM (2012) ... tal-15.05.2012, Shubija mal-Lvant: Pjan Direzzjonali sas-Samit tal-Harifa 2013”.
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¢did l-ghajnuna finanzjarja taghha, ziditha ghall-pajjizi li l-iktar ghandhom bzonnha u
naqqsitha f’kazijiet ohrajn. Offriet ukoll koperazzjoni gdida u djalogu dwar il-kummer¢ u 1-
mobilitd. Saret siechba rikonoxxuta u fdata fit-thejjija, l-organizzazzjoni u l-monitoragg tal-
elezzjonijiet. Fir-regjun kollu ziedet b’mod sostanzjali l-impenji taghha mal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, u l-appogg li ttihom.

Wara proposta mir-Rapprezentant Gholi, il-Kunsill hatar Rapprezentant Specjali ghar-Regjun
tan-Nofsinhar tal-Mediterran biex jizviluppa djalogu mal-pajjizi li qeghdin fi tranzitu, biex
Jjigu intensifikati I-mobilizzazzjoni u I-koordinazzjoni bejn I-UE u I-Istati Membri u biex ikun
zgurat li jkun hemm koordinazzjoni mal-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali u mas-
settur privat. Dan diga wassal ghal rizultati konkreti fir-regjun. L-ewwel Task Force saret fit-
Tunezija £ Settembru 2011 u habbret pakkett ta' appogg finanzjarju internazzjonali sostanzjali,
li jkopri I-ghotjiet kif ukoll is-self, 1i fih il-Kummissjoni kkontribwixxiet EUR 400 miljun
> ghotjiet ghall-perjodu 2011-2013. It-tieni Task Force iltaqghet fil-Gordan fi Frar 2012 biex
theggeg u tappoggja l-process ta’ riformi politi¢i u ekonomici fil-Gordan. Il-partiti politiéi u 1-
organizzazzjonijiet tas-socCjeta c¢ivili kkontribwixxew fit-Task Force. F’din l-okkazjoni
thabbar ukoll pakkett finanzjarju internazzjonali sostanzjali. It-Task Forces mhumiex
ezercizzji ta’ darba izda process li jinkludi laqghat li jibghu jsiru f'diversi livelli biex jigu
valutati l-progress u l-implimentazzjoni. Il-korpi kongunti mwaqqfa skont il-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni jissorveljaw l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tat-Task Force. Wara
l-elezzjonijiet Presidenzjali u I-qalba ghal tmexxija ¢ivili, se tigi organizzata Task Force mal-
Egittu 1-2012.

2.2 Nibnu demokraziji sostenibbli

L-enfasi mgedded tal-UE fuq il-bini ta' demokraziji b’sisien sodi® u 1-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali giet akkumpanjata b'azzjoni
determinata.

Biex taghti appogg lit-trazitu demokratiku, 1-UE intensifikat il-koperazzjoni mal-Kunsill
tal-Ewropa u fittxet sinergiji mal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa billi offriet
"Status ta' Shab fid-Demokrazija" lill-Parlamenti tal-pajjizi fin-Nofsinhar tal-Mediterran. Dan
l-istatus inghata lill-Marokk u lill-Awtorita Palestinjana. L-UE zviluppat programm mal-
Kunsill tal-Ewropa biex tappoggja 1-process ta’ riforma fil-pajjizi tas-Shubija mal-Lvant, li
jkopri r-riforma gudizzjarja u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fl-amministrazzjoni tal-
gustizzja kriminali, fil-konformita mal-istandards Ewropej tal-elezzjonijiet, fil-glieda kontra I-
korruzzjoni u forom serji ta' ¢iberkriminalita. Iktar tard dan gie kkumplimentat bi programm
simili mal-girien tal-UE fin-Nofsinhar, b'iffukar fuq ir-riforma kostituzzjonali, ir-riforma
gudizzjarja u s-sistemi elettorali.

L-UE tat ghajnuna teknika lill-awtoritajiet elettorali tat-Tunezija biex tghinhom ihejju ghall-
ewwel elezzjonijiet demokrati¢i u appoggjat lis-socjeta c¢ivili Tunezija qabel dawk I-
elezzjonijiet. Fit-Tunezija baghtet Missjoni ta’ Osservazzjoni Elettorali (MOE) shiha u fil-
Marokk baghtet esperti elettorali. Wara l-istedina mill-4/gerija, baghtet MOE shiha biex
tosserva l-elezzjonijiet parlamentari tal-10 ta’ Mejju. Tat ghajnuna teknika lill-Kummissjoni

L-elementi li jikkaratterizzaw demokrazija b’sisien sodi u sostenibbli jinkludu: elezzjonijiet hielsa u
gusti; il-liberta tal-assocjazzjoni, l-espressjoni u l-ghaqda kif ukoll il-liberta tal-istampa u tal-midja; 1-
istat tad-dritt li jkun amministrat minn gudikatura indipendenti u d-dritt ghal smigh xieraq; il-glieda
kontra l-korruzzjoni; is-sigurta u r-riforma tal-qasam tal-infurzar tal-ligi (inkluza l-pulizija); u I-
prezenza ta’ kontroll demokratiku fuq il-forzi armati u fuq il-forzi tas-sigurta.
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Elettorali Gholja Egizzjata u tat appogg biex l-elettorat ikun edukat iktar kif ukoll appoggjat
lill-osservaturi domesti¢i permezz tal-Organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili. [l-Libja stiednet
lill-UE tosserva l-elezzjonijiet 1i gejjin ghall-elezzjoni ta' assemblea kostitwenti.

2.3 L-inkuraggiment ta’ zvilupp ekonomiku, kummer¢ u koperazzjoni settorjali
inkluzivi

Zvilupp ekonomiku u socjali

Fil-kuntest ta’ diffikultajiet ekonomi¢i u finanzjarji serji fiz-Zona tal-Ewro u fil-bi¢¢a 1-kbira
tal-pajjizi Gharab shab (li jirrifletti wkoll l-effetti tar-Rebbiegha Gharbija), id-djalogi
makroekonomi¢i wrew li huma partikolarment utli kemm ghall-UE kif ukoll ghall-pajjizi
shab taghha. Dawn id-djalogi ppermettew li jsir skambju ta’ informazzjoni u opinjonijiet
b’mod liberu u profond dwar l-isfidi ekonomic¢i li ged jigu ffac¢jati u r-reazzjonijiet politici li
ged jittiehdu miz-zewg partijiet, b’enfasi fuq il-htiega ta’ riformi strutturali.

Biex tippromwovi l-izvilupp ekonomiku inkluziv, I-UE hadet passi biex izzid 1-ghajnuna
finanzjarja taghha u l-kapacita ta' self tal-Istituzzjonijiet Finanzjarji Ewropej (ara t-Taqsima
2.4) u regghet nediet id-djalogu politiku dwar l-impjiegi u I-kwistjonijiet soc¢jali.

1l-kummerc¢

In-negozjati ghad-DCFTA intemmu mal-Ukraina u nbdew mar-Repubblika tal-Moldova u
mal-Georgja, filwaqt li waslu biex jinbdew mal-Armenja. Wara li f1-2012 jitwettaq ezercizzju
ta' analizi dwar il-kapacita tal-pajjizi shab 1i joqorbu lejn l-acquis tal-UE, jistghu jinfethu n-
negozjati mal-Gordan, mal-Marokk u mat-Tunezijia qabel tmiem is-sena fuq il-bazi tad-
direttivi ta' negozjar adottati mill-Kunsill fDi¢embru. Il-ftehim mal-Marokk dwar il-Prodotti
Agrikoli u tas-Sajd se jidhol fis-sehh f’Lulju u, kif spjegat fil-Kunsill Ewropew ta’ Marzu, se
tingahta prijorita lill-progress rapidu f'negozjati ohrajn li ghaddejjin bhalissa, bhal perzempju
ftehim simili mat-Tunezija.

[1-Konvenzjoni regjonali dwar ir-Regoli tal-Origini pan-Ewro-Mediterranji kienet miftuha
ghall-firma minn Gunju 2011 u giet iffirmata mill-Gordan u 1-Marokk. 11-pajjizi shab 1-ohrajn
tan-Nofsinhar tal-Mediterran li ghadhom ma ffirmawx il-Konvenzjoni ghandhom ilestu
b’heffa l-proceduri biex jiffirmawha u jirratifikawha. F1-2012 ghandhom jinbdew iktar
negozjati dwar il-Ftehimiet dwar il-Valutazzjoni tal-Konformita u l-Aééettazzjoni ta’
prodotti industrijali (Agreements for Conformity Assessment and Acceptance of industrial
products, ACAAs), biex jinfethu s-swieq ghall-prodotti industrijali mat-7Tunezija u iktar tard
mal-Egittu, mal-Gordan u mal-Marokk.

Koperazzjoni Settorjali

Il-konvergenza lejn ir-regoli tal-UE u lejn swieq ohrajn 1i japplikaw ir-regoli tal-UE hija 1-
fattur princ¢ipali biex jigu ffacilitati I-kummer¢ u l-izvilupp ekonomiku. Fil-qafas tas-Shubija
mal-Lvant, din il-konvergenza hija appoggjata minn programmi ta’ Bini Komprensiv ta’
Istituzzjonijiet u minn mizuri ta’ assistenza rilevanti ohrajn. Il-process ta’ thejjija ghan-
negozjati tad-DCFTA mal-drmenja, mal-Georgja u mar-Repubblika tal-Moldova, kif ukoll il-
finalizzazzjoni ta’ dawn in-negozjati mal-Ukraina, taw spinta lill-hidma legizlattiva, b'mod
partikolari fl-ogsma tal-istandards sanitarji u fitosanitarji u tar-regolamenti teknici. Dan tejjeb
ukoll il-sikurezza tal-ikel u tal-prodotti interni. L-immaniggjar tal-finanzji pubbli¢i huwa
gasam fejn ghad irid isir titjib.
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L-integrazzjoni tas-suq mal-UE u l-konvergenza regolatorja huma wkoll fatturi ewlenin li
jmexxu ’l quddiem ir-riformi settorjali taht mehtiega. Generalment, riformi bhal dawn huma
ta’ natura iktar fit-tul u jirrikjedu investiment sostanzjali. Il1-koperazzjoni bejn 1-UE u 1-pajjizi
shab intensifikat fl-ogsma kollha, kif evidenzjat mid-dokumenti ta’ hidma tal-persunal
mehmuzin ma’ din il-komunikazzjoni. Perezempju, 1-UE nediet strategija “no disconnect”
biex tghin lill-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u li¢-¢ittadini individwali jeghlbu t-twaqqif
arbitrarju tal-ac¢ess ghal teknologiji tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i. L-UE nediet ukoll il-
Programm tal-Vicinat Ewropew ghall-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali li permezz tal-appogg
ghall-investiment u l-appogg tekniku jippermetti li I-produzzjoni agrikola fil-pajjizi shab tigi
modernizzata, li jinholqu opportunitajiet fil-livell lokali u li I-pajjiz sieheb jithejja biex jopera
b’iktar effikacja fis-suq tal-UE.

[I-Kummissjoni hija mhegga wkoll biex tizviluppa djalogu u koperazzjoni settorjali fl-ogsma
regjonali tas-Shubija mal-Lvant u tal-Unjoni tal-Mediterran. Dawn id-djalogi se jghinu biex
jigi stabbilit fis-sod fehim komuni dwar il-prijoritajiet settorjali u se jikkontribwixxu biex
jinghata bidu ghal progetti u inizjattivi sodi.

Qed isiru Djalogi Informali mas-Shubija mal-Lvant bhala mezz iehor biex tissahhah ir-rabta
bejn il-process biltaerali u multilaterali, biex tinghata spinta lis-sens ta’ sjieda konguna tas-
Shubija tal-Lvant u biex titrawwem dinamika regjonali. Dawn id-djalogi multilaterali
informali, 1i jsiru darbtejn fis-sena bejn il-Ministri tal-Affarijiet Barranin tal-pajjizi shab u r-
Rapprezentant Gholi tal-UE u Kummissarju responsabbli mill-PEV, se jipprovdu opportunita
biex isiru diskussjonijiet fil-livell ministerjali dwar l-izviluppi fil-pajjizi shab, dwar il-
progress u l-processi ta' riforma, u jippermettu li jigi implimentat il-Pjan Direzzjonali tas-
Shubija mal-Lvant. Il-qafas se jipprovdi wkoll sessjonijiet ta’ djalogu informali bejn il-
Ministri rilevanti ta’ kull settur u l-Kummissarji tal-UE biex tissahhah il-koperazzjoni
settorjali multilaterali bejn 1-UE u s-shab tal-Vicinat tal-Lvant.

Fil-Kuntest tal-Unjoni ghall-Mediterran (UghM), u wara d-dec¢izjoni tal-Kunsill 1i I-
kopresidenza tat-tramuntana tal-UE tigi trasferita, il-Kummissjoni ghandha hegga kbira biex
terga’ tibda d-djalogi settorjali fil-livell ministerjali. Ghaddejjin diskussjonijiet mal-pajjizi
shab biex jintlahaq ftehim dwar ghadd ta’ laqghat dwar il-kummeré¢, it-trasport, l-energija u 1-
ambjent u politiki settorjali ohrajn. Laqghat ministerjali settorjali bhal dawn jidentifikaw
ghanijiet kongunti tal-koperazzjoni regjonali u jghinu wkoll biex jigu identifikati progetti
konkreti li possibbilment jitwettqu fil-kuntest tal-UghM.

Bhala parti mir-reazzjoni 1-gdida taghha u l-impenn imgedded lejn il-vi¢inat taghha, I-UE
programmi u fl-agenziji tal-UE. II-Protokolli li jippermettu li r-Repubblika tal-Moldova u
lill-Ukraina jipparte¢ipaw fil-programmi tal-UE, issa dahlu fis-sehh. Wara 1i ttiched vot
pozittivi fil-Parlament Ewropew, il-protokoll mal-Marokk dalwaqt se jidhol fis-sehh. Inbdew
in-negozjati dwar il-Protokoll mal-Gordan. Qed jithejja progett biex jinghata appogg lill-
mizuri preparatorji tal-Agenziji tal-UE, bl-ghan 1i tigi ffacilitata I-parte¢ipazzjoni fil-hidma
tal-agenziji. Il-pajjizi shab jistghu juzaw l-iffinanzjar tal-UE biex jikkofinanzjaw il-
partecipazzjoni taghhom fil-programmi tal-UE.

1l-mobilita

Qed isiru avvanzi lejn l-ghan li jkun hemm liberalizzazzjoni tal-viza mal-Vi¢inat tal-UE lejn
il-Lvant. Jezistu Shubijiet ghall-Mobilita mal-Armenja, mal-Georgja u mar-Repubblika tal-
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Moldova. Ir-Repubblika tal-Moldova v 1-Ukraina qed jimplimentaw Pjanijiet ta’ Azzjoni
ghal-Liberalizzazzjoni tal-Viza. Hemm il-possibilita li gabel is-Sajf jinbeda djaolgu mal-
Georgja dwar il-viza. Wara l-implimentazzjoni b’suécess tal-ftehimiet mal-Georgja, mar-
Repubblika tal-Molodova v mal-Ukraina dwar il-fa¢ilitazzjoni tal-viza u d-dhul mill-gdid,
inbdew negozjati dwar ftehimiet simili mal-Armenja u mal-Azerbajgan.

Fil-Vi¢inat tan-Nofsinhar tal-UE, I-UE offriet 1i tibda djalogi ta' shubija dwar il-
migrazzjoni, il-mobilitd u s-sigurta mal-Egittu, mal-Marokk u mat-Tunezija. Dawn id-
djalogi jkopru l-migrazzjoni regolari u irregolari, it-traffikar tal-bnedmin, ir-riammissjoni, il-
kwistjonijiet dwar il-viza, l-asil u l-protezzjoni internazzjonali. Sar progress sostanzjali mal-
Marokk v mat-Tunezija, 1i maghhom id-djalogi bdew f’Ottubru 2011, u fix-xhur li gejjin
ghandhom jigu ffirmati dikjarazzjonijiet kongunti li jwittu t-triq ghal shubijiet dwar il-
mobilita. S’issa 1-Egittu rrifjuta li jibda diskussjonijiet konkreti. Ir-Rapprezentant Gholi u 1-
Kummissjoni jipproponu li jinbeda djalogu mal-Gordan dwar il-migrazzjoni, il-mobilita u s-
sigurta.

24 Appogg finanzjarju

Biex tipprovdi appogg finanzjarju lill-pajjizi shab fl-isforzi li qed jaghmlu fir-riformi, I-UE
hadet azzjoni f'zewg livelli.

L-ewwel fittxet i ssahhah ir-rabta bejn il-metodu ta’ politika 1-gdid u I-programmi ezistenti
ta’ ghajnuna finanzjarja. Fil-Vic¢inat tan-Nofsinhar dan wassal biex il-fondi ezistenti ta’
EUR 600 miljun jigu orjentati mill-gdid lejn I-ghanijiet stipulati fil-komunikazzjoni
kongunta "Shubija ghal Demokrazija u Prosperita Kondiviza man-Nofsinhar tal-Mediterran’”.
B’rizultat ta’ dan tnedew programmi godda ghall-bini ta’ istituzzjonijiet f oqsma bhar-riforma
gudizzjarja u I-glieda kontra 1-korruzzjoni.

Fit-tieni lok I-UE hadmet biex ikun hemm disponibbli rizorsi finanzjarji addizzjonali mill-
bagit tal-UE. Fil-komunikazzjoni kongunta “Reazzjoni gdida ghal Vicinat li gqed jinbidel" ta'
Mejju 2011 kien gie propost li EUR 1.24 miljun ta’ rizorsi addizzjonali jigu ddedikati biex
tigi appoggjata l-implimentazzjoni tal-metodu I-gdid. Miljun EUR minn dan l-ammont huma
disponibbli ghall-pajjizi shab. Ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni jiddispjacihom 1li
ghadu ma ntlahagx kunsens fil-Kunsill favur il-proposta tal-Kummissjoni biex ikun possibbli
li jintuzaw mill-gdid ir-rimborzi tal-BEI. Dan se jwassal biex ikun hemm nuqqas ta’ mill-
ingas EUR 240 miljun meta mqabbel mal-proposta originali.

L-ikbar parti ta’ dawn ir-rizorsi addizzjonali (EUR 670 miljun) se tigi ddirezzjonata permezz
ta’ zewg programmi kumplessivi, SPRING fin-Nofsinhar tal-Mediterran b’bagit ta’
EUR 540 milun ghas-snin 2011-13; u EaPIC fil-Vi¢inat tal-Lvant b’bagit ta” EUR 130 miljun
ghall-perjodu 2012-13. 1z-zewg programmi se jiffukaw fuq il-promozzjoni tat-trasformazzjoni
demokratika u I-bini ta’ istituzzjonijiet u fuq l-appogg ghat-tkabbir sostenibbli u inkluziv. Il-
kumplament tal-fondi addizzjonali gew princ¢ipalment allokati ghall-programmi ta’ mobilita
(Tempus, Erasmus Mundus, e¢¢) u ghall-appogg tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u tal-
atturi mhux tal-Istat.

Il-proroga tal-mandat tal-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) f’Ottubru twitti t-triq biex
jinghata self addizzjoni ta’ EUR 1.15 biljun lill-pajjizi shab® u sa biljun EUR f'self relatat mat-

7 COM(2011)200 tat-08.03.2011
s Biljun EUR ghall-Vi¢inat tal-UE fin-Nofsinhar u EUR 150 miljun ghall-Vi¢inat tal-UE fil-Lvant.
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tibdil fil-klima. Permezz ta’ kontribuzzjonijiet addizzjonali volontarji mill-Istati Membri
ghall-fond fidu¢jarju stabbilit skont il-Facilita Ewro-Mediterranja ta' Investiment u Shubija
(Facility for Euro-Mediterranean investment and Partnership, FEMIP) il-BEI se jkun jista'
Jjezegwixxi operazzjonijiet ta' kapital ta' riskju fil-Vicinat tan-Nofsinhar.

Il-qasam tal-operazzjonijiet tal-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (BERZ) qed
jigi estiz biex ikunu jistghu jitwettqu attivitajiet fl-Egittu, fil-Gordan, fil-Marokk u fit-
Tunezija. Barra minn hekk, gew allokati sa massimu ta' EUR 100 miljun mill-bagit tal-UE
biex jinghata appogg lill-identifikazzjoni u t-thejjija tal-progetti. II-BERZ se jattiva rizorsi
ulterjuri (sa biljun EUR) mill-Fondi Spec¢jali tieghu hekk kif ikun hemm bizzejjed azzjonisti li
jkunu rratifikaw l-emendi necessary tal-Ftehim li Jwaqqaf il-BERZ’. L-ghajnuna kontinwa li
tinghata skont 1-Istrument Ewropew tal-Vic¢inat u s-Shubija giet ukoll riorjentata biex jigi
promoss l-izvilupp tal-Imprizi Zghar u Medji (SMEs) u jinghata appogg lill-inizjattivi ghall-
holqien tal-impjiegi fl-Alergija, fl-Egittu, fil-Gordan u fit-Tunezija.

Fl-ahhar tal-2011, l-allokazzjonijiet totali tal-Faéilita ta’ Investiment tal-Vicinat
(Neighbourhood Investment Facility, NIF) lahqu EUR 400 miljun (li minnhom EUR 174
miljun ghal-Lvant u EUR 226 miljun ghan-Nofsinhar), 1i gew utilizzati ghal progetti li
b’kollox sew EUR 13.6biljun (li minnhom EUR 4.2 biljun marru ghal-Lvant u
EUR 9.4 biljun ghan-Nofsinhar). 1z-zieda sostanzjali fl-iffinanzjar tal-ghotjiet disponibbli fl-
NIF ghall-perjodu 2011-13 (EUR 450 miljun) ghandha tizgura li, permezz ta’ uzu tajjeb, dik
1z-zieda fir-rizorsi ta' self tigi trasformata rapidament f'investimenti u infrastruttura (ambjent u
bidla fil-klima, interkonnessjonijiet mal-pajjizi shab) u SMEs, biex b’hekk tinghata ghajnuna
biex jigi indirizzat il-qghad fil-vi¢inat kollu.

L-UE ghandha 1-ghan li ssahhah l-appogg 1i taghti lill-operazzjonijiet ta' kapital ta' riskju fil-
Vic¢inat tan-Nofsinhar permezz tal-Facilita Ewro-Mediterranja ta' Investiment u Shubija
(Facility of Euro-Mediterranean Investment and Partnership, FEMIP) u ged tesplora
possibilitajiet ohrajn biex taghti appogg lill-operazzjonijiet marbuta mal-kapital ta’ riskju u
tiggarantixxi skemi fil-Vicinat tan-Lvant flimkien mal-BEI, mal-BERZ u ma' istituzzjonijiet
finanzjarji Ewropej ohrajn.

F'Di¢embru, il-Kummissjoni adottat proposta legizlattiva ghal strument finanzjarju gdid, 1-
Istrument Ewropew tal-Vi¢inat (European Neighbourhood Instrument, ENI) li huwa
mfassal biex mill-2014 ’il quddiem jissostitwixxi I-Istrument Ewropew ta’ Vic¢inat u Shubija
(European Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI) attwali. Meta mqgabbel mal-
istrument attwali, I-ENI se jsahhah iktar ir-rabta bejn il-politika u I-ghajnuna u se jipprovdi
divrenzjar fuq livell oghla b’koperazzjoni mal-pajjizi shab, biex jigi rifless I-impenn favur il-
valuri universali, il-progress f’demokratizzazzjoni profonda u l-objettivi 1i fughom intlahaq
ftehim komuni. Se jiffoka l-attivitajiet ta’ koperazzjoni fuq inqas ghanijiet ta' politika
prin¢ipali biex b'hekk jizidied l-impatt. Se jnaqqas il-kumplessita u t-tul tal-process ta’
programmazzjoni u jissimplifika l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet, inkluzi dawk
relatati mal-koperazzjoni transkonfinali fuq il-fruntieri esterni tal-UE. Il-pakkett finanzjarju
propost tieghu ta’ EUR 18.2 biljun ghal seba’ snin jirrapprezenta zieda ta’ 22% f’termini reali
f’dak 1i jirrigwarda l-prospettiva finanzjarja attwali. [l-Istrument tal-Vicinat Ewropew se
Jikkontribwixxi fl-ghan tal-UE li ZZid il-proporzjon tal-bagit tal-Unjoni relatat mal-klima sa

F’Di¢embru 2011 il-Kumissjoni adottat il-proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-ratifikazzjoni min-naha tal-UE tal-emendi COM (2011) 905 tal-21.12.2011).
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mill-inqas 20% skont l-ahhar intenzjoni ddikjarata fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’
Gunju 2011 dwar il-Qafas Finanzjarju Multiannwali 2014 - 2020"°.

2.5 Metodu li jinvolvi iktar hidma f’koperazzjoni mal-istituzzjonijiet 1-ohrajn tal-
UE

Ir-revizjoni tal-PEV f1-2011 wasslet ghal dibattitu kbir fost l-istituzzjonijiet kollha tal-UE u
ghal kunsens generali dwar il-htiega ta’ impenn iktar b'sahhtu tal-UE fil-vi¢inat. B’mod
partikolari, f"Dicembru 1-Parlament Ewropew adotta rapport importanti dwar il-PEV. Kien
hemm zieda konsiderevoli fil-frekwenza tal-interazzjoni bejn il-Parlament Ewropew, il-
Kummissjoni u r-Rapprezentant Gholi dwar ir-relazzjonijiet tal-PEV mal-pajjizi shab
individwali.

Barra minn hekk, il-Parlament Ewropew zied il-kuntatti u l-koperazzjoni mal-assembej eletti
tal-pajjizi shab fil-PEV, bhala sforz biex jittejjeb id-djalogu politiku u tissahhah il-kapacita
taghhom 1i jibqghu jzommu lill-gvernijiet responsabbli. L-Euronest u 1-Assemblea
Parlamentari tal-Unjoni ghall-Mediterran Zviluppaw l-attivitajiet taghhom. Anki [-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew kif ukoll il-Kumitat tar-Regjuni ziedu l-involviment taghhom
(b’mod partikolari permezz tal-assemblej ARLEM u CORLEAP).

2.6 Metodu li jinvolvi hidma f’koperazzjoni mal-pajjizi donaturi l-ohrajn u mal-
istituzzjonijiet internazzjonali

L-UE qed tikkopera mill-qrib ma' pajjizi donaturi ohrajn u mal-istituzzjonijiet internazzjonali
biex tirrispondi ghall-krizijiet umanitarji, tippromwovi t-tranzizzjoni demokratika u
tinkoraggixxi zvilupp ekonomiku fil-pajjizi shab.

Matul il-krizi Libjana, 1-UE kienet fuq quddiem fir-reazzjoni umanitarja internazzjonali billi
agixxiet b’koordinazzjoni mill-qrib ma’ donaturi ohrajn u ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali biex tizgura li I-htigijiet jigu identifikati mill-ewwel u l-ghajnuna tinghata
malajr u b’mod effikaci.

L-UE tat kontribut deciziv fit-twaqqif tal-inizjattiva tal-G-8 tas-Shubija Deauville li
tikkoordina l-isforzi internazzjonali fl-appogg tat-tranzitu demokratiku fin-Nofsinhar tal-
Mediterran u tikkopera mill-qrib mal-ogranizzazzjonijiet internazzjonali 1i weghdu l-appogg
taghhom lis-Shubija Deuville waqt il-Laqgha tal-Ministri tal-Finanzi tal-G-8 f'Settembru.
Permezz tal-istrument taghha ta’ Ghajnuna Makrofinanzjarja, 1-UE tikkopera wkoll mill-qrib
mal-Fond Monetarju Internazzjonali u ma' organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn fl-ghoti
ta' ghajnuna lill-pajjizi shab ikkonc¢ernati'' biex jindirizzaw l-izbilan¢i makroekonomici
taghhom u biex iwettqu riforma strutturali orjentata lejn it-tkabbir.

Pajjizi bhar-Russja u t-Turkija ghandhom potenzjal biex jaghtu kontribut importanti fl-
istabilita regjonali. L-Isvizzera ppartecipat fl-oghla livell fil-laqgha tat-Task Force ta’ bejn 1-
UE u t-Tunezija.

Barra minn hekk, fil-kuntest tas-Shubija mal-Lvant, hemm Grupp ta’ Informazzjoni u
Koordinazzjoni, li jinkludi pajjizi mhux tal-UE u I-Istituzzjonijiet Finanzjarji Internazzjonali
interessati, 1i jippromwovi l-koordinazzjoni bejn id-donaturi u, b’mod iktar generali,
jinkuraggixxi l-izvilupp tas-Shubija mal-Lvant.

10 COM (2011) 500 final tad-29.6.2011, "Bagit ghall-Ewropa 2020".
H L-Armenja, ir-Repubblika tal-Moldova, 1-Ukraina u possibilment fil-futur, I-Egittu u 1-Georgja.
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3. INHARSU LEJN IL-FUTUR

Is-sena 2011 kienet wahda ta' bidla fil-vi¢inat tal-UE. Minkejja li l1-ewwel sinjali jgawwu 1-
qalb, huwa mehtieg li jsiru sforzi kontinwi biex dan il-progress jigi kkonsolidat. Hafna
soc¢jetajiet fil-pajjizi shab taghna ghaddejjin minn bidla radikali. Huwa fundamentali 1i jkun
hemm komprensjoni u rispett tar-ritmu tal-process ta' rifoma ta' kull so¢jeta. Dan jitlob
djalogu kontinwu, attenzjoni bir-reqqa u monitoragg mill-qrib mill-UE. Hemm ghadd ta’
kwistjonijiet li fir-rigward taghhom il-pajjizi shab jehtigilhom jintensifikaw l-isforzi taghhom
fir-riformi u hemm aspetti tal-offerta tal-UE fejn jehtieg li taghti r-rizultati iktar malajr.

3.1. L-isfidi li gejjin
Demokrazija sostenibbli

B’rizultat tat-trasformazzjoni demokratika f"ghadd ta’ pajjizi girien fin-Nofsinhar, fil-qalba
tax-xena politika qed jitfaccaw partiti politici godda, b'mod partikolari, izda mhux
eskluzivament, partiti li ghandhom gheruq Izlamici. Jehtieg li 1-UE tizviluppa d-djalogu
taghha ma’ dawn il-partiti kif ukoll mal-gvernijiet eletti demokratikament, u hija lesta biex
taghmel dan. L-ghodod ezistenti u anki 1-Fond Ewropew ghad-Demokrazija, ladarba jigi
stabbilit, jistghu jinkuraggixxu d-djalogu u jippromwovu l-iskambju ta' esperjenzi mal-partiti
politi¢i tal-UE.

Sas-Samit 1i jmiss, il-pajjizi shab fil-Lvant tal-Ewropa se jkomplu jimplimentaw l-agenda
wiesgha u sostantiva tas-Shubija mal-Lvant kif stipulat fil-Pjan Direzzjonali. F’dan ir-
rigward, il-konsolidazzjoni tad-demokrazija ghadha essenzjali, u l-elezzjonijiet li se jsiru
dalwaqt fl-Armenja, fil-Georgja u fl-Ukraina huma stadji fundamentali ghal dawn il-pajjizi.
Fil-vi¢inat tan-Nofsinhar, I-elezzjonijiet li se jsiru dalwaqt fl-Algerija, fil-Gordan, fil-Libja u
fit-Tunezija se jkunu importanti hafha wkoll biex il-process ta' demokratizzazzjoni jigi ankrat
iktar fil-fond.

Jehtieg li I-liberta tal-espressjoni, tal-asso¢jazzjoni u tal-ghaqda tigi ggarantita
kompletament mil-ligi u fil-prattika, u 1i tigi stabbilita kultura b’sahhitha ta’ rispett ghad-
drittijiet tal-bniedem kullimkien, b'mod partikolari ta' protezzjoni kontra 1-forom kollha ta'
diskriminazzjoni fil-politika kif ukoll fil-hajja ta' kuljum. Ghal dak il-ghan, il-pajjizi shab
huma mistiedna jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i li sarulhom dwar dawn il-
kwistjonijiet fir-Rapporti dwar il-Progress tal-Pajjizi li huma mehmuzin ma’ din il-
Komunikazzjoni. Dan jizgura 1li jkun hemm Zona fiz-zgur fejn is-soéjeta ¢ivili tkun tista'
tizvolgi r-rwol taghha ta' agent ghad-demokratizzazzjoni u tizgura li 1-process ta’ riforma jkun
sostenibbli u inkluziv. Fil-vi¢inat tan-Nofsinhar, il-Fondazzjoni Anna Lindh ghandha
tikkontribwixxi biex isir avvanz fid-djalogu interkulturali bejn 1-Organizzazzjonijiet tas-
So¢jeta Civili billi tidentifika l-atturi biex issir bidla u tghaqqad lill-organizzazzjonijiet li
normalment ma jinteragixxux bejniethom biex b’hekk tippromwovi d-djalogu mal-
organizzazzjonijiet tal-UE.

In-nisa kellhom rwol c¢entrali fir-Rebbiegha Gharbija, u m'ghandhomx jitilfuh fit-
trasformazzjonijiet 1i jsiru sussegwentement. L-UE se tkompli tintensifika l-isforzi taghha
biex tappoggja d-drittijiet tan-nisa fir-regjun, tizgura li l-ugwaljanza bejn il-generi tiddahhal
fl-attivitajiet rilevanti kollha ta’ koperazzjoni u tippromwovi azzjoni effikaci kontra t-traffikar
fil-vi¢inat kollu.
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Jehtieg li jsiru iktar sforzi fil-vicinat kollu biex tinbena gudikatura effi¢jenti u indipendenti,
sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini jinghataw id-dritt ghal smigh xieraq u li jkun hemm certezza
legali ghan-negozji u ghall-investituri permezz ta’ decizjonijiet gudizzjarji imparzjali. Ir-
riforma fil-qasam tas-sigurta hija wkoll fattur ¢entrali biex ikun hemm demokratizzazzjoni
sostenibbli. Bl-uzu tar-rizorsi addizzjonali 1i saru disponibbli wara r-revizjoni politika tas-sena
l-ohra, 1-UE lesta tappoggja l-isforzi taghhom billi tintensifika l-appogg tekniku u finanzjarju
taghha fil-kuntest ta' strategiji nazzjonali komprensivi.

Zvilupp ekonomiku inkluziv u kummerc

Il-qghad, l-eskluzjoni so¢jali, l-inugwaljanza wu I-fagar huma I-qalba tal-
preokkupazzjonijiet tan-nies f’dak li jirrigwarda I-futur. Huma fost il-kawzi principali tal-
instabbilita u ferment u jehtieg li jigu indirizzati biex id-demokratizzazzjoni tkun iktar
sostenibbli. Jehtiegu li l-pajjizi shab jirriformaw u jadottaw metodu integrat b’tahlita ta’
politiki eknomic¢i, fiskali, tax-xoghol, so¢jali u edukattivi. L-UE diga tappoggja dawn ir-
riformi permezz ta’ mizuri ffukati fuq il-promozzjoni tal-koezjoni so¢jali u tax-xoghol (b’mod
partikolari taz-zghazagh).

Sabiex jigu promossi l-investimenti tal-UE fil-pajjizi shab, 1-UE inkudiet il-protezzjoni tal-
investiment fl-ambitu tad-DCFTA li ghandu jigi negozjat mal-Egittu, mal-Gordan, mal-
Marokk v mat-TunezZija. Ghandha l-intenzjoni li bil-mod il-mod tinnegozja dispozizzjonijiet
simili ma’ pajjizi ohra girien, bhala ftehimiet separati jew fil-kuntest ta’' DCFTA futuri. Bi
shubija mal-OECD u mal-Bank Dinji, £Gunju li gej il-Kummissjoni se tniedi skema biex
tnaqqas l-ispejjez tal-assigurazzjoni ta’ investimenti fuq skala kbira fir-regjun tan-Nofsinhar
tal-Mediterran, sabiex izzid l-investiment dirett barrani fir-regjun. Sar progress ukoll fil-
hidma biex tithejja 1-bazi ghal mekkanizmu ta' garanzija flI-UE kollha li jipprovdi kopertura
kontra riskji politi¢i ghall-investiment maghmul minn SMEs tal-UE f'SMEs f’pajjizi shab.
Din l-iskema, li se tkopri l-vi¢inat kollu, ghandha titnieda sal-ahhar tas-sena. Fl-ahhar nett,
minn konsultazzjonijiet li saru gie konfermat li huwa rakkomandat li I-medda geografika tal-
Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) tigi estiza biex tkopri b’mod esplicitu lill-pajjizi girien.
Iktar tard din is-sena 1-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tipproponi li 1-Bord tal-FEI jemenda I-
istatut tieghu ghal dak il-ghan. Fost ohrajn, dan se jiffacilita I-parte¢ipazzjoni tal-pajjizi shab
fi programmi tal-UE fil-futur bhall-Programm ghall-Kompetittivita, 1-Intraprenditorija u 1-
SMEs (COSME).

Il1-konvergenza regolatorja implikata mid-DCFTA f ogsma dagstant differenti bhas-sanita u
l-kwistjonijiet fitosanitarji, ir-regolamenti teknici, il-pro¢eduri doganali, 1-akkwisti pubbli¢i u
I-kompetizzjoni se jirrikjedu sforzi sostanzjali hafna min-naha tal-pajjizi shab biex
jirriformaw il-legizlazzjoni taghhom u jizviluppaw mezzi biex jimplimentawha u jinfurzawha.
I1-glieda kontra 1-korruzzjoni u I-frodi u t-tishih tal-gestjoni tal-finanzji pubbli¢i huma parti
minn dawn l-isforzi. L-UE hija impenjata 1i zzid l-appogg ghal dawn l-isforzi billi tipprovdi
iktar ghajnuna fil-bini ta' istituzzjonijiet.

1l-mobilita

jehtieg li l-agenda dwar il-mobilita titmexxa ’l quddiem. Fil-kaz tal-girien fil-Lvant dan
ifisser li jigu konkluzi ftehimiet ta' facilitazzjoni tal-viza u ta' riammissjoni mal-Armenja, mal-
Azerbajgan u mal-Bjelorussja, kif ukoll li jitnidew djalogi dwar il-viza l-ewwel mal-Georgja
u mbaghad mal-Armenja v mal-Azerbajgan. L-Ukraina u r-Repubblika tal-Molodva se jkunu
jixtiequ jaghmlu iktar progress lejn l-implimentazzjoni kompleta tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni
taghhom dwar il-Liberalizzazzjoni tal-Viza. L-AZerbajéan esprima interess li jinnegozja
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shubija dwar il-mobilita li ssegwi 1-linji ta’ dawk konkluzi mal-girien fil-Lvant. Ghall-girien
tal-UE fin-Nofsinhar dan ifisser li jigu stabbiliti shubijiet dwar il-mobilita mal-Marokk u mat-
Tunezija u li jinbdew djalogi dwar il-mobilita mal-Egittu u 1-Gordan.

Sabiex jintlahqu I-ghanijiet fil-qasam tal-edukazzjoni, jigu promossi l-kuntatti kummerc¢jali, 1-
iskambji kulturali u I-kuntatti bejn il-persuni, ir-Rapprezentant Gholi u 1-Kummissjoni
jistiednu lill-Istati Membri tal-UE juzaw b’mod iktar sistematiku l-possibilitajiet ipprovduti
mill-Kodi¢i Ewropew dwar il-Viza. B’mod partikolari, il-vizi bi dhul multiplu ghandhom
jinghataw lil persuni li jkunu jistghu jiggustifikaw il-htiega ta' vjaggar b'mod regolari u bona
fide fl-UE minhabba rabtiet kummercjali jew familjari, kif ukoll lil rapprezentanti tal-
organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢iivli u lil studenti li jippartecipaw fi programmi ffinanzjati
mill-UE. Zghazagh taht il-25 sena li jippartecipaw f'seminars, konferenzi, attivitajiet sportivi,
u avvenimenti kulturali u edukattivi organizzati minn organizzazzjonijiet minghajr skop ta'
qligh u t-tfal taht it-12-il sena ghandhom ikunu ezentati mill-hlas tat-tariffi ghall-viza.

Koperazzjoni Settorjali

I[l-valuri tal-UE fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem, tad-demokrazija u tal-istat tad-dritt
jirfdu 1ill-UE u jiddefinixxu l-koperazzjoni bejn 1-Istati Membri taghha; huma riflessi wkoll
fil-ligijiet, fir-regoli u fl-istandards tal-UE. Billi jigu adottati r-regoli u l-istandards tal-UE
permezz ta’ koperazzjoni settorjali se tinghata twegiba ghax-xewqa tal-pajjizi shab li jersqu
iktar qrib I-UE u, b'mod krug¢jali, se jigu promossi dawn il-valuri. Ghaldagstant, ir-riforma u 1-
koperazzjoni settorjali jikkontribwixxu ghal tmexxija politika u ekonomika ahjar, trasparenza
u responsabilita politika u amministrattiva, zvilupp soc¢joekonomiku, il-prevenzjoni tal-
kunflitti u r-rizoluzzjoni taghhom, il-bini ta’ stat u l-involviment tas-soc¢jeta civili.

F’hafna setturi, notevolment tat-trasport u l-energija, il-Kummissjoni ged tizviluppa fokus
specjali fuq ir-regjun tal-PEV u ghandha l-hsieb li tizviluppa dan il-metodu b'mod iktar
wiesa''2. B’dan I-ispirtu, u minghajr ma tipprova tkun komprensiva, fil-paragrafi li gejjin din
il-Komunikazzjoni kongunta tissottolinea ghadd ta’ kwistjonijiet settorjali fejn I-UE u 1-pajjizi
shab jistghu jikkoperaw iktar mill-qrib bl-ghan li jintlahqu rizultati konkreti fis-snin li gejjin.

e Dwar l-energija, il-Kummissjoni se tkompli taghti l-appogg lill-izvilupp tal-Kuritur tal-
Gass tan-Nofsinahr. Se tkompli ukoll il-hidma mal-girien fil-Lvant tal-Ewropa dwar is-
sigurta tat-tranzitu tal-energija, imsejsa fuq thaddim trasparenti tan-netwerk. Barra minn
hekk, f1-2012 se tikkonsulta lis-shab fin-Nofsinhar tal-Mediterran biex tistabbilixxi
shubijiet dwar l-energija i jkunu l-ewwel pass lejn l-integrazzjoni ta’ suq regjonali tal-
elettriku u tal-energija rinnovabbli, bi prospettiva fit-tul ghall-istabbiliment ta’ Komunita
tal-Energija bejn 1-UE u n-Nofsinhar tal-Mediterran.

e Fil-qasam tal-politika industrijali u intraprenditorjali, il-Karta Ewro-Mediterranja
ghall-Intraprizi ghandha tigi aggornata biex issir Att dwar I-Imprizi z-Zghar Ewro-
Mediterranji u n-netwerks u l-azzjonijiet tal-UE intersettorjali u f'setturi specifici
ghandhom jigu estizi lejn il-pajjizi shab fin-Nofsinhar tal-Mediterran. Ghandhom jigu
skambjati informazzjoni u l-ahjar prattiki dwar it-turizmu sostenibbli.

12 Ara b’mod partikolari 1-Komunikazzjonjiet tal-Kummissjoni: “L-UE u r-regjuni girien taghha: approce

imgedded ghall-koperazzjoni tat-trasport” COM (2011) 415 tas-07.07.2011 u “L-politika tal-energija
tal-UE: Koperazzjoni ma’ pajjizi lil hinn mill-fruntieri taghha”, COM (2011) 539 tas-07.09.2011.
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e Fil-qasam tat-trasport bl-ajru, in-negozjati dwar il-konkluzjoni ta’ ftehimiet komprensivi

dwar is-servizzi tal-ajru ghandhom jithaffu mal-Ukraina, jinbdew mill-gdid mat-Tunezija u
jitnedew mal-AzZerbajgan 11-2012.

L-UE se tkompli tippromwovi prattiki u pro¢eduri doganali moderni biex il-kummer¢ jigi
ffacilitat kemm jista' jkun, anki permezz tal-implimentazzjoni tal-Oqfsa Strategi¢i ghall-
Koperazzjoni Doganali mal-pajjizi shab fil-Lvant u tan-negozjati DCFTA 1i ghaddejjin
bhalissa u li se jsiru fil-futur.

L-UE se taghti appogg lill-pajjizi shab fil-kapacitajiet taghhom biex tigi indirizzata d-
degradazzjoni ambjentali u jigi promoss l-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali, anki fl-
ogsma tal-ilma, tat-tniggis industrijali, tal-kwalita tal-arja, tal-immaniggjar tal-iskart, tal-
konservazzjoni ambjentali u l-immaniggjar tal-foresti u biex jissahhu s-sistemi ta'
informazzjoni ambjentali u ta' tmexxija. L-UE se tghin lill-pajjizi shab jintegraw ahjar il-
kunsiderazzjonijiet ambjentali f’politiki settorjali ohrajn biex jigi promoss it-tranzitu lejn
ekonomija iktar ekologika, anki permezz ta’ konsum u produzzjoni iktar sostenibbli. L-UE
se ssahhah ukoll il-koperazzjoni mas-shab tal-PEV fil-Konferenza Dinjia tan-NU dwar 1-
[zvilupp Sostenibbli f1-2012.

[t-tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki ambizzjuzi dwar il-klima huma sfida prin¢ipali
li I-UE lesta tikkopera mill-qrib dwarha mal-pajjizi shab. L-UE se taghti appogg lit-tranzitu
tal-pajjizi shab lejn zvilupp b'livell baxx ta' karbonju u reziljenza klimatika permezz tal-
bini tal-kapacita, il-kondivizjoni ta' informazzjoni u investimenti. Dan se jghin lill-pajjizi
shab jimplimentaw il-ftehimiet ta’ Kankun u ta’ Durban u b’mod partikolari jfasslu
strategiji ta’ zvilupp b'emissjonijiet baxxi, 1li jtejbu r-reziljenza taghhom fil-qasam
klimatiku u 1i jipprovdu informazzjoni aggornata dwar miri u l-azzjonijiet 1i jkunu se
jimplimentaw.

Il-politika dwar is-Soéjeta Informatika fil-PEV ghandha l-ghan li tizgura li jkun hemm
suq gust, modern, miftuh u trasparenti ghat-telekomunikazzjonijiet, uzu liberu u dinamiku
tal-internet ghal kulhadd u ambjent tal-midja divrenzjat. Li jigi zgurat li jkun hemm
sigurta, stabilita u reziljenza tal-internet u ta’ teknologiji ohrajn ta’ komunikazzjoni
elettronika huwa fattur fundamentali biex tinbena d-demokrazija u biex tinholoq klima
kummer¢jali dinamika u innovattiva. Sabiex tisfrutta bis-shih il-potenzjal tat-tkabbir u 1-
produttivita tas-Soc¢jeta Informatika, il-Kummissjoni se tappoggja riformi regolatorji
ulterjuri, anki permezz ta’ netwerks tar-regolaturi. In-netwerk tar-regolaturi tal-Mediterran
se jissahhah u se jitwaqqaf netwerk tal-Lvant. Il-Kummissjoni se tappoggja wkoll it-titjib
tal-ambjent tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i f°ogsma 1i jkopru min-netwerks ta'
interkonnessjoni sas-sahha elettronika. Bl-istess mod, se ttejjeb il-konettivita b’velocita
gholja tal-infrastrutturi elettroni¢i regjonali ghar-ricerka u l-edukazzjoni. Se jigu promossi
wkoll l-uzu attiv u demokratiku tal-ICT u tal-internet, kif ukoll passi ’l quddiem lejn
ambjent regolatorju awdjoviziv u tal-midja li jkun trasparenti u effi¢jenti.

Fir-rigward tal-izvilupp lejn “Spazju Komuni ghall-Gharfien u l-Innovazzjoni” il-
Kummissjoni se tintensifika l-koperazzjoni mal-pajjizi shab u tappoggja netwerking u
koordinazzjoni ahjar bejn il-pajjizi shab u 1I-UE biex jigu stabbiliti u sinkronizzati 1-
prijoritajiet tar-ricerka. Bil-ghan 1i tippromowvi iktar involviment tal-komunitajiet ta’
ricerka tal-PEV, fis-Seba’ Programm Qafas ghar-Ric¢erka u I-1zvilupp tat-Teknologija (is-7
PQ), il-Kummissjoni se tappoggja lill-pajjizi shab biex jibnu kapacita ta’ ricerka,
jippromwovu zieda fil-kollaborazzjoni bejn ir-ricerkaturi tal-PEV u tal-UE u I-
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organizzazzjoni ta’ ricerka, u tghin biex jissahhu I-Punti ta’ Kuntatt tan-netwerk tas-7 PQ.
[I-Kummissjoni se tappoggja avvenimenti specjali ta’ informazzjoni dwar l-opportunitajiet
li joffri s-7 PQ. Barra minn hekk, il-Kummissjoni lesta tinnegozja mas-shab tal-PEV dwar
memoranda ta’ ftehim ghall-asso¢jazzjoni taghhom mal-programm ta’ wara s-7 PQ.

e [l-Programm Ewropew tal-Vic¢inat il-gdid ghall-Izvilupp Agrikolu u Regjonali (European
Neighbourhood Programme for Agriculture and Rural Development, ENPARD) se jghin
lill-pajjizi shab joperaw b’iktar effi¢jenza fi swieq barranin, biex jibbenefikaw bis-shih
mid-DCFTA fil-futur u biex jistimulaw il-biedja taghhom fil-livell nazzjonali. F’dak il-
qafas, il-Kummissjoni se tibda djalogi politi¢i mill-qrib mal-pajjizi shab biex tippromwovi
strategiji ta’ zvilupp agrikolu u rurali fit-tul b’koperazzjoni mill-qrib mal-partijiet
interessati rilevanti kollha.

e F’dak li jirrigwarda l-istatistika, 1-UE se taghti l-appogg taghha ghal kodi¢i ta’ mgiba
Ewropew dwar l-istatistika, inkluz il-prin¢ipju tal-indipendenza ta' min jipproduc¢i I-
istatistika; il-produzzjoni u t-tixrid ta’ statistika ta’ kwalita tajba li tkopri l-ogsma
socjoekonomici principali, i tkun kompatibbli mal-istandards u I-metodologiji tal-UE; u 1-
uzu tal-istatistika biex jittichdu dec¢izjonijiet imsejsa fuq il-provi, li huwa fattur prin¢ipali
tat-tmexxija tajba. L-UE se ssahhah l-ghajnuna bejn il-pari fil-qasam u d-dimensjoni
regjonali tal-appogg ghal din il-hidma.

e Fil-gasam tal-politika marittima, 1-UE se ssahhah il-koperazzjoni mal-girien taghha bil-
ghan li theggeg l-izvilupp ta’ miri komuni biex ikun hemm tkabbir sostenibbli u impjiegi
fis-setturi tradizzjonali u dawk emergenti, progetti pilota fl-oqsma ta’ interess regjonali u
biex f’dan ir-rigward twassal ghal iktar konsistenza fl-azzjonijiet iffinanzjati minn
strumenti finanzjarji interni u esterni tal-UE. B’mod specifiku, fir-regjun tal-Mediterran, il-
Kummissjoni flimkien mal-BEI u I-FMI se tniedi inizjattiva kongunta biex tinfluwenza 1-
investiment mis-settur privat u tinvolvi l-istituzzjonijiet finanzjarji fis-setturi marittimi,
notevolment fl-ogsma tal-infrastruttura, tat-tahrig u tas-sorveljanza marittima. Se
tintensifika wkoll il-koperazzjoni mal-pajjizi shab li jinsabu mal-kosta fil-kuntest tal-
Organizzazzjonijiet Regjonali tal-Gestjoni tas-Sajd, sabiex jigi promoss uzu iktar
sostenibbli tar-rizorsi tas-sajd, tissahhah is-sorveljanza tas-sajd u jigi miggieled is-sajd
illegali, mhux dikjarat jew mhux regolat.

[1-generazzjoni 1-gdida ta’ Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV (jew dokumenti ekwivalenti) li qed
jigu negozjati ma' hatha pajjizi shab se jipprovdu qafas ta’ politika aggornat li ghandu jizgura
li 1-UE u I-Istati Membri taghha jkunu jistghu jikkoordinaw ahjar 1-ghajnuna finanzjarja u
teknika. Il-process ta’ programmazzjoni li se jibda fit-tieni nofs ta' din is-sena skont I-
Istrument Ewropew tal-Vicinat jipprovdi opportunita reali lill-Istati Membri interessati biex
Jipprogrammaw l-ghajnuna taghhom b’mod kongunt mal-UE.

1l-kooperazzjoni regjonali

Ir-Rebbiegha Gharbija toffri opportunitajiet godda ghal koperazzjoni regjonali fil-Vicinat
tan-Nofsinhar. Hafna mill-isfidi li qed jiffac¢jaw il-pajjizi shab jistghu jigu indirizzati b'mod
effikaci biss fil-livell regjonali jew sottoregjonali. L-UE hadet f’idejha 1-Kopresidenza tat-
Tramuntana tal-Unjoni ghall-Mediterran (UghM). Dan se jtejjeb il-kumplimentarjeta tal-
UghM mal-PEV u l-effikac¢ja tal-appogg tal-UE lill-pajjizi tan-Nofsinhar tal-Mediterran. L-
UE se tkompli taghti l-appogg taghha lis-Segretarjat tal-UghM biex iservi ta' katalist ghal
progetti li jwasslu ghal benefic¢ji tangibbli ghall-popli fil-Mediterran kollu. II-Kummissjoni
hija ddeterminata wkoll li taghti spinta gdida lid-djalogi settorjali fl-ambitu tal-UghM.
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L-UE zviluppat ukoll djalogu iktar stutturat mal-Lega tal-Pajjizi Gharab (LPGh), billi
inkludiet laqghat regolari bejn ir-Rapprezentant Gholi u s-Segretarjat Generali tal-LPGh, u
bdiet koperazzjoni konkreta li tinkludi 1-holqien ta' Sala ta' Kontroll tal-LPGh u tahrig ghad-
diplomati¢i u ghal dawk li jissorveljaw 1-elezzjonijiet.

Diga jidhru sinjali inkoragganti ta' djalogu mtejjeb bejn 1-Algerija u 1-Marokk, 1i jwitti t-triq
ghal koperazzjoni sottoregjonali msahha mal-Magreb, anki fil-kuntest tal-grupp 5+5. L-UE
lesta taghti l-appogg lil dan u anki lil koperazzjoni regjonali u sottoregjonali ohra u processi
ta' integrazzjoni ohrajn, u tikkopera mal-organizzazzjonijiet u l-processi regjonali rilevanti.
F’dan il-kuntest, ir-Rapprezentant Gholi u [-Kummissjoni ghandhom il-hsieb 1i fil-
komunikazzjoni kongunta li se tithejja fix-xhur 1i gejjin jaghmlu proposti biex jissahhu r-
relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-Magreb, sakemm il-pajjizi shab tal-Maghreb juru sinjali ¢ari ta'
progress fl-isforz taghhom favur il-koperazzjoni regjonali.

Bi twegiba ghall-istedina tal-Kunsill Ewropew ta’ Marzu biex ikun hemm pjan direzzjonali li
jiddefinixxi I-implimentazzjoni tal-politika tal-UE fir-rigward tas-shab taghha fil-Mediterran
tan-Nofsinhar, u li jservi ta' gwida ghaliha, ir-rapport dwar id-dokument ta’ hidma kongunt
tal-persunal dwar I-implimentazzjoni tas-Shubija ghad-Demokrazija u I-Prosperita Komuni, 1i
huwa mehmuz ma’ din il-Komunikazzjoni, jaghti harsa lejn 1-ghanijiet 1i jridu jintlahqu, 1-
istrumenti li jridu jigu attivati u l-azzjonjiet li ghandhom jigu implimentati sal-ahhar tas-sena
2013.

Fil-Vi¢inat tal-Lvant kien hemm zieda fil-koperazzjoni regjonali dwar il-gestjoni tal-fruntieri,
fil-kuntest tal-Missjoni tal-UE ta’ Assistenza fil-Fruntiera bejn ir-Repubblika tal-Moldova u 1-
Ukraina (EU Border Assistance Mission, EUBAM) u fil-progett ta’ Gestjoni Integrata tal-
Fruntieri tal-Kawkazu tan-Nofsinhar (Southern Caucasus Integrated Border Management,
SCIBM). Il-Komunikazzjoni kongunta dwar il-Pjan Direzzjonali tas-Shubija mal-Lvant taghti
iktar dettalji dwar l-attivitajiet previsti fil-qafas tas-Shubija mal-Lvant.

KONKLUZJONIJIET

F’Mejju li ghadda 1-UE temmet ristrutturazzjoni kbira tal-Politika Ewropea tal-Vicinat taghha.
Dan ghamlitu biex twiegeb ghal diversi sfidi: il-htiega 1i jinghata appogg lill-process ta’
demokratizzazzjoni li ged jinfirex fil-Vi¢inat kollu tal-UE fin-Nofsinhar; l-aspirazzjonijiet
Ewropej ta’ xi whud mill-Pajjizi Shab fl-Ewropa tal-Lvant u I-htiega li tigi approfondita iktar
is-Shubija mal-Lvant; u l-opportunitajiet il-godda offruti bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona. Sena wara, din il-valutazzjoni taghtina stampa inkoragganti. F’hafna aspetti, il-
vi¢inat tal-UE llum huwa iktar demokratiku u iktar miftuh ghall-bidla meta mqabbel ma’ sena
ilu. Il-metodu ta’ politika 1-gdid tal-UE huwa stabbilit fis-sod. Hafna mill-pajjizi shab laqghuh
tajjeb u ghadd minnhom lesti jwettqu riforma politika u ekonomika b’iktar determinazzjoni u
jiehdu impenn ikbar mal-UE.

Madankollu, dan huwa zmien ta’ tranzitu. Il-pajjizi qed ifasslu kostituzzjonijiet godda,
jistabbilixxu istituzzjonijiet godda, jibnu kunsens intern li jappoggja t-trasformazzjoni
demokratika u jeleggu mexxejja godda. Dan se jkun process li se joffri sfida kbira u f'xi
kazijiet se jkun mimli diffikultajiet. Huwa komprensibbli 1i xi pajjizi se jkunu jehtiegu li
jmexxu iktar ’il quddiem dawn il-processi interni gabel jergghu jibdew bis-shih id-djalogu
mal-UE dwar ir-riformi u n-negozjati li jistghu jwittu t-triq ghal rabtiet kummerc¢jali iktar
b’sahhithom, ghal intergrazzjoni ekonomika u settorjali iktar profonda u ghal iktar mobilita.
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F’din is-sitwazzjoni huwa importanti hafna 1i I-UE tonora l-impenji taghha ghall-Vi¢inat tan-
Nofsinhar u zzid I-impenji taghha ghall-Vic¢inat tal-Lvant. Dan se jikkontribwixxi wkoll ghas-
sigurta u I-prosperita tal-UE nnifisha. [l-kredibilita tal-UE bhala attur globali se tiddependi fil-
parti 1-kbira fuq il-kapacita taghha li tagixxi b’mod dec¢iziv mal-girien taghha. Ghal din ir-
raguni, u minkejja d-diffikultajiet ekonomici taghha, jehtieg 1i 1-UE tibga’ miftuha u thares ’il
quddiem, issahhah dejjem iktar ir-relazzjonijiet mal-girien taghha u tappoggja b’mod sod I-
isforzi ta’ shabha biex pajjizhom isir wiehed demokratiku, jipprospera iktar u, hekk, isir iktar
stabbli.
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