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COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSEL HO,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE DASREGIOES

Adotar uma nova Politica Europeia de Vizinhanca

INTRODUCAO

As mutacBes ocorridas no ano passado nos paises abrangidos pela Politica Europeia de
Vizinhanga, especialmente na regido do Sul do Mediterraneo, mas também na Europa
Oriental, suscitaram uma resposta rapida da parte da Uni&o Europeia. No espaco de algumas
semanas, a Alta Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e a Comissio Europeia, numa comunicagdo conjunta intitulada «Uma Parceria para
a democracia e a prosperidade partilhada com o Sul do Mediterrdneo», deram uma resposta
imediata aos acontecimentos historicos que se desenrolam atualmente. Esta resposta,
conjugada com a revisdo da Politica de Vizinhanca (PEV), consubstanciou-se na
Comunicacdo intitulada «Uma Nova Estratégia para uma Vizinhanca em Mutacdo»'. Esta
nova estratégia enviou um sina claro de solidariedade e apoio aos povos do Sul do
Mediterraneo. A Europa apoiou 0 combate destes povos pela democracia, a dignidade, a
prosperidade e contra as perseguicbes. A Europa colocou igualmente a disposicdo destes
povos a sua experiéncia e know-how para os gjudar na transicdo de um sistema autoritério
para um sistema democratico. Trata-se de uma das prioridades fundamentais do novo Servico
Europeu para a Acao Externa (SEAE) e da Comissdo Europeia. Com base nos resultados da
Parceria Oriental, a nova politica respondeu igualmente as aspiragfes dos paises da Parceria
Oriental da UE de intensificar a associagéo politica e aprofundar aintegragdo econémica com
a Unido Europeia. A Cimeira da Parceria Oriental realizada, com éxito, em Varsovia, bem
como a Declaragdo conjunta dela resultante, conferiram um impulso renovado a
implementacdo da nova estratégia.

Esta nova estratégia inova sob véarios aspetos. defende uma abordagem «mais por mais»,
confere uma grande importancia a responsabilizacdo mutua entre a UE e 0S seus parceiros,
defende a necessidade de se estabelecer parcerias ndo sO com 0s governos, mas igualmente
com a sociedade civil (por exemplo, ONG, empresas, universidades, meios de comunicacéo
social, sindicatos e grupos religiosos) e reconhece o papel especial a desempenhar pelas
mulher es, tanto na reestruturacéo da vida politica como da sociedade.

A nova estratégia da PEV reconheceu igualmente a importancia da diferenciagdo e adaptou
as relacbes ao nivel das ambicbes dos parceiros. Baseia-se, pois, no respeito das
especificidades de cada parceiro e no percurso de reforma que cada um deles seguiu. Esta
nova politica, dotada de uma maior flexibilidade, define um quadro que permite dar respostas
adaptadas a cada pais, em funcdo das suas necessidades especificas, dos progressos que
realizaram navia das reformas e do tipo de parceria que desejam estabelecer com a UE.

Um ano depois, a presente Comunicagdo da Alta Representante e da Comissdo avalia a
implementacdo da nova estratégia e, com base numa série de documentos de trabalho

1 COM(2011) 303 de 25.5.2011.
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conjuntos?, mostra que a UE agiu com prontid& no lancamento das novas bases desta politica
e que a maioria dos paises parceiros interessados respondeu positivamente, tendo-se mostrado
dispostos a prosseguir com maior determinacdo na via das reformas politicas e econémicas e a
empenhar-se mais profundamente nas suas relacdes com a UE.

S80 de destacar algumas inovagdes especial mente importantes:

Em julho de 2011 o Conselho nomeou um Representante Especial da UE para a
regido do Sul do Mediterraneo. O REUE, gue colabora com a Comissdo e com 0
SEAE, contribuiu para a resposta da UE conferindo-lhe maior eficécia e visibilidade
gracas ao dialogo politico e a cooperacdo econdémica com todas as partes associadas
ao processo de transformagdo democrética na regido. Para realizar estes objetivos, o
grupo de trabalho devera trabalhar em conjunto com 0s nossos parceiros, facultando
conhecimentos especializados sobre cada um dos paises, bem como recursos da UE,
dos seus Estados-Membros, do Banco Europeu de Investimento, do Banco Europeu
para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, bem como de outras instituicoes
financeiras internacionais e do setor privado. Os grupos de trabalho UE-Tunisia e
UE-Jordania deram provas da sua eficacia no dominio da transformag&o democrética,
acelerando a prestacéo da gjuda e da assisténcia financeira mobilizando uma vasta
gama de institui¢des. Funcionando como catalisador, os grupos de trabalho permitem
aprofundar a relacéo da UE com os paises em questdo, de forma diferenciada e com
base nos resultados.

A Comissdo elaborou vérios programas-quadro financeiros (Programa SPRING para
0 Sul e Programa EaPIC para o Leste) de forma a mobilizar mais rapidamente os
fundos adicionais anunciados em 2011 para apoiar a transi¢éo democrética, o reforco
das instituicOes e um maior crescimento Nos paises parceiros.

Tendo em conta as previsdes econémicas pouco animadoras para a Europa, a Alta
Representante e a Comissdo tomaram medidas corgjosas para mobilizar assisténcia
financeira para 0 processo de transicdo dos paises da vizinhanca a partir de fundos
ndo previstos no orcamento da Unido. Os limites maximos para a concessdo de
empréstimos pelo Banco Europeu de Investimento aos paises parceiros foram
aumentados para 1,15 mil milhdes de EUR® e 0 mandato do Banco Europeu para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento foi alargado por forma a abranger os paises do
Mediterraneo Meridional e Oriental.

Em setembro foi criada a Facilidade de apoio a sociedade civil no ambito da Politica
de Vizinhanga, com uma dotacdo inicial de 26 milhdes de EUR para 2011, estando
previstas dotacdes andl ogas para 2012.

Embora ndo se tenham verificado progressos em todos os paises, desde 0 ano passado um
grande numero deles tomaram medidas decisivas para acelerar 0s processos de
democratizacdo e de reforma. Foram realizadas mais elei¢des livres e justas e ha uma melhor

A presente Comunicagéo é acompanhada dos seguintes documentos. doze relatdrios sobre os progressos
realizados a nivel da implementacdo da PEV em 2011 por cada um dos doze paises vizinhos com os
quais foi acordado um plano de agéo ou um documento equivalente; dois relatorios regionais que déo
conta dos progressos realizados em 2011 em termos da implementacdo da Parceria Oriental e da
Parceria para a Democracia e Prosperidade Partilhada; e um anexo estatistico.

1 000 milhdes de EUR paraa Vizinhanca Meridional e 150 milhdes paraa Vizinhanga Oriental.
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protegdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Além disso, 0 espago para um
debate publico aberto também se foi aargando, com o consequente reforco da
responsabilizagdo dos governos.

«Mais por mais» («more for more»)

O principio de «mais por mais» é o elemento central da nova estratégia: SO 0s parceiros que
estiverem decididos a lancar reformas politicas e a respeitar os valores universalmente
reconhecidos dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito € que poderéo
beneficiar dos aspetos mais vantgjosos da politica da UE, nomeadamente a integracdo
econOmica (associada a criagdo de zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas
(ZCLAA)), a mobilidade das pessoas (parcerias para a mobilidade), bem como um maior
apoio financeiro da UE. Em contrapartida, a UE reagiu as violagdes dos direitos humanos e
das normas democraéticas reduzindo 0s seus compromissos.

«Mais por mais» na pratica

e Parater em conta as etapas decisivas no processo de transi¢cdo democr atica na Tunisia, a
UE duplicou a sua assisténcia financeira de 80 milhées de EUR, em 2010, para 160
milhdes de EUR, em 2011, e prestou assisténcia técnica para gjudar a organizar as
eleicOes para a Assembleia Constituinte.

e Foram langadas negociagbes para a assinatura de um Acordo de comércio livre
abrangente e aprofundado com a Republica da Moldavia e com a Georgia, e estdo
prestes a ser lancadas negociacfes para 0 mesmo efeito com a Arménia. Foram adotadas
pelo Conselho diretrizes de negociagdo com vista a assinatura de Acordos de comércio
livre abrangentes e apr ofundados com o Egito, a Jordania, Marrocos e a Tunisia. Estes
acordos contribuirdo para melhorar a integracdo econdmica dos parceiros no mercado
interno da UE.

e Para fazer face a deterioragdo da situacdo na Siria, a UE decidiu suspender a assisténcia
financeira ao governo e impor sancdes. A Alta Representante e a Comissao apoiaram
ativamente os esforgos de mediaggio desenvolvidos pelas Nagbes Unidas e a Liga Arabe,
enguanto, por seu lado, a Comissao fornece assisténcia humanitaria.

e A UE concluiu recentemente uma parceria para a mobilidade com a Arménia e prevé
concluir parcerias analogas com Marrocos e a Tunisia.

e Paracontinuar aapoiar os esfor¢os de reforma dos paises parceiros foram disponibilizados
670 milhdes de EUR para complementar os programas nacionais ja existentes. Esta gjuda,
canalizada através de dois programas-quadro (Programa SPRING, para o Sul, e Programa
EaPIC parao Leste)*, é concedida aos paises parceiros que realizarem mais progressos na
via de uma democratizagdo sustentavel. Foram ja anunciadas dotacOes para a Argélia, a
Jordania, Marrocos e a Tunisia.

e Foi rubricado o Acordo de Associacdo com a Ucrénia. Os resultados obtidos pela

Ucrania, nomeadamente no que se refere ao respeito pelos valores comuns e do Estado de

SPRING (Programa de apoio a parceria, as reformas e ao crescimento inclusivo); EaPIC (Programa de
Integracéo e de Cooperagéo implementado no &mbito da Parceria Oriental ).
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direito, serdo determinantes para a rapidez da sua associacdo politica e da sua integracdo
econdmica com a UE, nomeadamente no contexto da conclusdo do Acordo e da sua
implementacdo ulterior. Neste contexto, 0s processos dos responsaveis da oposicéo e as
condenactes de que foram objeto suscitam uma grande preocupacdo quanto ao respeito
pelas regras relativas a um processo justo e aindependéncia da justica.

e O reatar das conversacOes oficiais 5+2 sobre a resolucdo do conflito da Transnistria na
Republica da Moldavia foi acompanhado do reforgo da cooperacdo com o Governo da
Republica da Moldavia, do lancamento de vastas medidas destinadas a promover um
clima de confianca e de uma revisdo progressiva das san¢des da UE contra a Transnistria.
No entanto, importa reconhecer a atitude construtiva dos novos dirigentes moldavos.

e Paradar conta da sua enorme preocupacdo em relacdo a permanente falta de respeito pelos
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito na Bielorrussia, a UE propds uma
série de medidasrestritivas e reorientou a maior parte da sua assisténcia para a sociedade
civil. Foi lancado igualmente um «didlogo europeu sobre a modernizacdo» com a
0posi¢ao e a sociedade civil.

A UE iniciou iguamente uma intensa cooperagd0 com 0S Seus parceiros numa série de
questdes politicas setoriais, com base nas suas proprias normas e padrdes. E conveniente que
estas reformas sejam prosseguidas ainda com mais vigor pelos paises parceiros, na medida em
gue Sd0 essenciais para um crescimento socioecondémico inclusivo, a criagdo de postos de
trabalho (especialmente para os jovens), a reducéo da pobreza e o aumento do investimento
estrangeiro. O apoio financeiro orientado para fins especificos, o refor¢o das capacidades
institucionais, a intensificagdo do didlogo politico setorial e a abertura progressiva dos
programas e das agéncias permitem a UE e aos paises parceiros tomarem em devida conta as
complexidades deste processo, 0 que exige escolhas dificeis e medidas de acompanhamento
para proteger os cidaddos mais vulneraveis.

Estabelecer uma parceria com a sociedade

A UE procura cada vez mais estabelecer um didlogo com a sociedade civil em todos os paises
vizinhos, incluindo aqueles que sdo objeto de sanc¢des da sua parte e em relacdo aos quais
suspendeu a assisténcia financeira. De um modo geral, este compromisso foi bem acolhido
pelos paises parceiros, assim como pelas organizagbes da sociedade civil locais e
internacionais. A UE tenciona alargar este compromisso, especialmente associando as
organizagdes da sociedade civil a elaboracdo e ao acompanhamento dos planos de agdo ou de
documentos semel hantes.

Medidas concretas para a criagdo de uma parceria com a sociedade civil

e Em setembro de 2011 foi lancada uma Facilidade de apoio a sociedade civil que cobre a
globalidade dos paises abrangidos pela PEV. Dispde de uma dotacéo inicial de 26 milhdes
de EUR para 2011, estando igualmente previstas para 2012 e2013 dotagOes
suplementares semel hantes.

e Os didogos sobre direitos humanos previstos no ambito da Parceria Oriental foram
completados por seminarios conjuntos da sociedade civil, enquanto o Forum da
Sociedade Civil da Parceria Oriental se tornou membro permanente das quatro
plataformas multilaterais.
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Nos paises da Vizinhanca Meridiona, a UE intensificou o seu apoio a
Fundacdo Anna Lindh, que visamobilizar e redinamizar a sociedade civil naregido.

O Conselho da Europa reforgou a sua participacéo na regido abrangida pela Politica de
Vizinhanga. Apds a criagdo da primeira facilidade para apoiar o trabalho do Conselho na
Vizinhanga Oriental da UE, a Comissdo decidiu criar uma facilidade dotada de
4,8 milhdes de EUR para apoiar as atividades do Conselho da Europa em favor dos paises
do Sul do Mediterraneo.

Para promover a liberdade de expressdo, a UE lancou uma estratégia designada
«No Disconnect» que visa gjudar as organizagOes da sociedade civil e os cidaddos em
geral a contornar as perturbacbes arbitrarias que dificultam o acesso as tecnologias de
comunicacdes eletronicas.

Em dezembro de 2011, o Conselho aprovou os principais principios para a criagcéo de um
Fundo Europeu para a Democracia. Numa fase inicial, este fundo privilegiara, embora
ndo de forma exclusiva, avizinhanca da UE.

Paralelamente a suspensdo ou reorientacdo da assisténcia, a UE intensificou o seu apoio
financeiro as organizagdes da sociedade civil nos paises nos quais os direitos humanos
continuam a ser violados.

A UE propo0s-se iguamente negociar acordos de readmissio e de flexibilizagdo das
formalidades de emissdo de vistos com a Bielorrussia a fim de facilitar os contactos
diretos entre as pessoas. Até a data, as autoridades da Bielorrissia ainda ndo deram
seguimento a proposta da UE. Os Estados-Membros da UE procuram tiram o maior
partido possivel das possibilidades oferecidas pelo Codigo de Vistos, nomeadamente a
possibilidade de suprimir ou reduzir as taxas de emissdo de visto para certas categorias de
cidad&os bielorrussos ou para determinados casos especificos.

A UE estd a aumentar as oportunidades de modernizacdo dos sistemas de ensino
superior, da mobilidade dos universitarios e do intercambio de jovens. Em 2012 e
2013, o financiamento da participacdo dos paises abrangidos pela PEV nos seus
programas de cooperacdo no ensino superior sera duplicado, serdo proporcionadas novas
oportunidades para intercambios de jovens e criadas redes para animadores de jovens.
Foram igualmente langados - ou sé-lo-80 em breve - didogos a nivel regional sobre
politicas em favor da educagéo, da juventude e da cultura.

Responsabilizagdo mitua

No ambito de uma abordagem «mais por mais» («more for more»), a UE, em concertagcéo
com 0s paises parceiros, adaptou os seus instrumentos estratégicos de forma a promover a
responsabilizagdo muitua e atornar o didlogo sobre as politicas a adotar mais interativo e mais
aberto.
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Instrumentos destinados a reforcar a responsabilizacdo mitua

e A frequéncia cada vez maior do didogo e dos contactos formais e informais a nivel
politico permite reforcar a orientacdo politica das reformas empreendidas pelos paises
parceiros, bem como arespetiva gjuda da UE.

e A partir do ano em curso, os relatorios sobre os progressos dos paises passardo a ser
mais diretos na avaliagdo que fazem dos progressos alcancados, em especial no que
respeita aos progressos na via do aprofundamento de uma democracia sustentével.
Constituirdo um instrumento para a implementacéo de estratégia de incentivo e para o
reforco dos lagos com todos os aspetos relevantes da resposta da UE, incluindo a
assisténcia financeira. Incluem recomendacfes especificas para 0s paises parceiros que
estes sdo convidados a seguir.

e Oscontactos intensificaram-se atodos os niveis, desde os altos funcionérios até as partes
interessadas e as organizacOes da sociedade civil, o que permitiu aos representantes dos
paises parceiros exprimir 0s seus pontos de vista sobre a aplicacdo da nova estratégia e
fornecer um feedback sobre o respeito, pela UE, dos seus compromissos. No futuro, estas
reunides passaréo a ser realizadas com maior periodicidade.

1 EVOLUGAO DA SITUAGAO DOS PAISESABRANGIDOS PELA PEV
11 Um ano de progr essos r apidos, mas desiguais

Apbs longos anos de relativa estagnacdo, a democracia tem vindo a consolidar-se cada vez
mais nos paises da vizinhanga na sequéncia das revolucgdes democréticas ocorridas no Norte
de Africa no ano passado. Numa série de paises foram organizadas eleicdes importantes, nas
guais participou um vasto leque de partidos politicos. A tendéncia geral aponta para um
reforco da democracia, uma maior responsabilizacdo da governagdo e um maior respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais. No entanto, existem dominios - fundamentais
para garantir a sustentabilidade das reformas politicas atualmente em curso - nos quais houve
menos progressos. Em alguns paises 0s progressos estagnaram ou mostram mesmo sinais de
retrocesso.

Nos paises em que foram empreendidas reformas estruturais, estas contribuiram parareduzir a
pobreza e atrair o investimento estrangeiro, mas subsistem ainda desafios sociais importantes.
A aproximagdo constante em relacdo as normas e padrdes da UE contribuiu para intensificar
as relagbes comerciais, ndo obstante o clima econdmico desfavoravel. A intensificacdo da
cooperacdo setorial com a UE ajuda a resolver os estrangulamentos existentes no dominio dos
transportes e da energia, bem como a fazer face aos desafios ambientais e climaticos.

1.2 Construir democr acias sustentaveis

Estd em curso no Egito, na Jordania, em Marrocos e na Tunisia um processo de reforma
constitucional que visa promover a responsabilizacdo dos governos perante os Parlamentos
democraticamente eleitos, reforcar a independéncia do poder judicial e eliminar os demais
obstaculos a uma participacdo mais ampla na vida politica. A Tunisia escolheu a sua
Assembleia Constitucional com as primeiras eleicdes democr aticas e crediveis desde que é
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independente. O Egito e Marrocos elegeram também os seus Parlamentos respetivos de uma
forma globalmente transparente e livre.

Observa-se em geral um maior respeito pela liberdade de expressdo, de associacao e de
reunido do que no passado. A Republica da Moldavia e, atuamente, a Tunisia, dispdem de
quadros juridicos satisfatorios que asseguram a protecdo da liberdade de reunido e de
associacdo. Mas ha ainda muito a fazer nos paises abrangidos pela PEV para que esta
liberdade esteja plenamente garantida tanto a nivel legislativo como na prética, bem como
para proporcionar a sociedade civil 0 espago necessario para que possa desempenhar
plenamente um papel fundamental. No Egito assiste-se a uma certa abertura do espaco
politico, embora a liberdade de expresséo, a atividade da sociedade civil e as manifestactes
pacificas tenham muitas vezes sido objeto de repressdo. No Azerbaijdo as liberdades civicas
continuam fortemente limitadas.

As atengdes centram-se cada vez mais no problema da corrupcéo, mesmo se as declaragoes
politicas audaciosas ndo sdo sempre seguidas de uma acdo determinada. Mas quando tal
acontece efetivamente, como € o caso na Gedrgia, tal contribui para o respeito do Estado de
Direito e gjuda a criar um clima empresarial propicio que incentiva 0s empresarios e atrai
Investimento estrangeiro.

Os paises abrangidos pela PEV terdo de desenvolver esforcos suplementares para que um
sistemajudicial independente, eficaz e imparcial assegure o respeito pelo Estado de direito e
garanta a igualdade de acesso a justica e 0 respeito por um tribunal imparcial e normas
processuals equitativas, bem como para a prossecucéo da reforma do setor da seguranca.
Embora o processo de transicdo democrética e de reforma constitucional estegja ja em curso
em varios paises vizinhos, tal ainda ndo se traduziu em sistemas judiciais mais rapidos, mais
transparentes e mais equitativos, nem numa sensacdo de maior seguranca. No Egito, os
julgamentos da populacdo civil continuam a ser realizados perante tribunais militares.

Instaurar uma democracia sustentavel significa igualmente garantir o respeito pelaigualdade
de género e uma maior participagdo das mulheres na vida politica e econémica. Em
determinados paises, a adocdo de disposiches legidativas que visam assegurar uma
composi¢do mais equilibrada dos parlamentos tem-se confrontado com uma certa resisténcia
na prética, ndo tendo, por isso, tido o efeito esperado. As autoridades locais e regionais
desempenham um papel fundamental para reduzir o fosso existente entre a populagdo e as
instituicdes, promovendo uma cultura de participacdo politica a nivel local e assegurando que
as deci sdes politicas tenham em conta as necessidades locais.

Verificaram-se igualmente progressos no que se refere ao respeito pelos outros direitos
humanos. A Tunisia ratificou uma série de protocolos facultativos as principais convencoes
internacionais em matéria de direitos humanos. A Tunisia e Marrocos ratificaram o Protocolo
Facultativo a Convencéo das Nagdes Unidas contra a Tortura (OPCAT). Na Arménia e em
Marrocos os direitos das minorias sdo cada vez mais respeitados. No entanto, as forcas de
seguranca huma série de paises continuam a perpetrar atos de tortura e a infligir tratamentos
degradantes e desumanos a populacdo. De igual modo, continua a verificar-se uma
discriminacdo generalizada com base na religido ou em convicgdes, na origem étnica ou na
orientacdo sexua e o trafico de seres humanos continua a ser um problema grave em muitos
paises.

Na Bielorrussia, a situacdo agravou-se substancialmente desde o ano passado, apds a
repressao exercida, em dezembro de 2010, pelas autoridades contra a oposicao e a sociedade
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civil, na sequéncia dos resultados das eleicbes presidenciais. A UE viu-se, pois, obrigada a
repor e areforcar as sancOes em relacdo a Bielorrissia e continua seriamente preocupada com
a situacdo que se vive no pais, na medida em que as autoridades se recusaram a libertar a
reabilitar todo os presos politicos e a pdr termo a opressao de que € alvo a oposi¢ao, 0S meios
de comunicagdo socia e a sociedade civil. Até a data, as autoridades bielorrussas ndo deram
seguimento favoravel a proposta da UE de negociar acordos de readmissao e de flexibilizacgo
das formalidades de emissdo de vistos, privando assim os cidad&os bielorrussos das vantagens
gue adviriam da facilitacBo das deslocacOes para a UE. N&o estdo criadas as condigdes
necessarias para que a Bielorrussia possa participar plenamente na PEV. Este pais participa
unicamente na dimensdo multilateral da Parceria Oriental. A UE continua decidida a reforcar
a sua parceria com 0 povo bielorrusso e a prestar um maior apoio as organizaces da
sociedade civil.

A Argélia lancou-se um processo de reformas politicas que, no inicio de 2012, a levaram a
adotar uma série de novas disposi¢oes legislativas em matéria de codigo eleitoral, participacéo
das mulheres nas assembleias eleitas, nas associacdes, nos meios de comunicagdo social e nos
partidos politicos, e igualmente em matéria de descentralizagdo e incompatibilidade entre os
mandatos politicos. Prevé-se que a revisdo constitucional tenha lugar apds as eleicbes
legislativas de 10 de maio. No ambito da nova orientacdo da PEV no sentido de uma
estratégia adaptada e diferenciada, a Argélia decidiu aderir a PEV, tendo ja sido langadas as
discussBes sobre 0 Plano de Agdo da PEV.

A situacdo na Libia tem-se vindo a estabilizar progressivamente desde o fim daguerracivil. A
UE apoia 0 processo de transicdo e examina periodicamente com as autoridades deste pais
questdes relativas ao respeito pelos direitos humanos. Esta disposta a encetar negociagtes
com a nova administragéo libia com vista a um acordo e examina, nesse contexto, a eventual
participagdo da Libia na PEV, com base na adesdo comum aos valores da democracia, do
Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos.

1.3 Conflitos

Conseguir encontrar solugdes pacificas para os conflitos que se arrastam no tempo continua a
ser um desafio central em todos os paises vizinhos e é essencialmente as partes no conflito
gue incumbe a responsabilidade de fazer face a este desafio. Devem, para o efeito, redobrar de
esforgos para encontrar um acordo, dando mostras de um verdadeiro espirito de compromisso.
Sem esse espirito, ndo se pode esperar que os esforcos de mediagcdo desenvolvidos
permanentemente sob formas determinadas pela comunidade internacional conduzam a
guaisguer avancos significativos. Para a realizacdo plena das potencialidades da PEV sera
necessario que os paises vizinhos desenvolvam esfor¢os mais crediveis e mais sustentados
para aresolucao dos conflitos. Em contrapartida, a UE esta disposta a dar 0 apoio necessario a
implementagdo das solugbes que tiverem sido acordadas.

No caso da Sria, a UE condenou veementemente as violagdes sistematicas dos
direitoshumanos perpetradas pelo regime sirio. A UE apelou a demissdo do
Presidente Bashar al-Assad, de forma a permitir uma transicdo pacifica e democrética.
Juntamente com os Estados-Membros da UE no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, a
UE ndo se tem poupado a esforgos para garantir que a comunidade internacional fale de uma
s6 voz em apoio total a0 plano do Enviado Especial da ONU e dos Estados da Liga Arabe,
Kofi Annan. A Alta Representante e 0 Servico Europeu para a A¢éo Externa participaram nas
reunides do grupo de contacto «Amigos da Siria». A Alta Representante reuniu-se
periodicamente no ambito da Plataforma de Crise com todos os servigos competentes do
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SEAE e da Comissdo (sangBes, ajuda humanitaria, cooperacdo para o desenvolvimento,
ligacdo com as Delegacdes e apoio a ONU). Em resposta a crise, a UE suspendeu todos 0s
tipos de cooperacdo e impds medidas restritivas, que reaprecia periodicamente. A UE
manteve unicamente a ajuda suscetivel de beneficiar a populacdo, os estudantes, a 0posi¢ao e
os defensores dos direitos humanos sirios. A UE concedeu gjuda humanitéria a Siria e aos
paises vizinhos afetados pelo conflito no valor de 10 milhdes de EUR. A UE colaborou
também muito estreitamente com os paises vizinhos da Siria e propds uma medida especia da
Comisséo gque consiste em atribuir 23 milhdes de EUR de dotacdes do |EV P especificamente
a sociedade civil na Siria, bem como aos refugiados e as populacbes afetadas nos paises
vizinhos.

A Delegacdo da UE em Damasco permaneceu aberta para apoiar a populacdo siria e gjudar a
coordenar a resposta da UE a crise e acolhe véarios diplomatas dos Estados-Membros que
decidiram suspender a atividade das embai xadas dos seus paises.

Em 2011, a UE registou um certo éxito ao redinamizar o Quarteto e prosseguiu 0S Seus
esforgos para incentivar Israel e a Autoridade Palestiniana a reatar as negociagdes. Na sua
declaracdo de 23 de setembro, o Quarteto apelou a retoma imediata e incondicional das
negociacoes bilaterais diretas com o objetivo de chegar a um acordo nos prazos fixados pelas
partes, e, 0 mais tardar, até ao final de 2012. Convidou igualmente as partes a se absterem de
provocacOes e reiterou as obrigagdes previstas no Roteiro.

Na Vizinhanga Oriental, gracas aos esfor¢os conjuntos dos 5 + 2 membros, incluindo a UE, as
negociagdes oficiais com vista a resolucdo do conflito na Transnistria foram retomadas numa
atmosfera positiva. Foram realizadas varias reunides de alto nivel e adotadas varias medidas
para restabelecer um clima de confianga (como a possibilidade oferecida as empresas da
Transnistria de se registarem na Republica da Moldavia e de beneficiarem de preferéncias
comerciais auténomas, a isencdo dos direitos de registo para as visitas na Transnistria, a
criacdo de um grupo de trabalho para examinar eventuais novas medidas destinadas a
restabel ecer um clima de confianga e o exame, pelas autoridades aduaneiras e ferroviarias, dos
meios que permitem facilitar a exportagdo de mercadorias). As conversagdes entre 0s
Presidentes da Arménia e do Azerbaijéo sobre o Nagorno-Karabkah, apoiadas pelo Grupo de
Minsk da OSCE, na sua qualidade de mediador, ndo conduziram a quaisquer avancos
significativos. Prosseguiram os debates internacionais de Genebra sobre a Abecésia e a
Ossétia do Sul, sob a Presidéncia conjunta UE-ONU-OSCE, nomeadamente no que respeita a
questdo do ndo recurso aforga

1.4. Comér cio e desenvolvimento econdmico inclusivos

A maioria dos paises vizinhos orientais da UE que prosseguiram a sua recuperacdo apos a
crise de 2009 registaram um crescimento constante. Tal permitiu a paises como a Armeénia, 0
Azerbaijéo e a Republica da Moldavia continuarem a fazer progressos em termos de reducéo
da pobreza e de desemprego. A Republica da Moldavia e a Gedrgia prosseguiram
igualmente reformas estruturais com determinagdo, enquanto a situagdo na Ucrénia esta
num impasse e o programa nacional com o Fundo Monetério Internacional (FMI) ndo esta a
ser cumprido.

Nos paises da Vizinhanca Meridional da UE, o crescimento foi mais lento, especiamente
naqueles em que a transicdo democrética foi acompanhada de agitacdo social, de greves e de
instabilidade politica ou nos paises afetados por conflitos existentes nos paises limitrofes. Para
fazer face ao problema do desemprego crescente e evitar mais perturbacgdes internas, muitos
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paises adotaram uma politica orcamental menos rigorosa, aumentarem a despesa publica e,
consequentemente, agravaram o défice orcamental. Esta tendéncia devera ser infletida para
manter a estabilidade macroeconémica e evitar eventuais problemas com o financiamento da
divida. Em lIsrael, os protestos evidenciaram a preocupacdo generalizada quanto a justica
socia e as desigualdades cada vez maiores na distribuicdo da riqueza. Em todos os paises
vizinhos, tal como na UE, atonica deve ser colocada num desenvolvimento econdmico mais
inclusivo, promovendo a coesdo interna e abordando os desequilibrios regionais e sociais.

2. COOPERACAO DA UE COM OS SEUS COM PARCEIROS
2.1 Um ano deresultados

A maioria dos paises parceiros congratulou-se com o facto de se ter colocado a ténica numa
maior diferenciacdo e na responsabilizacdo mutua e manifestaram a sua disponibilidade para
prosseguir as reformas politicas e econdmicas necessarias com maior determinacdo e
empenhar-se mais profundamente para com a UE. Os primeiros resultados desta politica ja se
comecam a sentir.

No Leste, a Comunicagdo de maio passado deu um novo impulso ao desenvolvimento da
Parceria Oriental. A Cimeira da Parceria Oriental realizada em Varsovia passou em revista
os resultados al cangados e confirmou os compromissos politicos da UE e dos seus vizinhos de
Leste para avancar no sentido de uma associagéo politica e de uma integracdo econdémica
mais aprofundadas e tomou nota das aspiragtes europeias e da op¢ao pela Europa expressa
por determinados parceiros. Foi acordada a elaboragéo de um «Roteiro da Parceria Oriental»
adotado a0 mesmo tempo que a presente Comunicacdo® e que servira de guia prético para
acompanhar aimplementacdo até a proximacimeira, arealizar em outono de 2013.

Trés anos apds 0 seu lancamento, a Parceria Oriental registou progressos significativos. A UE
€ 0S seus parceiros de Leste tém vindo aintensificar o didlogo sobre direitos humanos. Foram
lancadas negociagdes sobre acordos de associagdo com todos 0s parceiros (exceto com a
Bielorrussia), tendo ja sido concluidas com a Ucrania. As negociacdes sobre a criacdo de
zonas de comércio livre abrangentes e aprofundadas (ZCLAA) estdo a avancar. Ha que
assinalar os progressos em termos do objetivo de obter oportunamente um regime de isencéo
de vistos, bem como outros aspetos da cooperagao no ambito da Parceria Oriental.

Nos paises da Vizinhanca Meridional, a UE tem dado provas de uma 6tima capacidade de
reacdo relativamente as mudancas histéricas. Participou com as organizagdes regionais
(especialmente com a Liga dos Estados Arabes) na procura de solugdes para os conflitos. A
Alta Representante e a Comissdo congratularam-se com 0s resultados das eleicOes
democréticas e manifestaram a sua disponibilidade para cooperar com 0S novos governos.
Sempre que necess&rio, a UE prestou assisténcia humanitéria imediata, reorientou a sua
assisténcia financeira, aumentando-a para os paises mais carenciados e reduzindo-a noutros
casos. Propls iguamente uma nova cooperagd e um novo didlogo sobre comércio e
mobilidade. Tornou-se um parceiro reconhecido e de confianca para a preparacao,
organizagdo e acompanhamento das eleicbes. Aumentou substanciadmente o0s seus
compromissos face a varias organizagtes da sociedade civil em toda a regido, bem como o
apoio que lhes concede.

s COM (2012) ... de 15.5.2012, Parceria Oriental: «Um Roteiro para a Cimeira de outono de 2013».
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Na sequéncia de uma proposta apresentada pela Alta Representante, o0 Conselho nhomeou um
Representante Especial da Unido Europeia para a regido do Sul do Mediterraneo encarregado
de desenvolver o didlogo com os paises em fase de transicdo, acelerar a mobilizacéo e a
coordenacdo da UE e dos Estados-Membros e garantir a coordenagdo com as instituicoes
financeiras internacionais e o setor privado. Na regido ja se fizeram sentir alguns resultados
concretos. O primeiro grupo de trabalho, realizado na Tunisia em setembro de 2011, anunciou
um pacote de gjuda internacional muito substancial, que inclui tanto subven¢Ges como
empréstimos e para 0 qual a Comissao contribuiu com 400 milhdes de EUR em subvencgoes
para o periodo de 2011-2013. O segundo grupo de trabalho reuniu-se na Jordania em
fevereiro de 2012 para promover e apoiar 0 processo de reformas politicas e econdémicas no
pais. Os partidos politicos e as organizagdes da sociedade civil deram 0 seu contributo para
este grupo de trabalho. Foi igualmente anunciado nesta ocasido um importante pacote
financeiro internacional. Os grupos de trabalho ndo sdo exercicios pontuais, mas constituem
um processo que inclui reunides de acompanhamento a diferentes niveis para avaliar os
progressos realizados e a implementagdo. Os 6rgdos conjuntos instituidos no @mbito do
Acordo de Associagdo acompanham a implementagdo das recomendacdes do grupo de
trabalho. Na sequéncia das eleicOes presidenciais e da transferéncia de poderes para um
governo civil, sera organizado um grupo de trabalho com o Egito em 2012.

2.2 Construir democr acias sustentaveis

A énfase renovada da UE na construcdo de democracias sustentaveis® e na promocao dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais foi acompanhada de uma agdo
determinada.

Para apoiar atransicdo democr atica, a UE reforcou a cooperacéo com o Conselho da Europa
e procurou estabelecer sinergias com a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
propondo o estatuto de «Parceiros para a democracia» aos Parlamentos dos paises do Sul do
Mediterraneo. Este estatuto foi concedido a Marrocos e a Autoridade Palestiniana. A UE
desenvolveu um programa com o Conselho da Europa que visa apoiar o processo de reforma
nos paises da Parceria Oriental. Este programa abrange a reforma judicial e o respeito pelos
direitos humanos no exercicio da justica penal, o cumprimento das normas eleitorais
europeias, bem como a luta contra a corrupcdo e as formas graves de cibercrime. Foi
posteriormente complementado por um programa idéntico com os vizinhos do Sul da UE,
assente sobretudo na reforma constitucional, na reforma do sistema judicial e dos sistemas
eleitorais.

A UE prestou assisténcia técnica as autoridades eleitorais tunisinas, a fim de as gudar a
preparar as primeiras eleicdes democréticas do pais, e apoiou a sociedade civil tunisina
durante o periodo pré-eleitoral. A UE enviou uma misséo de observacdo eleitoral (MOE) a
Tunisia, bem como peritos eleitorais a Marrocos. A convite da Argélia, enviou uma MOE
para acompanhar as eleicoes legidlativas previstas para 10 de maio. Prestou assisténcia técnica
a Alta Comissdo Eleitoral do Egito e apoiou a formacdo dos eleitores e de observadores

Uma demaocracia profunda e sustentavel caracteriza-se pelos seguintes elementos: eleicdes livres e
justas; liberdade de associaco, de expressdo e de reunido e liberdade de imprensa e dos meios de
comunicacdo socia; Estado de direito e administragdo da justica por um poder judicial independente e
direito a um julgamento justo; luta contra a corrupcao; reforma do setor da seguranca e da aplicacéo
efetiva da lei (incluindo a policia) e garantia de um controlo democrético das Forgas Armadas e de

Seguranga.
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eleitorais nacionais através de organizacBes da sociedade civil. A Libia convidou a UE a
observar as €l ei¢cdes para uma futura Assembleia Constitucional .

2.3 Incentivar o desenvolvimento de uma economia inclusiva e a cooperacao
comercial esetorial

Desenvolvimento econdmico e social

Num contexto de dificuldades econémicas e financeiras graves na &rea do euro, bem como na
maior parte dos paises parceiros arabes (o0 que reflete, nomeadamente, os efeitos da Primavera
Arabe), os didlogos macr oecondmicos revelaram-se especialmente (teis para a UE e para 0s
seus parceiros. Permitiram uma troca de informacdes e de pontos de vista franca e profunda
sobre os desafios econdmicos e as respostas politicas que estdo a ser dadas pelas duas partes,
0 que sublinha a necessidade de realizar reformas estruturais.

Para promover o desenvolvimento de uma economia inclusiva, a UE tem vindo a aumentar
a sua assisténcia financeira, bem como a capacidade de empréstimo das instituicdes
financeiras europeias (ver seccdo 2.4), relancando simultaneamente o didlogo politico sobre
emprego e questdes sociais.

Comércio

As negociagdes com vista a criagdo de uma zona de comércio livre abrangente e
aprofundada foram concluidas com a Ucrania, tendo sido langadas com a Republica da
Moldavia e a Geodrgia e estdo prestes a ser lancadas com a Arménia. Na sequéncia de um
exercicio de delimitacdo do ambito das negociacdes e baseado na capacidade dos parceiros de
aproximarem a sua legislagdo do acervo da UE, previsto para 2012, as negociagdes com a
Jordania, com Marrocos e a Tunisia poderdo ser abertas antes do final do ano, com base nas
diretrizes de negociagdo adotadas pelo Conselho em dezembro. O acordo com Marrocos
sobre produtos agricolas e da pesca entrara em vigor em julho. E igualmente prioritario que
outras negociagbes em curso, homeadamente as negociagdes sobre um acordo equivaente
com a Tunisia, avancem rapidamente, como sublinhado no Conselho Europeu de marco.

A Convencao regiona sobre regras de origem preferenciais pan-eur o-mediterranicas foi
aberta para assinatura em junho de 2011 e assinada pela Jordania e por Marrocos. Os outros
parceiros do Sul do Mediterréneo que ainda n&o assinaram a Convencao deverdo concluir
rapidamente os procedimentos necessarios para a sua assinatura e ratificacdo. Deverdo ser
lancadas em 2012 com a Tunisia e, posteriormente, com o Egito, a Jordania e Marrocos,
novas negociagdes com vista a celebracdo de Acordos sobre Avaliacdo da Conformidade e
Aceitacdo de Produtos Industriais (ACAA) para permitir a abertura dos mercados aos
produtos industriais.

Cooperacao setorial

Para promover o comércio e o desenvolvimento econdémico, € fundamental assegurar a
convergéncia com as regulamentagdes em vigor no mercado da Uni&o e em outros mercados
gue aplicam as regras da UE. Esta convergéncia sera apoiada, no quadro da Parceria Oriental,
por Programas globais de reforco das instituicbes e por outras medidas de assisténcia
pertinentes. Os trabalhos preparatorios para as negociacdes relativas a criacdo de zonas de
comércio livre abrangentes e aprofundadas com a Arménia, a Gedrgia e a Republica da
Moldavia, bem como a conclusdo dessas negociagdes com a Ucrania, estimularam o trabalho

13

PT



PT

legidativo, em especid em matéria de normas sanit&rias e fitossanité&rias e de
regulamentacdes técnicas. Contribuiram igualmente para melhorar a seguranca dos alimentos
e dos produtos nacionais. A gestéo das finangas publicas € um dominio que ainda tera de ser
mel horado.

A integragcdo dos mercados com o mercado da UE e a convergéncia regulamentar constituem
igualmente elementos motores de reformas setoriais muito necessarias. Estas reformas
caracterizam-se, em geral, por perspetivas a mais longo prazo e requerem investimentos
substanciais. A cooperacdo entre a UE e 0s paises parceiros intensificou-se em todos os
dominios, como revelam os documentos de trabalho conjuntos que acompanham a presente
Comunicagdo. A UE lancou, por exemplo, a estratégia «No Disconnect» para gjudar as
organizagdes da sociedade civil e os cidaddos em geral a contornar as perturbacfes arbitrérias
no acesso as tecnologias de comunicagdes eetrénicas. A UE lancou igualmente o Programa
para a Agricultura e o Desenvolvimento Rural no &mbito da Politica Europeia de Vizinhanca
gue, através de apoio ao investimento e de assisténcia técnica, permite a modernizacdo da
producdo agricola nos paises parceiros, cria oportunidades a nivel local e prepara os paises
parceiros para um funcionamento mais eficaz no mercado da UE.

A Comissdo estd igualmente empenhada em reforgar o didogo e a cooperacdo setoriais nos
guadros regionais da Parceria Oriental e da Unido para o Mediterraneo. Estes didogos
permitirdo cimentar uma interpretacdo comum das prioridades setoriais e contribuirdo para
fazer emergir iniciativas e projetos concretos.

A realizacdo destes dial ogos informais no quadro da Parceria Oriental constitui um outro meio
de reforcar os lagos entre os processos bilaterais e multilaterais, promover o sentimento de
pertenca comum a Parceria Oriental e favorecer uma dinamica regional. Estes didogos
multilaterais informais realizados semestralmente entre os Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos paises parceiros e a Alta Representante da UE e o Membro da Comisséo
responsavel pela Politica de Vizinhanca serdo a ocasido para debater, de forma informal, a
nivel ministerial, a evolugdo da situac&o nos paises parceiros e 0s progressos realizados nos
processos de reforma e permitirdo controlar a implementacéo do Roteiro da Parceria Oriental.
Neste quadro ser&o igualmente previstas sessoes de didlogo informal entre os Ministros e os
Comissérios da UE competentes nos diferentes setores com vista a reforcar a cooper acéo
setorial multilateral entre a UE e os paises da Parceria Oriental.

No quadro da Unido para o Mediterraneo (UM) e na sequéncia da decisdo do Conselho de
transferir para a UE a co-Presidéncia setentrional, a Comissdo desegja relancar os didlogos
setoriais a nivel ministerial. Estdo em curso conversacbes com 0s parceiros para chegar a
acordo sobre a realizagdo de diferentes reunides sobre comércio, transportes, energia e
ambiente, bem como sobre outras politicas setoriais. Estas reunides ministeriais setoriais
permitirdo identificar objetivos comuns em matéria de cooperagcdo regiona e gudaréo a
identificar possiveis projetos concretos arealizar no quadro daUM.

Enquadrada na sua nova resposta e no seu empenhamento renovado em relacdo aos paises da
vizinhanca, a UE reforgou ainda mais 0 seu apoio a participacdo dos paises parceiros
abrangidos pela PEV nos programas e agéncias da UE. Entraram j& em vigor 0s
Protocolos que autorizam a participacdo da Republica da Moldavia e da Ucrania nos
programas da UE. Na sequéncia do voto favoravel no Parlamento Europeu, o protocolo com
Marrocos entrard em vigor em breve. Foram lancadas as negociagdes sobre um Protocolo
com a Jordania. Est4 a ser elaborado um projeto que visa apoiar as medidas preparatérias
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tomadas pelas agéncias da UE para facilitar a participacdo nos seus trabalhos. Os paises
parceiros podem recorrer ao financiamento da UE para cofinanciar a sua participacdo nos
programas da Uni&o.

Mobilidade

Estéo a ser realizados progressos para liberalizar a emissdo de vistos com os paises da
Vizinhanca da UE. Existem Parcerias para a Mobilidade com a Arménia, a Gedrgia e a
Republica da Moldavia. Atualmente a Republica da Moldavia e a Ucrénia estdo a
implementar planos de acdo em favor da liberalizaco do regime de vistos. Podera ser lancado
ainda antes do verdo um didogo em matéria de emissdo de vistos com a Georgia. Na
sequéncia da implementacéo, bem sucedida, dos acordos de readmisséo e de flexibilizacdo
das formalidades de emissao vistos, foram langadas negociagdes sobre acordos semelhantes
com a Arménia e o Azerbaijao.

Na sua Vizinhanca Meridional, a UE prop0s a realizacdo de didlogos de parceria sobre
migracdo, mobilidade e seguranca com o Egito, Marrocos e a Tunisia. Estes didogos
abordam a migragdo lega e clandestina, o trafico de seres humanos, questfes relacionadas
com a readmissdo, o regime de vistos, o direito de asilo e a protecdo internacional. Foram
alcancados progressos substanciais com Marrocos e a Tunisia, paises com os quais foram
lancados didlogos em outubro de 2011, e nos proximos meses deverdo ser assinadas
declarages conjuntas que abrem o caminho arealizagcdo de parcerias paraa mobilidade. Até a
data, o Egito tem-se recusado a encetar discussdes concretas. A Alta Representante e a
Comissdo propuseram encetar um didlogo sobre migragdo, mobilidade e seguranca com a
Jordania.

2.4 Apoio financeiro

Para apoiar financeiramente os esforcos de reforma dos paises parceiros, a UE tem agido a
dois nivels.

Em primeiro lugar, procurou reforcar a ligacdo entre a nova abordagem estratégica e os
programas de assisténcia financeira existentes. Com os paises da Vizinhanca Meridional, a
Comisséo reorientou 600 milhdes de EUR provenientes de fontes de financiamento
existentes para objetivos definidos na Comunicagdo conjunta intitulada «Parceria para a
Democracia e a Prosperidade Partilhada com o Sul do Mediterraneo’». Consequentemente,
foram lancados novos programas de reforgo institucional em dominios como a reforma
judicia e aluta contraa corrupcéao.

Em segundo lugar, a Comissdo tem trabalhado no sentido de disponibilizar recursos
financeir os adicionais provenientes do orcamento da UE. A Comunicagdo conjunta de maio
de 2011 intitulada «Uma Nova Estratégia para uma Vizinhanga em Mutagdo» propbs
consagrar até 1 240 000 000 de EUR de recursos adicionais para apoiar a aplicagcéo da nova
abordagem. Deste montante, 1 000 000 000 de EUR sdo colocados a disposi¢éo dos paises
parceiros. A Alta Representante e a Comissdo lamentam que ndo tenha ainda surgido um
consenso no Conselho em favor da proposta da Comisséo que visa permitir a reafetacdo de
fundos provenientes de reembolsos do BEI. Esta situacdo acarretard um défice de, pelo
menos, 240 000 000 de EUR em relacéo a propostainicial.

7 COM(2011) 200 de 8.3.2011.
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A maior parte destes recursos adicionais (670 milhdes de EUR) sera canalizada através de
dois programas-quadro: o Programa SPRING, no que respeita a Vizinhanca Meridional (540
milhdes de EUR para 2011-2013) e a EaPIC, no que respeita a Vizinhanca Oriental
(130 milhdes de EUR para 2012-2013). Ambos 0s programas deverdo centrar-se ha promogao
da transformacdo democrética e no reforco institucional, bem como no apoio a um
crescimento sustentével e inclusivo. Os restantes fundos suplementares foram consagrados
essencialmente aos programas de mobilidade (Tempus, Erasmus Mundus, etc.) e ao apoio a
organizacOes da sociedade civil e aintervenientes ndo estatais.

A extensdo do mandato do Banco Europeu de Investimento (BEI) em outubro abre o
caminho a concessdo de empréstimos adicionais no valor de 1 150 000 000 de EUR a paises
parceiros’, podendo ir até mil milhdes de EUR no caso de empréstimos relacionados com as
alteragBes climaticas. As contribui¢des voluntarias suplementares dos Estados-Membros para
a Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP) permitirdo ao BEI
reforcar as operacdes de capital de risco na Vizinhanca Meridional.

O ambito das operagdes cobertas pelo Banco Europeu para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BERD) foi alargado de forma a permitir levar a cabo acbes no Egito, na
Jordania, em Marrocos e na Tunisia. Além disso, um montante de, pelo menos,
100 milhdes de EUR, proveniente em parte do orcamento da UE, foi afetado a identificacéo e
preparacdo dos projetos. Através dos seus Fundos Especiais, 0 BERD mobilizar4 recursos
suplementares (até 1 000 000 000 de EUR) logo que um numero suficiente de partes
interessadas tiverem ratificado as alteracdes necessérias a0 acordo constitutivo do BERD®. A
assisténcia atualmente concedida a titulo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria
foi igualmente reorientada de modo a promover o desenvolvimento de PME e a apoiar as
iniciativas de criacdo de emprego, em especial na Argélia, Egito, Jordania e Tunisia.

No final de 2011, as dotagBes concedidas a titulo da Facilidade de Investimento no ambito
da Politica Europeia de Vizinhanca (FIPV) atingiram 400 milhdes de EUR (dos quais
174 milhGes de EUR para os vizinhos do Leste e 226 milhdes de EUR para os vizinhos do
Sul), o que permitiu, por efeito de alavanca, redlizar projetos no valor total de
13,6 mil milhdes de EUR (dos quais 4,2 mil milhGes para os vizinhos do leste e 9,4 mil
milhdes para os vizinhos do Sul). O forte aumento do financiamento disponivel a titulo da
FIPV para o periodo de 2011-2013 (450 milhdes de EUR) devera assegurar, por efeito de
alavanca, que os recursos adicionais sob forma de empréstimos se traduzam rapidamente em
investimentos em infraestruturas (ambiente e alteragdes climéticas, interconexdes com 0s
paises parceiros) e na criacéo de PME, contribuindo assim para lutar contra 0 desemprego em
todos os paises vizinhos.

A UE pretende reforcar o seu apoio as operagdes de capital de risco na Vizinhanca Meridional
através da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de Parceria (FEMIP), estando a
desenvolver com o BEI, o BERD e outras instituicbes financeiras europeias outros
mecanismos de apoio a operagdes de capital de risco e regimes de garantia na Vizinhanca
Oriental.

1 000 milhdes de EUR paraa Vizinhanca Meridional e 150 milhfes paraaVizinhanca Oriental da UE.
Em dezembro de 2011, a Comissao adotou a proposta de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho
relativa aratificagdo das alteragdes pela UE (COM (2011) 905 de 21.12.2011).
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Em dezembro, a Comissdo adotou uma proposta legidativa relativa a um novo instrumento
financeiro, o Instrumento Europeu de Vizinhanca (IEV), que visa substituir o atual
Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP) a partir de 2014. Comparativamente ao
instrumento atual, o IEV reforcard o vinculo entre politica e gjuda e contribuira para uma
maior diferenciagdo a nivel da cooperaco com 0s paises parceiros, que passara ater em conta
0 seu empenhamento em prol dos valores universais, 0s progressos registados em termos do
aprofundamento da democratizacdo e dos outros objetivos comummente acordados. Este
instrumento centrard as suas atividades de cooperacdo num menor nimero de objetivos
estratégicos centrais, reforcando assim o respetivo impacto. Reduzird a complexidade e a
duracBo do processo de programacdo e simplificard as modalidades de aplicacéo,
nomeadamente as relativas a cooperagdo transfronteirica nas fronteiras externas da UE. A
dotacdo financeira proposta, no valor de 18,2 mil milhdes de EUR para um periodo de sete
anos, representa um aumento de 22 % em termos reais em relagdo as perspetivas financeiras
atuais. O IEV contribuira para a realizacéo do objetivo da UE de aumentar pelo menos para
20 % a parte do orgamento da Unido consagrada ao clima, em conformidade com a intengdo
expressa na Comunicacdo da Comissdo de junho de 2011 relativa ao quadro financeiro
plurianual para 2014 — 2020,

2.5 Uma abordagem mais concertada com as outrasinstitui¢des da UE

A revisdo da PEV em 2011 deu origem a um amplo debate entre todas as instituicdes da UE e
a um amplo consenso sobre a necessidade de um maior envolvimento da UE na sua
vizinhanca. Em dezembro, o Parlamento Europeu adotou nomeadamente um relatorio
importante sobre a PEV. Verificou-se um aumento consideravel da frequéncia das interacoes
sobre a PEV entre o Parlamento Europeu, a Comissdo e a Alta Representante nas relagoes
com os diferentes parceiros.

Além disso, o Parlamento Europeu tem intensificado os contactos e a cooperagdo com as
assembleias eleitas dos parceiros da PEV, procurando deste modo melhorar o didogo politico
e reforcar a sua capacidade para responsabilizar os governos. A EuroNest e a Assembleia
Parlamentar da Uni&o para o Mediterraneo tém desenvolvido as suas atividades. De igual
modo, o Comité Econémico e Social Europeu e o Comité das Regides envolveram-se mais
alivamente a este nivel (em especia atravées da Assembleia Regional e Loca
Euromediterranica (ARLEM) e da Conferéncia de Orgéos de Poder Local e Regional para a
Parceria Oriental (CORLEAP) .

2.6 Uma abordagem concertada com outros paises doadores e instituicdes
internacionais

A UE associa-se estreitamente a outros paises doadores e institui¢des internacionais para dar
resposta as crises humanitérias, promover a transicdo democrdtica e favorecer o
desenvolvimento econdmico dos paises parceiros.

Ao longo da crise na Libia, a UE esteve na vanguarda da acdo humanitaria internacional em
estreita coordenacdo com outros doadores e organizagOes internacionais de forma a garantir
gue as necessidades fossem rapidamente identificadas e que a gjuda fosse prestada de forma
rapida e eficaz.

10 COM (2011) 500 final de 29.6.2011 intitulada «Um or¢amento para a Europa 2020».
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A UE contribuiu de forma decisiva para o estabelecimento da «Parceria de Deauville» com o
G8, que coordena os esforcos internacionais para apoiar a transicéo democrética nos paises do
sul do Mediterréneo e coopera estreitamente com as organizagfes internacionais que, na
reunido dos Ministros das Financas do G8 realizada em Marselha em setembro, se
comprometeram a apoiar a «Parceria de Deauville». Através do seu instrumento de assisténcia
macrofinanceira, a UE coopera também estreitamente com o Fundo Monetério Internacional e
outras organizacdes internacionais para gjudar os paises parceiros em questdo™ a fazer face
aos desequilibrios macroecondémicos e a levar a cabo reformas estruturais orientadas para o
crescimento.

Alguns paises, como a Russia e a Turquia, dispdem do potencial necessario para promover de
forma significativa a estabilidade na regido. A Suica participou ao mais ato nivel na reunido
do Grupo de Trabalho UE-Tunisia.

Além disso, no ambito da Parceria Oriental, um grupo de informacdo e coordenacdo, que
reline paises ndo-membros da UE e as instituices financeiras internacionais interessadas,
promove a coordenacdo dos doadores e, de um modo mais gera, trabalha para o
desenvolvimento da Parceria Oriental.

3. PERSPETIVAS PARA O FUTURO

O ano de 2011 foi um ano de mudancas na vizinhanca da UE. Embora os primeiros sinais
sgjam encorgjadores, sd0 necessarios esforgos sustentados para consolidar estes progressos.
Muitas sociedades nos paises nossos parceiros estdo a sofrer profundas mudangas. E
fundamental compreender e respeitar o ritmo do processo de reforma de cada um destes
paises, 0 que requer um didogo permanente, uma atencdo especial e um acompanhamento
atento da parte da UE. Se os paises parceiros séo chamados a intensificar os seus esforgcos de
reforma numa série de dominios, a UE deve, por seu lado, agir mais prontamente para honrar
0S Seus compromissos em determinados ambitos.

3.1 Desafios futur os
Democracia sustentavel

Numa série de paises da Vizinhanga Meridional a transformacéo democratica esta a fazer
emergir na cena politica novos partidos politicos, alguns dos quais com raizes islamicas. A
UE deve e esta disponivel para intensificar o seu didlogo com estes partidos e com todos o0s
governos democraticamente eleitos. Os instrumentos existentes, bem como o Fundo Europeu
para a Democracia, depois de instituido, permitiréo aos partidos politicos da UE promover o
didlogo e o intercAmbio de experiéncias.

Até a préxima Cimeira, os parceiros da Europa Oriental continuardo a executar o vasto
programa da Parceria Oriental, como definido no roteiro. A este respeito, a consolidacéo da
democracia continua a ser essencial e as elei¢cbes parlamentares marcadas para breve na
Arménia, Gedrgia e Ucrania congtituem etapas essenciais para estes trés paises. Na
Vizinhanga Meridional, as proximas eleicbes na Argélia, Jordania, Libia e Tunisia seréo
Igualmente essenciais para assegurar uma maior consolidagdo do processo de democratizagao.

Arménia, Replblicada Moldavia, Ucrania e, no futuro, possivelmente o Egito e a Georgia.
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A liberdade de expressao, de associacao e de reunido deve ser plenamente garantida, tanto a
nivel dalegislacdo como na prética. De igual modo, deve ser promovida uma cultura sélida do
respeito pelos direitos humanos a todos os niveis, em especial a protecdo contra todas as
formas de discriminacdo, tanto na vida politica como no quotidiano. Os paises parceiros sdo
assim convidados a reagir as recomendagdes especificas que lhes so feitas sobre estas
guestdes nos relatérios de progressos por pais que acompanham a presente Comunicacdo. Tal
permitira criar um espaco no qual a sociedade civil pode desempenhar 0 seu papel crucial de
agente de democratizacdo que assegura 0 cardter sustentével e inclusivo do processo de
reforma. Quando a Facilidade de Apoio a Sociedade Civil estiver plenamente operacional, a
UE poderd reforcar a sua aguda Nos paises da Vizinhanga Meridional, a
Fundacdo AnnaLindh deverd contribuir para fazer avancar o didogo intercultural entre as
organizacOes da sociedade civil, identificando os atores da mudanca e metendo em contacto
organizagdes que normalmente ndo interagem entre si, promovendo deste modo o didogo
com as organizacdes da UE.

As mulheres, que desempenharam um papel de primeiro plano na Primavera Arabe, n&o
devem ser as vitimas das transformactes ulteriores. A UE continuara a intensificar os seus
esforcos para apoiar os direitos das mulheres em toda a regido, garantir a integracéo
sistemética da igualdade entre homens e mulheres em todas as atividades de cooperacdo e
promover medidas efetivas contra o tréfico de seres humanos em toda a vizinhanga.

E necessario envidar esforcos adicionais em todos os paises da vizinhanca para criar um
sistema judicial independente e eficaz, por forma a assegurar o direito dos cidadaos a
processos justos e garantir a seguranca juridica as empresas e aos investidores atraves de
decisdes judiciais imparciais. A reforma do setor da seguranca € igualmente um elemento
fundamental de uma democratizacdo sustentavel. Para apoiar os esforcos dos parceiros, a UE
esta disposta a utilizar os recursos adicionais disponibilizados na sequéncia da revisao da sua
politica, realizada no ano passado, para intensificar a sua assisténcia técnica e financeira no
ambito das estratégias nacionais globais.

Comércio e desenvol vimento econémico inclusivos

O desemprego, a exclusdo social, as desigualdades e a pobreza fazem parte das principas
preocupacOes das pessoas para o futuro. Estes problemas, que constituem as principais causas
de instabilidade e de agitagdo sociais, terdo de ser abordados para garantir uma
democratizacdo sustentavel. E necessario que os paises parceiros efetuem reformas e adotem
uma estratégia integrada que combine as politicas econdmica, orcamental, social, de emprego
e de educacdo. A UE esta disposta a apoiar essas reformas através de medidas concretas
destinadas a promover a coesdo socia e o emprego (em especial dos jovens).

Para promover 0s seus investimentos nos paises parceiros, a UE previu incluir a protecéo dos
investimentos nas ZCLAA a negociar com o Egito, a Jordania, Marrocos e a Tunisia. A UE
tem também a intencdo de negociar gradual mente disposi¢cdes semel hantes com outros paises
da vizinhanga, quer através de acordos distintos, quer no ambito de ZCLAA futuras. Em
parceria com os paises da OCDE e com o Banco Mundia, a Comissdo lancara a partir do
préximo més de junho um regime destinado a diminuir 0s custos de seguro para 0s grandes
investimentos na regido do Sul do Mediterraneo, por forma a atrair mais investimentos
estrangeiros diretos para a regido. Foram igualmente registados progressos no que se refere
aos preparativos para um mecanismo de garantia aplicavel a toda a Unido no ambito do qual
as PME da UE que investem em PME dos paises parceiros serdo protegidas contra os riscos
politicos. Este regime, que cobrira todos os paises da vizinhanga, devera ser lancado até ao
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fim do ano. Por ultimo, as consultas confirmaram a oportunidade de alargar o ambito
geografico do Fundo Europeu de Investimento (FEI), de modo a cobrir expressamente os
paises da vizinhanca. A Comissao tem a intencdo de propor, ainda este ano, que o Conselho
de Fiscalizacdo do FEI modifique o seu estatuto para esse efeito. Ta contribuirg,
nomeadamente, para facilitar a participacdo dos paises parceiros em futuros programas da UE,
como o Programa para a competitividade das empresas e PME (COSME).

Para garantir a convergéncia regulamentar que a criagdo de ZCLAA implica em varios
dominios - desde questbes sanitérias e fitossanitarias a normas técnicas, procedimentos
aduaneiros, contratos publicos e concorréncia — os paises parceiros séo chamados a envidar
grandes esforcos de reforma da legislagdo nacional e a dotar-se dos meios necessarios a sua
implementagdo e aplicagdo efetivas. A luta contra a corrupgdo e a fraude e a melhoria da
gestdo das finangas publicas fazem parte desses esforcos. A UE compromete-se a aumentar o
Seu apoio a estes esforgos prestando uma maior assisténcia ao reforgo das instituigoes.

Mobilidade

A agenda sobre a mobilidade devera ser prosseguida. Para os paises da Vizinhanca Oriental
da UE, tal passa pela conclusdo de acordos de readmisséo e de facilitacdo da emisséo de
vistos com a Arménia, o Azerbaijdo e a Biglorrussia, bem como pelo lancamento dos
primeiros didlogos em matéria de liberalizacdo do regime de vistos com a Georgia e,
posteriormente, com a Arménia e 0 Azerbaijdo. A Ucrania e a Republica da Moldavia
desgjardo avancar no sentido da plena implementacdo dos seus planos de agdo em matéria de
liberalizagdo do regime de vistos. O Azerbaijdo manifestou o desejo de negociar uma parceria
para a mobilidade, a semelhanca das parcerias concluidas com outros paises da Vizinhanca
Oriental. Para os paises da Vizinhanca Meridional da UE, tal passa pelo estabelecimento de
parcerias para a mobilidade com Marrocos e a Tunisia e pela instauragdo de didlogos sobre
mobilidade com o Egito e a Jordania.

Para cumprir os objetivos em matéria de educagdo e promover 0s contactos entre as empresas,
os intercambios culturais e os contactos interpessoais, a Alta Representante e a Comissao
convidam os Estados-Membros da UE a recorrer de forma mais sistemética as possibilidades
previstas no Cddigo de vistos da UE. Sera conveniente prever, em especia, vistos de
multiplas entradas para pessoas que possam justificar a necessidade de se deslocarem
regularmente e de boafé a UE por razdes profissionais ou familiares, bem como para
representantes de organizagOes da sociedade civil e estudantes que participem em programas
financiados pela UE. Os emolumentos relativos a emissdo de vistos deverdo ser suprimidos
para 0s jovens com menos de 25 anos que participem em semindrios, conferéncias e eventos
desportivos, culturais e educativos realizados por organizagdes sem fins lucrativos, bem como
para criancas com idade inferior a 12 anos.

Cooperacao setorial

O respeito pelos direitos humanos, a democracia e o Estado de Direito constitui o alicerce em
gue assenta a UE e caracteriza a cooperagao entre os seus Estados-Membros. Estes direitos
estdo igualmente consubstanciados na legislacéo, regras e normas da UE. O alinhamento por
estas regras e normas, através de cooperacdo setorial, vird ao encontro da vontade dos
parceiros de ser aproximarem da UE e contribuird ainda para promover estes valores. A
reforma e cooperacdo setoriais contribuem, assim, para melhorar a governacdo politica e
econdmica, a transparéncia e a responsabilizacdo politicas e administrativas, o
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desenvolvimento socioecondmico, a prevencao e a resolucdo de conflitos, o refor¢o do Estado
e a participacdo da sociedade civil.

Em muitos setores, nomeadamente o dos transportes e da energia, a Comisséo coloca a énfase
em especid na regido da PEV e tem a intencdo de prosseguir esta estratégia mais
amplamente®. Neste espirito e sem pretender ser exaustiva, a presente Comunicacdo
conjunta sublinha, nos paragrafos seguintes, uma série de questfes setoriais que poderdo ser
objeto de uma cooperacdo mais estreita entre a UE e 0s paises parceiros a fim de alcancar
resultados concretos nos proximos anos.

No dominio da ener gia, a Comissdo continuara a apoiar o desenvolvimento do Corredor de
Gés Meridional e atrabalhar em concertagdo com os paises da Vizinhanca Oriental da UE
para assegurar a seguranca do transito da energia, com base no funcionamento transparente
da rede. Além disso, consultara igualmente os parceiros do Sul do Mediterraneo em 2012
com vista a criar parcerias para a energia, primeira etapa na via da integracéo do mercado
regiona da eletricidade e das energias renovaveis na perspetiva, a longo prazo, da criagdo
de uma Comunidade da Energia entre a UE e 0 Sul do Mediterraneo.

No dominio da politica industrial e empresarial, a Carta Euro-Mediterranica para as
empresas deverd converter-se numa Iniciativa euro-mediterranica relativa as PME,
enquanto as medidas e redes setoriais ou transsetoriais da UE dever&o ser alargadas aos
parceiros do Sul do Mediterraneo. Sera conveniente proceder a intercambios de
informagdes e de melhores préticas em matéria de turismo sustentavel.

No dominio dos transportes aéreos, as negociagcdes com vista a conclusdo de acordos
globais de servicos aéreos deverdo ser aceleradas com aUcrania, relancadas com a Tunisia
e langadas com o Azerbaijéo em 2012.

A UE continuara a promover a aplicagdo de préticas e procedimentos aduaneiros
modernos para facilitar as trocas comerciais, nomeadamente através da implementacéo de
guadros estratégicos de cooperacdo aduaneira com 0s parceiros orientais e das negociacoes
em curso e futuras com vista a criacdo de zonas de comércio livre aprofundadas e
abrangentes.

A UE apoiard as capacidades dos paises parceiros para lutar contra a degradacdo do
ambiente e promover a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente no que
respeita a agua, poluicdo industrial, pesticidas perigosos, qualidade do ar, gestdo dos
residuos, protecdo da natureza e gestdo das florestas, bem como para consolidar a
governacdo e os sistemas de informagdo ambiental. A UE agjudara os paises parceiros a
integrar de forma mais eficaz as consideracfes ambientais noutras politicas setoriais, afim
de promover atransi¢cdo para uma economia mais verde, nomeadamente através de modos
de producdo e de consumo mais sustentaveis. Reforgara igualmente a cooperagcdo com 0s
parceiros da PEV no quadro da Conferéncia Mundial das Nacgdes Unidas de 2012 sobre
desenvolvimento sustentavel.

12

Ver, em especia, as seguintes Comunicagdes da Comissdo: «A UE e as regifes vizinhas, uma
abordagem renovada em matéria de cooperagdo no setor dos transportes», COM (2011) 415 de 7.7.2011
e «A politica energética da UE: Estreitar os lagos com parceiros para aém das nossas fronteiras», COM
(2011) 539 de 7.9.2011.
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e A concecdo e implementacdo de politicas ambiciosas de luta contra as alteracdes

climéticas constituem um importante desafio que a Unido esta disposta a enfrentar em
estreita concertacdo com os paises parceiros. A UE apoiara a transicdo destes paises
parceiros para modos de desenvolvimento hipocarbénico e de resisténcia as ateracdes
climéticas, através do reforco das capacidades e da partilha de informacdes e de
investimentos. Tal gjudard os parceiros aimplementar plenamente os Acordos de Cancin e
de Durban e, em especial, a elaborar estratégias de desenvolvimento hipocarbonicas,
reforcar a sua capacidade de resisténcia as ateracOes climéticas e fornecer informagdes
atualizadas sobre os futuros objetivos ou medidas que pretendem tomar.

A politica em matéria de sociedade da informacéo no quadro da PEV visa garantir um
mercado de telecomunicagdes equitativo, moderno, aberto e transparente, um acesso
dindmico e sem entraves a Internet para todos e um ambiente mediético diversificado.
Garantir a seguranca, a estabilidade e a resisténcia da Internet e de outras tecnologias da
comunicacao eletronica constitui um alicerce fundamental da democracia e da criacdo de
um clima empresarial dindmico e inovador. Para explorar plenamente o potencia de
crescimento e de produtividade da sociedade da informacdo, a Comissdo continuara a
apoiar as reformas regulamentares, nomeadamente através das redes dos reguladores. A
rede dos reguladores mediterranicos sera reforcada e sera criada uma rede dos reguladores
orientais. A Comissdo apoiara iguamente a melhoria do ambiente das comunicactes
eletronicas em varios dominios, desde a interconexdo das redes a saide em linha. Além
disso, contribuira para melhorar a conectividade de ato débito das infraestruturas
eletrénicas regionais para a investigagdo e 0 ensino. Incentivarda uma utilizacdo ativa e
democrética das TIC e da Internet, bem como a ado¢do de medidas em favor de um
enquadramento regulamentar transparente e eficiente no dominio do audiovisual e dos
meios de comunicagao social.

No que respeita a criacdo de um «Espaco Comum do Conhecimento e da I novacéo», a
Comissdo intensificara a cooperacdo com 0s paises parceiros, apoiara uma melhor ligacdo
em rede e uma coordenacdo mais estreita entre os paises parceiros e a UE na definicéo e
sincronizacdo das prioridades em matéria de investigagdo. Para incentivar um maior
envolvimento das comunidades de investigagdo dos paises da PEV no
7.° Programa-Quadro de Investigacéo e Desenvolvimento Tecnol dgico, a Comissdo ajudara
0s paises parceiros a desenvolver capacidades de investigacdo, encorgjara o reforco da
colaboragao entre os investigadores e 0s organismos de investigacdo da UE e dos paises da
PEV e contribuira para reforcar a rede de pontos de contacto do 7.° Programa-Quadro. A
Comissdo dard 0 seu apoio as campanhas de informagdo especificamente dedicadas as
possibilidades oferecidas por este programa. Além disso, esta disposta a negociar com 0s
parceiros da PEV memorandos de entendimento sobre a sua participagdo no
acompanhamento do programa.

O novo programa da Politica Europela de Vizinhanca para a agricultura e o
desenvolvimento rural (ENPARD) agjudara os paises parceiros a serem mais eficazes nos
mercados externos, a tirar plenamente partido das futuras zonas de comércio livre
aprofundadas e abrangentes e a promover a agricultura local. Neste ambito, a Comissio
lancara didlogos politicos estreitos com 0s paises parceiros tendo em vista promover
estratégias de desenvolvimento agricola e rural alongo prazo, em estreita concertagdo com
todas as partes interessadas.
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« No dominio das estatisticas, a UE apoiara a adogcdo do codigo de boas préticas europeias,
incluindo o principio da independéncia dos produtores de estatisticas; a producédo e difusdo
de estatisticas de elevada qualidade que abranjam os principais dominios socioeconémicos,
em conformidade com as normas e métodos da UE; e a utilizacdo de estatisticas no
processo de tomada de decisdes, com base em dados factuais, elemento fundamental de
uma boa governacéo. A UE intensificara a colaboracdo entre pares, bem como a dimenséo
regional do apoio a esta colaboracéo.

e No dominio da politica maritima, a UE intensificara a sua cooperacdo com 0s paises
vizinhos com vista a realizacdo de objetivos comuns gque contribuam para obter um
crescimento e empregos sustentaveis nos setores maritimos tradicionais e emergentes,
levar a cabo projetos-piloto em dominios de interesse regional e assegurar uma maior
coeréncia nas acdes financiadas pelos instrumentos financeiros internos e externos da UE
neste contexto. Concretamente na regido mediterranica, a Comissdo lancarg, juntamente
com o BEI e a OMI, umainiciativa comum que visa encorgjar os investimentos privados e
0 envolvimento das instituicbes financeiras nos setores maritimos, nomeadamente nos
dominios das infraestruturas, da formacdo e da vigilancia maritima. A Comissdo reforcara
igualmente a sua cooperacdo com 0S paises parceiros costeiros no quadro das organi zacdes
regionais de gestdo das pescas, a fim de promover uma utilizagdo mais sustentavel dos
recursos haliéuticos, reforcar a vigilancia no setor da pesca e lutar contra a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada.

A nova geracdo de Planos de Acdo PEV (ou documentos equivalentes) que estdo a ser
negociados com um grande nimero de parceiros permitira dispor de um quadro estratégico
atualizado, o que devera garantir uma coordenacdo mais eficaz da assisténcia financeira e
técnica entre a UE e os Estados-Membros. O processo de programacao, que tera inicio no
segundo semestre deste ano no ambito do novo IEV, oferece uma oportunidade concreta aos
Estados-Membros interessados de programarem a sua ajuda em conjunto com a UE.

Cooperacao regional

A Primavera Arabe oferece novas oportunidades de cooperacdo regional na Vizinhanga
Meridional. Muitos dos desafios com que 0s paises parceiros se encontram confrontados s
podem ser ultrapassados de forma eficaz a nivel regional ou sub-regional. A UE assumiu a
co-Presidéncia Setentrional da Unido para o Mediterraneo (UM), o que contribuira para
reforcar a complementaridade entre a UPM e a PEV, bem como a eficéacia do apoio da UE aos
paises do Sul do Mediterraneo. A UE continuara a prestar apoio ao Secretariado da UPM
enquanto catalisador de projetos suscetiveis de proporcionar vantagens concretas as
populacbes da zona do Mediterraneo. A Comissdo esta igualmente decidida a conferir um
novo impulso aos didlogos setoriais no quadro da UPM.

A UE estabeleceu igualmente um didogo mais estruturado com a Liga dos Estados Arabes
(LEA), que inclui reunides periddicas entre o seu Secret&rio-Geral e a Alta Representante e
lancou uma cooperagao concreta, nomeadamente a criacdo do gabinete de crise, bem como a
formag&o dos diplomatas e de observadores eleitorais.

Ha ja alguns sinais encorgjadores que apontam para uma melhoria do didlogo entre a Argélia
e Marrocos, 0 que abre o caminho ao refor¢co da cooperacdo sub-regional no Magrebe,
incluindo no quadro do Grupo 5+5. A UE esta pronta a dar o seu apoio a este e a outros
processos de cooperacdo e de integragdo regionais e sub-regionais, bem como a cooperar no
ambito das organizagbes e mecanismos regionais competentes. Neste contexto, a Alta
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Representante e a Comissdo tém a intencdo de apresentar, na Comunicagdo conjunta que sera
redigida nos préximos meses, propostas que visam reforcar as relacdes entre a UE e o
Magrebe, na condicdo de os paises parceiros do Magrebe demonstrarem que fizeram
progressos concretos nos seus esforcos de cooperacao regional .

Em resposta ao apelo langado pelo Conselho Europeu de margco em favor da elaboragdo de um
roteiro para definir e orientar a execucédo da politica da UE relativamente aos nossos parceiros
do Sul do Mediterraneo, o relatério sobre a implementacéo da Parceria para a democracia e
a prosperidade partilhada que acompanha a presente Comunicacdo conjunta sublinha os
objetivos a a cancar, os instrumentos a utilizar e as agcdes a realizar nos proximos meses até ao
final de 2013.

Na Vizinhanca Oriental, a cooperacdo regiona em matéria de gestdo das fronteiras foi
reforcada no contexto da Missdo de Assisténcia Fronteirica da UE na Republica da Moldavia
e na Ucrania (EUBAM) e do projeto de gestéo integrada das fronteiras no Caucaso do Sul
(SCIBM). A Comunicacdo conjunta relativa ao Roteiro da Parceria Oriental fornece mais
informagdes sobre as atividades previstas no quadro da Parceria Oriental.

CONCLUSOES

No més de maio do ano passado, a UE concluiu uma revisdo de fundo da sua Politica
Europeia de Vizinhanga, em resposta a uma série de desafios. a necessidade de apoiar 0
processo de democratizagdo, que se estende a todos 0s seus vizinhos do Sul; as aspiracoes
europeias de alguns dos nossos parceiros do Leste e a necessidade de aprofundar a Parceria
Oriental; por Ultimo, as novas oportunidades oferecidas pela entrada em vigor do Tratado de
Lisboa. Um ano depois o balanco € promissor. Em muitos aspetos, a vizinhanca da UE € hoje
mais democrética e mais aberta @ mudanca do que hd um ano e a nova abordagem estratégica
esta solidamente consolidada. A maior parte dos paises parceiros acolheram-na
favoravelmente e alguns deles estéo dispostos a prosseguir as reformas politicas e econdmicas
com maior determinacdo e a empenhar-se mais profundamente com a UE.

Trata-se, no entanto, de um periodo de transicdo. Estes paises estdo confrontados com a
elaboracdo de novas congtituices, a criagdo de novas instituicdes, a edificacdo de um novo
consenso interno em apoio da transformagdo democratica e a eleicdo de novos dirigentes.
Trata-se de um grande desafio e, em certos casos, de um processo extremamente dificil. E
certo gue alguns paises tém ainda de fazer progressos no que respeita a estes processos
internos antes de poderem retomar plenamente o didlogo com a UE sobre as reformas e as
negociagdes que permitirdo, eventualmente, intensificar os lagos comerciais, aprofundar a
integracéo econdémica e setorial e melhorar a mobilidade.

Assim, do ponto de vista politico, é importante que a UE respeite 0s compromissos que
assumiu perante os paises da Vizinhanca Meridional e que reforce o seu envolvimento na
Vizinhanga Oriental. Tal contribuird igualmente para promover a seguranga e a prosperidade
da propria UE. A credibilidade da UE como protagonista global dependerd, em grande
medida, da sua capacidade de agir de forma decidida na sua vizinhanga. E por esta razéo que,
apesar das dificuldades econdmicas que atravessa, a Uni&o Europeia deve permanecer abertae
virada para o exterior, reforcar as suas relacbes de boa vizinhancga e apoiar de forma ainda
mais decidida os esforgos desenvolvidos pelos seus parceiros para se tornarem paises mais
présperos, mais democréticos e, por conseguinte, mais estaveis.
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