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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Rezultatele noii politici europene de vecinatate

INTRODUCERE

UE a reactionat rapid la schimbarile care s-au produs anul trecut in tarile din vecinatate, in
special in cele sud-mediteraneene, dar si in cele din Europa de Est. In cdteva siptimani,
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Comisia
Europeana au prezentat o comunicare comuna privind instituirea unui parteneriat pentru
democratie si prosperitate impartasita, care oferea un raspuns imediat la evenimentele istorice
in curs. Coroborat cu revizuirea politicii de vecinatate, acest demers a avut ca rezultat o ,,noud
strategie privind un raspuns nou in contextul schimbarilor din tirile vecine™'. Aceastd
strategie transmite un mesaj clar de solidaritate si sprijin pentru popoarele sud-mediteraneene.
Europa sustine lupta lor pentru democratie, demnitate, prosperitate si incetarea persecutiei. De
asemenea, Europa contribuie cu experienta sa si cunostintele sale pentru a le ajuta sa faca fata
provocdrilor tranzitiei de la autoritarism la democratie. Aceasta a fost o prioritate absolutd
pentru noul Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) si pentru Comisia Europeana.
Avand la baza realizarile Parteneriatului estic, noua politica a fost, de asemenea, un raspuns la
apelul partenerilor est-europeni ai UE in favoarea unei asocieri politice mai stranse si a unei
integrari economice mai profunde cu Uniunea. Succesul reuniunii la nivel inalt a
Parteneriatului estic care a avut loc la Varsovia si declaratia comund a acestei reuniuni au dat
un nou impuls pentru punerea in aplicare a noii abordari.

Aceastd politica se bazeazad pe elemente noi, inclusiv pe o abordare de tipul ,,mai mult
pentru mai mult”, pe importanta raspunderii reciproce in cadrul raporturilor dintre UE si
partenerii sdi, pe necesitatea unor parteneriate nu numai cu guvernele, ci si cu societatea
civila (de exemplu, ONG-uri, intreprinderi, medii academice, mass-media, sindicate si grupuri
religioase) si pe recunoasterea rolului special al femeilor in restructurarea atat a politicii, cat
si a societatii.

Noua abordare a politicii europene de vecindtate (PEV) a recunoscut, de asemenea,
importanta diferentierii, adaptind relatiile la nivelul ambitiilor partenerilor. Prin urmare,
noua abordare se bazeaza pe respectarea caracteristicilor specifice ale fiecarui partener si a
caii alese de acesta In ceea ce priveste efectuarea reformei. Noua politica a introdus o mai
mare flexibilitate si prevede un cadru pentru raspunsuri personalizate, adaptate cerintelor
specifice ale tarilor, progreselor inregistrate de acestea in materie de reforme si naturii
parteneriatului pe care acestea il doresc cu UE.

La un an, prezenta comunicare comund a Inaltului Reprezentant si a Comisiei evalueaza
punerea in aplicare a acestei noi abordari. Prezenta comunicare, insotitd de o serie de
documente de lucru comune?, evidentiazd ca UE a pus rapid noile baze ale politicii sale si ca

: COM (2011) 303,25.5.2011.
Prezenta comunicare comuna este insotitd de urmatoarele documente: doudsprezece rapoarte privind
progresele inregistrate de fiecare tard, care evalueaza punerea in aplicare a PEV in 2011 in cele
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majoritatea tarilor partenere au raspuns pozitiv, aratand ca sunt pregatite sd continue cu mai
multa hotarare reforma politica si economica si sd coopereze mai intens cu UE.

Mai multe elemente inovatoare au fost deosebit de importante:

. in iulie 2011, Consiliul a numit un reprezentant special al UE (RSUE) pentru
regiunea sud-mediteraneeand. Colaborand cu Comisia si SEAE, noul RSUE a
contribuit la raspunsul UE prin sporirea eficacitatii si a vizibilitatii Uniunii prin
intermediul dialogului politic si al cooperarii economice cu toate partile implicate in
procesul de transformare democratici din regiune. In scopul realizdrii acestor
obiective, s-au instituit grupuri operative care au rolul de a conlucra cu partenerii
nostri, furnizand expertiza specifica fiecarei tari si resurse puse la dispozitie de UE,
de statele sale membre, de Banca Europeand de Investitii, de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum si de alte institutii financiare
internationale si de sectorul privat. Grupurile operative UE-Tunisia si UE-Iordania s-
au dovedit a fi instrumente eficace in ceea ce priveste schimbarea democratica,
accelerand punerea in aplicare a sprijinului si a asistentei financiare prin implicarea
unei game largi de institutii. Actionand ca un catalizator, grupurile operative permit,
de asemenea, aprofundarea relatiilor UE cu tarile respective, in cadrul unei abordari
axate pe rezultate, adaptate si diferentiate;

. Comisia a prezentat programe-cadru financiare (SPRING pentru tarile din sud si
EaPIC pentru tarile din est) menite sa puna la dispozitie cat mai rapid fondurile
suplimentare anuntate in 2011, in vederea sprijinirii transformarii democratice, a
consolidarii institutiilor si a continudrii cresterii 1n tarile partenere;

. luand in considerare faptul cd perspectivele economice din Europa sunt caracterizate
de prezenta provocirilor, Inaltul Reprezentant si Comisia au intreprins masuri
indraznete in scopul mobilizarii asistentei financiare acordate pentru tranzitia din
tarile vecine din alte surse decét bugetul UE. In acest scop, printre altele, plafoanele
de creditare ale Bancii Europene de Investitii pentru tarile partenere au crescut la
1,15 miliarde EUR’, iar mandatul Bincii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare in ceea ce priveste tarile sud-mediteraneene si est-mediteraneene a fost
prelungit;

. o facilitate pentru societatea civild care vizeaza intreaga vecinatate a fost lansatd in
luna septembrie. Aceasta avea un buget initial de 26 de milioane EUR pentru 2011, o
suma similara fiind planificata pentru 2012.

Chiar dacd nu toate tirile au inregistrat progrese, in ultimul an numerosi parteneri au
intreprins masuri indraznete in scopul accelerarii proceselor lor de democratizare si de
reformd. S-au organizat mai multe alegeri libere si corecte, iar libertdtile fundamentale si
drepturile omului sunt mai bine protejate. Dezbaterea publica deschisd beneficiaza, de
asemenea, de mai mult spatiu, ceea ce contribuie la consolidarea raspunderii guvernelor.

doudsprezece tari vecine cu care s-a convenit asupra unui plan de actiune PEV sau a unui document
echivalent; doud rapoarte privind progresele inregistrate la nivel regional in 2011 in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Parteneriatului estic, precum si a Parteneriatului pentru democratie si prosperitate
impartasita, si o anexa statistica.

I miliard EUR pentru tarile din vecinatatea sudicd a UE si 150 de milioane EUR pentru tarile din
vecinatatea estica a UE.
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,»Mai mult pentru mai mult”

In centrul noii politici se afla principiul ,,mai mult pentru mai mult”: doar partenerii care
doresc sa se angajeze in realizarea de reforme politice si sd respecte valorile universale
comune, cum ar fi drepturile omului, democratia si statul de drept, au beneficiat de aspectele
cele mai avantajoase ale politicii UE, in special integrarea economica (bazatd pe instituirea
zonelor de liber schimb complex si cuprinzator), mobilitatea persoanelor (parteneriate pentru
mobilitate), precum si de asistentd financiara sporita din partea UE. In mod similar, UE a
reactionat la incdlcdrile drepturilor omului si ale standardelor Tn materie de democratie prin
reducerea implicarii sale.

., Mai mult pentru mai mult” in practica

e Reflectaind masurile decisive luate in cadrul procesului de tranzitie democratica in

Tunisia, UE si-a dublat sprijinul financiar, de la 80 de milioane EUR in 2010 la 160 de
milioane EUR in 2011, si a oferit asistenta tehnicd pentru a contribui la organizarea
alegerilor pentru Adunarea Constituanta.

Negocieri privind instituirea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator au fost
lansate cu Republica Moldova si Georgia si sunt pe cale de a fi initiate cu Armenia.
Directivele de negociere privind acordurile de liber schimb complex si cuprinzétor cu
Egipt, lordania, Maroc si Tunisia au fost adoptate de Consiliu. Aceste acorduri vor
imbunatati integrarea economica a partenerilor in cadrul pietei interne a UE.

Ca raspuns la deteriorarea situatiei in Siria, UE a decis sa suspende asistenta financiara
acordati guvernului si si impuni sanctiuni. Inaltul Reprezentant si Comisia au sprijinit
in mod activ eforturile de mediere depuse de Organizatia Natiunilor Unite si de Liga
Araba, in timp ce Comisia furnizeaza ajutor umanitar.

UE a incheiat recent un parteneriat pentru mobilitate cu Armenia si intentioneaza sa
incheie parteneriate pentru mobilitate cu Maroc si Tunisia.

Pentru a sprijini in continuare eforturile in materie de reforma depuse de tarile partenere,
suma de 670 de milioane EUR este pusa la dispozitie in scopul de a completa programele
nationale existente. Aceastd suma este furnizata prin intermediul a doua programe-cadru
(SPRING pentru tarile din sud si EaPIC pentru tarile din est)* si este alocata tarilor
partenere care inregistreaza cele mai multe progrese in directia democratiei durabile.
Alocdrile au fost deja anuntate pentru Algeria, lordania, Maroc si Tunisia.

Acordul de asociere cu Ucraina a fost parafat. Rezultatele obtinute de Ucraina, in special
in ceea ce priveste respectarea valorilor comune si a statului de drept, vor fi decisive in
ceea ce priveste ritmul asocierii sale politice si al integrarii sale economice cu UE,
inclusiv in contextul incheierii acordului si al punerii sale in aplicare ulterioare. Din acest
punct de vedere, procesele liderilor opozitiei si condamnarea acestora reprezintd motive
grave de ingrijorare cu privire la respectarea normele referitoare la un proces echitabil si
la independenta sistemului judiciar.

4

SPRING (Support for Partnership, Reform and Inclusive Growth - Sprijin pentru parteneriat, reforma si
crestere favorabila incluziunii); EaPIC (Eastern Partnership Integration and Cooperation Programme -
Programul de integrare si cooperare din cadrul Parteneriatului estic).
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e Reluarea negocierilor oficiale in formatul 5+2 privind solutionarea conflictului
transnistrean din Republica Moldova a fost insotitd de intensificarea cooperarii cu
guvernul Republicii Moldova, de lansarea unor ample masuri de consolidare a Increderii
la nivelul UE si de o revizuire treptatd a sanctiunilor UE impotriva Transnistriei,
recunoscandu-se 1n acelasi timp atitudinea constructivd a noii conduceri a Republicii
Moldova.

e Pentru a reflecta profunda sa ingrijorare cu privire la nerespectarea in continuare a
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept in Belarus, UE a prezentat o serie
de masuri restrictive si a reorientat o parte importanta a asistentei sale citre societatea
civild. De asemenea, UE a initiat un dialog european privind modernizarea, la care
participa opozitia si societatea civila.

UE s-a angajat, de asemenea, intr-o cooperare intensa cu partenerii sai privind o gama larga
de aspecte sectoriale, in temeiul normelor si al standardelor sale. Este necesar ca partenerii sa
continue cu mai multd fermitate reformele, intrucat acestea stau la baza cresterii
socioeconomice favorabile incluziunii, a credrii de locuri de munca (in special pentru tineret),
a reducerii sardciei si a cresterii investitiilor strdine. Sprijinul financiar directionat,
consolidarea capacitatilor institutionale, intensificarea dialogului in materie de politici
sectoriale si deschiderea treptata a programelor si a agentiilor permit UE si tarilor partenere sa
tina seama pe deplin de complexitatea acestui proces, care necesitd optiuni dificile si masuri
conexe pentru protejarea cetatenilor vulnerabili.

Un parteneriat cu societatea

UE se straduieste tot mai mult sa stabileascd un dialog cu societatea civila din toate tarile
vecine, inclusiv cele care fac obiectul unor sanctiuni punctuale din partea sa i nu mai
beneficiaza de asistentd financiard. Acest angajament a fost in general salutat de tarile
partenere, precum si de organizatiile locale si internationale ale societatii civile. UE
intentioneaza sa extinda acest angajament, In special prin implicarea organizatiilor societatii
civile in pregdtirea si monitorizarea planurilor de actiune sau ale documentelor similare.

Masuri concrete in directia instituirii unui parteneriat cu societatea civila

¢ O facilitate pentru societatea civila care vizeaza toate tarile din vecinatate a fost lansata
in luna septembrie 2011. Aceasta avea un buget initial de 26 de milioane EUR pentru
2011, o suma similara fiind planificatd pentru 2012 si 2013.

¢ Dialogurile privind drepturile omului din cadrul Parteneriatul estic au fost completate de
seminare comune cu societatea civila, iar Forumul societitii civile din cadrul
Parteneriatului estic a devenit membru permanent al tuturor celor patru platforme
multilaterale.

e In tirile din vecindtatea sudicd, UE si-a intensificat sprijinul acordat Fundatiei Anna
Lindh, ale carei eforturi vizeaza mobilizarea si revitalizarea societatii civile in regiune.

e Consiliul Europei s-a implicat in mai mare masura in regiunea vecinatatii. Dupa ce a
instituit o prima facilitate menitd sa sprijine actiunile Consiliului in tarile din vecinatatea
estica, Comisia a decis infiintarea unei facilitdti in valoare de 4,8 milioane EUR, care este
destinata activitdtilor intreprinse de Consiliul Europei in tarile sud-mediteraneene.
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Pentru a promova libertatea de exprimare, UE a lansat o ,strategiec Impotriva
deconectarilor” (no disconnect strategy) in scopul de a ajuta organizatiile societatii civile
si cetatenii sa faca fatd situatiilor in care accesul la tehnologia comunicatiilor electronice
este intrerupt in mod arbitrar.

In decembrie 2011, principiile fundamentale privind instituirca Fondului european
pentru democratie (FED) au fost aprobate de Consiliu. FED se va concentra initial, dar
nu In mod exclusiv, asupra tarilor din vecinatatea UE.

In paralel cu suspendarea sau redirectionarea asistentei, UE a marit sprijinul financiar
acordat organizatiilor societdtii civile din tirile in care persistd Incdlcarea drepturilor
omului.

UE a propus, de asemenea, negocierea unor acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si
de readmisie cu Belarus pentru a inlesni contactele dintre persoane. Panad in prezent,
autoritatile din Belarus nu au raspuns propunerii UE. Statele membre ale UE depun
eforturi In scopul de a valorifica la maximum flexibilitatea oferitd de Codul de vize in
ceea ce priveste eliminarea si reducerea taxelor de viza pentru anumite categorii de
cetatenii din Belarus sau in cazuri individuale.

superior, mobilitatea academica si schimburile de tineri. in 2012 si 2013, finantarea acordati
pentru participarea tarilor vecine la programele sale de cooperare din domeniul invatdmantului
superior se va dubla si se vor oferi noi posibilitati in ceea ce priveste schimburile de tineri si
colaborarea 1n retea a animatorilor pentru tineret. De asemenea, au fost initiate sau sunt pe
cale de a fi initiate mai multe dialoguri regionale privind politicile din domeniul educatiei,
al tineretului si al culturii.

Raspundere reciproca

In cadrul unei abordiri globale ,,mai mult pentru mai mult”, UE, in consultare cu tarile
partenere, si-a adaptat instrumentele de politica pentru a promova raspunderea reciproca si
pentru a mari gradul de interactivitate si de onestitate al dialogului politic.

Instrumente menite sa consolideze raspunderea reciproca

o Intensificarea frecventei contactelor si a dialogurilor oficiale si neoficiale la nivel politic ofera

posibilitatea de a se pune in mai mare masura accentul pe orientarea politici a reformelor
intreprinse in tarile partenere si a sprijinului aferent acordat de UE.

Din acest an, rapoartele privind progresele inregistrate de fiecare tara vor deveni din ce in ce
mai precise 1n evaluarea evolutiilor, in special a celor in directia unei democratii profunde si
durabile. Acestea vor constitui un instrument pentru aplicarea abordarii bazate pe stimulente si
pentru crearea unei legaturi mai puternice cu toate aspectele relevante ale raspunsului UE, inclusiv
asistenta financiard. Rapoartele respective vor cuprinde recomandairi specifice fiecarei tari
partenere, acestea fiind invitate sa le dea curs.

Contactele intensificate la toate nivelurile, de la Tnalti functionari, pana la parti interesate si
organizatii ale societatii civile, au permis reprezentantilor tarilor partenere sa isi exprime punctele
de vedere cu privire la punerea in aplicare a noii abordari si sa isi prezinte opiniile referitoare la
respectarea de citre UE a angajamentelor asumate. Aceste reuniuni vor avea loc cu mai multa
regularitate.
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1. EVOLUIILE DIN t{ARILE VECINE
1.1 Un an de progrese rapide, dar inegale

Dupa ani de relativa stagnare, democratia se Inraddcineaza tot mai profund in tarile din
vecinatate, fiind incurajatd de revolutiile democratice care au avut loc anul trecut in Africa de
Nord. In mai multe tiri au fost organizate alegeri importante, la care au participat o gama
variatd de partide politice. Tendinta generald indica cresterea gradului de democratie,
intensificarea raspunderii formei de guvernantd si respectarea Tn mai mare masurd a
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale. Cu toate acestea, existd domenii care sunt
esentiale pentru a se asigura durabilitatea reformelor politice in curs si In care progresele
inregistrate au avut un caracter mai limitat. in unele tari nu s-au mai ficut progrese sau exista
semne de regres.

Atunci cand au fost intreprinse, reformele structurale au contribuit la reducerea saraciei si la
atragerea de investitii strdine, existand, insd, in continuare provocari sociale importante.
Apropierea continud de normele si standardele UE a contribuit la consolidarea legaturilor
comerciale, n ciuda climatului economic nefavorabil. Cooperarea sectoriald din ce in ce mai
intensa cu UE contribuie la solutionarea blocajelor din domeniul transporturilor si al energiei,
precum si la abordarea provocdrilor in materie de mediu si combatere a schimbarilor
climatice.

1.2 Construirea unor democratii durabile

Un proces de reforma constitutionala este in plind desfasurare in Egipt, lordania, Maroc si
Tunisia. Acesta este menit sa promoveze raspunderea guvernelor in fata parlamentelor alese
in mod democratic, consolidarea independentei sistemului judiciar si eliminarea altor
obstacole din calea unei participari mai largi la viata politica. Tunisia si-a ales Adunarea
Constituantd in urma primelor alegeri democratice si credibile organizate de la proclamarea
independentei sale. De asemenea, Parlamentele din Egipt si Maroc au fost alese, in general, in
mod liber si transparent.

In ansamblu, libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire este respectati in mai
mare masurd decat in trecut. Republica Moldova si, in prezent, Tunisia, dispun de cadre
juridice care protejeaza Tn mod satisfacator libertatea de intrunire si de asociere. Dar mai sunt
incd multe de facut 1n tarile din vecinatate pentru a se asigura ca aceastd libertate este pe
deplin garantatd in drept si 1n practica si pentru a oferi societatii civile spatiul de care aceasta
are nevoie in vederea indeplinirii rolului siu esential. In Egipt, se observi o anumiti
deschidere a spatiului politic, cu toate ca libertatea de exprimare, activitatea societatii civile si
demonstratiile pasnice au fost adesea reprimate. In Azerbaidjan, libertitile civile continua sa
fie foarte restranse.

Se acorda din ce in ce mai multd atentie problemei coruptiei, chiar dacad declaratiile politice
indraznete nu sunt urmate intotdeauna de masuri ferme. Atunci cand se iau astfel de masuri,
dupd cum este cazul in Georgia, acest demers contribuie la respectarea statului de drept si la
instituirea unui mediu de afaceri care Incurajeaza antreprenorii si atrage investitiile straine.

In toate tarile din vecinatate este necesar sa se depund mai multe eforturi pentru a se garanta
respectarea statului de drept, supravegheat de un sistem judiciar eficient, impartial si
independent, care dispune de garantii menite sa asigure un acces egal la justitie, precum si
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respectarea procedurilor corespunzatoare si a standardelor privind un proces echitabil. De
asemenea, in toate tarile din vecindtate este necesar sa se depund mai multe eforturi pentru a
se continua reforma sectorului de securitate. Cu toate ca in mai multe tari din vecindtate
procesul de tranzitie democratica si reforma constitutionald este in curs, acesta nu s-a
concretizat incd intr-o justitie mai rapidd, mai transparentd si mai echitabila si nici Intr-un
sentiment sporit de securitate. In Egipt, civilii continua sa fie judecati de instante militare.

Construirea democratiei durabile Tnseamna, de asemenea, asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati, precum si cresterea gradului de participare a femeilor la viata politica si
economici. In unele tari, dispozitiile legislative adoptate in scopul asigurarii unei compozitii
mai echilibrate a Parlamentelor au intdmpinat rezistenta in practica si, prin urmare, nu au avut
efectul dorit. Autorititile locale si regionale au un rol esential in reducerea decalajului dintre
populatie si institutii, promovand o culturd a participarii politice la nivel local si asigurandu-se
ca deciziile in materie de politica tin seama de necesitatile locale.

S-au inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste respectarea altor drepturi ale
omului. Tunisia a ratificat o serie de protocoale facultative la conventii importante privind
drepturile omului. Maroc si Tunisia au ratificat Protocolul facultativ la Conventia ONU
impotriva torturii. Drepturile minoritatilor sunt respectate tot mai mult in Armenia si in
Maroc. Cu toate acestea, ITn mai multe tari, fortele de securitate continud sa practice tortura,
precum si tratamentul degradant si inuman. In mod similar, discriminarea pe motive de religie
sau convingeri, origine etnica sau orientare sexuald rdmane larg raspandita si traficul de
persoane continud sa fie o problema grava in multe tari.

Situatia din Belarus s-a deteriorat grav in ultimul an, dupa ce opozitia si societatea civila au
fost reprimate In decembrie 2010, in urma alegerilor prezidentiale. UE a trebuit sa reinstituie
sanctiuni si s le inaspreascd. UE continua sa fie grav preocupata de situatia din Belarus, unde
autoritatile au refuzat sa-i elibereze si sd-i reabiliteze pe toti detinutii politici, precum si sa
inceteze actiunile de oprimare a opozitiei, a mass-media si a societatii civile. Autoritdtile din
Belarus nu au raspuns pana in prezent la propunerea UE de a negocia acorduri de facilitare a
eliberdrii vizelor si de readmisie, privandu-si astfel cetdtenii de avantajele care decurg din
inlesnirea cdldtoriilor In UE. Nu sunt intrunite conditiile care sd permita o participare deplind
a Belarusului la PEV. Aceastd tara participda numai la dimensiunea multilateralda a
Parteneriatului estic. UE 1isi reafirmd hotararea de a consolida parteneriatul sau cu cetatenii
din Belarus si de a sprijini Tn mai mare masurd organizatiile societdtii civile.

Algeria a initiat un proces de reforme politice care au condus, la inceputul anului 2012, la
adoptarea mai multor legi noi privind codul electoral, participarea femeilor in cadrul
adundrilor alese, asociatiile, mass-media, partidele politice, descentralizarea si
incompatibilitatea dintre mandatele politice. O revizuire a constitutiei ar trebui sa aiba loc
dupa alegerile legislative din 10 mai. in contextul noii orientdri a PEV citre o abordare
adaptata si diferentiatd, Algeria a decis s participe la PEV, iar discutiile privind un plan de
actiune in cadrul PEV au inceput deja.

Situatia din Libia se stabilizeaza treptat dupa incheierea razboiului civil. UE sprijind procesul
de tranzitie si, impreund cu autoritatile din aceasta tara, analizeaza In mod regulat aspectele
referitoare la respectarea drepturilor omului. UE este pregatitd sd initieze cu noua
administratie libiand negocieri privind un acord contractual si, in acest context, sd poarte
discutii referitoare la eventuala participare a Libiei la PEV, pe baza unui angajament comun
fata de valorile democratiei, ale statului de drept si ale respectarii drepturilor omului.
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1.3 Conflicte

Solutionarea pasnicd a conflictelor prelungite ramane o provocare-cheie in toate tarile din
vecinatate. Principala responsabilitate in acest sens revine partilor aflate in conflict care
trebuie sd 1si intensifice eforturile pentru a ajunge la un acord, intr-un autentic spirit de
compromis. In caz contrar, eforturile internationale continue de mediere depuse in cadrele
consacrate nu vor avea rezultate. Pentru ca PEV sa isi valorifice pe deplin potentialul, tarile
vecine 1n cauza vor trebui sa depuna eforturi mai credibile si mai sustinute pentru a inregistra
progrese 1n directia solutionarii conflictelor. La randul sau, UE este pregatita sd ofere sprijinul
necesar in vederea punerii in aplicare a acordurilor, odata ce au fost convenite.

In cazul Siriei, UE a condamnat in mod ferm incilcirile sistematice ale drepturilor omului
comise de regimul sirian. UE a solicitat presedintelui Assad sa renunte la putere si sa permita
o tranzitie pasnici si democratica. Impreuni cu statele sale membre, UE a depus toate
eforturile in cadrul Consiliului de Securitate al ONU pentru a se asigura ca intreaga
comunitate internationald sustine in mod unitar si pe deplin planul trimisului special comun al
ONU si al Ligii Statelor Arabe, dl Kofi Annan. Inaltul Reprezentant si SEAE au participat la
reuniunile grupului ,,Prietenii Siriei”. Inaltul Reprezentant a convocat in mod regulat
Platforma de crizd care reuneste toate serviciile relevante din cadrul SEAE si al Comisiei
(sanctiuni, ajutor umanitar, cooperare pentru dezvoltare, legatura cu delegatiile si sprijin
pentru ONU). Ca raspuns la crizd, UE a suspendat toate tipurile de cooperare si a impus
masuri restrictive, pe care le analizeaza in mod constant. UE a mentinut doar ajutorul de care
beneficiaza populatia siriand, studentii, apdratorii drepturilor omului si opozitia. UE a alocat
10 milioane EUR ca ajutor umanitar pentru Siria si tarile vecine afectate. De asemenea, UE a
colaborat indeaproape cu vecinii Siriei si a propus o masurd speciald a Comisiei pentru a
rezerva suma de 23 de milioane EUR din fondurile IEVP in scopul de a sprijini, in mod
specific, societatea civild, precum si refugiatii si populatiile afectate din tarile vecine.

Delegatia UE din Damasc a rdmas deschisd pentru a sustine poporul sirian si pentru a
contribui la coordonarea rdspunsului UE la crizd. Delegatia UE gazduieste mai multi
diplomati din statele membre care au decis sa suspende activitatea propriilor ambasade.

In 2011, UE a reusit intr-o anumitad masura si dea un nou impuls Cvartetului si a depus in
continuare eforturi pentru a incuraja atat Israelul, cat si Autoritatea Palestiniana sa se
intoarcd la masa negocierilor. In declaratia sa din 23 septembrie, Cvartetul a facut apel la
reluarea negocierilor bilaterale directe fard intarziere sau conditii prealabile, in scopul de a se
ajunge la un acord Intr-un termen convenit de parti, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului 2012.
De asemenea, Cvartetul a invitat partile sa se abtind de la actiuni provocatoare si a reamintit
obligatiile prevazute in foaia de parcurs.

In tarile din vecinitatea estica, datorita eforturilor comune ale celor 5 + 2 membri, printre care
se numara si UE, negocierile oficiale privind solutionarea conflictului din Transnistria s-au
reluat intr-o atmosfera pozitiva. Au avut loc o serie de reuniuni la nivel Tnalt si s-au Intreprins
actiuni menite sd intensifice masurile de consolidare a increderii (de exemplu, posibilitatea
oferita societdtilor transnistrene de a se inregistra in Republica Moldova si de a beneficia de
preferinte comerciale autonome, scutirea de la plata taxei de inregistrare pentru vizitele in
Transnistria, crearea unui grup de lucru pentru discutarea unor noi masuri de consolidare a
increderii, discutiile purtate cu autoritatile vamale si feroviare pentru a facilita exporturile de
marfuri). Negocierile dintre presedintii Armeniei si Azerbaidjanului privind Nagorno-
Karabah, sprijinite de Grupul de la Minsk din cadrul OSCE in calitate de mediator, nu au
condus la deblocarea situatiei. Discutiile internationale de la Geneva cu privire la Abhazia si
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Osetia de Sud, purtate 1n cadrul presedintiei comune UE-ONU-OSCE, au continuat, in special
referitor la chestiunea neutilizarii fortei.

1.4. Dezvoltarea economica favorabila incluziunii si schimburile comerciale

Cresterea a fost constantd in majoritatea tarilor din vecindtatea estica a UE, care si-au
continuat redresarea in urma crizei din 2009. Acest fapt a permis unor tari precum Armenia,
Azerbaidjan si Republica Moldova sa facd in continuare progrese In ceea ce priveste
reducerea siraciei si a somajului. Republica Moldova si Georgia au continuat, de asemenea,
sa Intreprinda cu fermitate reforme structurale, in timp ce In Ucraina nu s-au mai inregistrat
progrese si programul national cu Fondul Monetar International (FMI) nu este conform
obiectivelor stabilite.

Térile din vecinatatea sudica a UE au inregistrat o crestere mai lentd, in special cele in care
tranzitia democratica a fost insotitd de tulburari sociale, greve si instabilitate politicd sau care
au fost afectate de conflictele din tarile vecine. Pentru a combate somajul in crestere si pentru
a preveni producerea altor tulburari interne, multe tari si-au relaxat politica fiscald si si-au
madrit cheltuielile publice, ceea ce a dus la cresterea deficitului bugetar. Aceastd tendinta
trebuie inversatd In scopul mentinerii stabilitdtii macroeconomice si al evitarii eventualelor
probleme cauzate de finantarea prin indatorare. In Israel, protestele au evidentiat preocuparile
larg raspandite cu privire la justitia sociala si inegalitatea in continud crestere in materie de
distribuire a bogatiei. In toate tirile din vecinitate, ca si in cadrul UE, trebuie si se puni
accentul pe o dezvoltare economica mai favorabila incluziunii, prin promovarea coeziunii
interne si corectarea dezechilibrelor regionale si sociale.

2. COOPERAREA UE CU PARTENERII
2.1 Un an de realizari

Majoritatea tarilor partenere au salutat noua abordare care pune accentul pe o mai mare
diferentiere si raspundere reciprocd, aratdnd ca sunt pregdtite sd continue cu mai multd
hotarare reforma politica si economica si sa coopereze mai intens cu UE. Primele rezultate ale
acestei politici sunt deja vizibile.

In est, comunicarea prezentati in luna mai a anului trecut a dat un nou impuls dezvoltarii
Parteneriatului estic. In cadrul reuniunii la nivel inalt a Parteneriatului estic care a avut loc
la Varsovia a fost prezentat un bilant al rezultatelor obtinute, au fost confirmate
angajamentele politice asumate de UE si de tarile din vecinitatea sa esticd in directia
aprofundarii asocierii politice si a continudrii integrdrii economice si au fost recunoscute
aspiratiile europene si alegerea europeani a unora dintre parteneri. In cadrul acestei reuniuni
s-a convenit asupra elaborarii unei ,,foi de parcurs a Parteneriatului estic”, care este adoptata
simultan cu prezenta comunicare’ si oferd orientiri practice pentru monitorizarea punerii in
aplicare pana la urmatoarea reuniune la nivel Tnalt, prevazutd a avea loc in toamna anului
2013.

La trei ani dupd lansarea sa, Parteneriatul estic a Inregistrat progrese substantiale. UE si
partenerii estici si-au intensificat dialogul privind drepturile omului. Negocierile privind
acordurile de asociere au fost initiate cu toti partenerii (cu exceptia Belarusului) si au fost

> COM (2012) ... din 15.5.2012, Parteneriatul estic: o foaie de parcurs pentru reuniunea la nivel inalt din

toamna anului 2013.
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incheiate cu Ucraina. Negocierile privind instituirea unor zone de liber schimb complex si
cuprinzdtor inregistreaza progrese. Obiectivul de a acorda in timp util dreptul de caldtorie fara
viza si celelalte elemente ale agendei de cooperare din cadrul Parteneriatului estic evolueaza
cu succes.

In vecinitatea sudici, UE a raspuns foarte prompt la schimbdrile istorice. Impreuni cu
organizatiile regionale (in special Liga Statelor Arabe), UE s-a angajat in solutionarea
conflictelor. Inaltul Reprezentant si Comisia au salutat rezultatele alegerilor democratice si si-
au exprimat disponibilitatea de a colabora cu noile guverne. UE a oferit ajutor umanitar
imediat atunci cand a fost necesar si a reorientat asistenta financiara pe care o acorda, marind
sumele alocate tarilor care au cel mai mult nevoie de sprijin, reducand totodata, in alte cazuri,
fondurile furnizate. De asemenea, UE a propus o noua cooperare si un nou dialog cu privire la
schimburile comerciale si la mobilitate. Aceasta a devenit un partener recunoscut si de
incredere pentru pregatirea, organizarea si monitorizarea alegerilor. UE si-a intensificat 1n
mod substantial angajamentele fatd de organizatiile societdtii civile din Intreaga regiune,
precum si sprijinul furnizat acestora.

In urma unei propuneri prezentate de Inaltul Reprezentant, Consiliul a numit un reprezentant
special pentru regiunea sud-mediteraneeand, Insdrcinat sd dezvolte dialogul cu tarile in
tranzitie, sd intensifice mobilizarea si coordonarea UE si a statelor membre, precum si sa
asigure coordonarea cu institutiile financiare internationale si sectorul privat. Acest demers a
generat deja rezultate concrete in regiune. Primul grup operativ s-a reunit in Tunisia, in
septembrie 2011, si a anuntat un pachet de masuri foarte substantiale de sprijin international,
care cuprinde deopotriva granturi si Imprumuturi. Comisia a contribuit la acest pachet de
masuri prin acordarea de granturi in valoare de 400 de milioane EUR pentru perioada 2011-
2013. Cel de al doilea grup operativ s-a reunit in lordania, in februarie 2012, pentru a incuraja
si a sustine procesul de reforme politice si economice din lordania. Partidele politice si
organizatiile societdtii civile au contribuit la lucrarile grupului operativ. Cu aceastd ocazie s-a
anuntat, de asemenea, punerea la dispozitie a unui substantial pachet financiar international.
Grupurile operative nu sunt exercitii punctuale, activitatea acestora constituind un proces in
cadrul cdruia sunt prevazute reuniuni de monitorizare la diferite niveluri pentru a evalua
progresele inregistrate si punerea in aplicare a proiectelor. Organismele mixte instituite in
temeiul acordului de asociere monitorizeaza punerea in aplicare a recomandarilor grupului
operativ. In urma alegerilor prezidentiale si a transferului citre o guvernare civila din Egipt, in
2012 se va organiza un grup operativ impreuna cu aceasta tara.

2.2 Construirea unor democratii durabile

Accentul reinnoit pus de UE pe construirea unor democratii profunde® si pe promovarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale a fost insotit de masuri ferme.

Pentru a sprijini tranzitia democratica, UE si-a intensificat cooperarea cu Consiliul Europei
si a conlucrat cu Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, propunand un statut de
»partener pentru democratie” parlamentelor din tarile sud-mediteraneene. Acest statut a fost
acordat Marocului si Autoritatii Palestiniene. De asemenea, UE a elaborat impreuna cu

Printre elementele care caracterizeaza o democratie profundi si durabila se numard urmatoarele:
alegeri libere si corecte; libertatea de asociere, de exprimare si de intrunire, precum si libertatea presei si
a mass-media; statul de drept administrat de un sistem judiciar independent si dreptul la un proces
echitabil; combaterea coruptiei; reformarea sectorului de securitate si a celui de aplicare a legii (inclusiv
a politiei); instituirea controlului democratic asupra fortelor armate si a celor de securitate.
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Consiliul Europei un program menit sa sprijine procesul de reforma in tarile participante la
Parteneriatul estic, care vizeaza reforma sistemului judiciar si respectarea drepturilor omului
in executarea hotararilor penale, conformitatea cu standardele electorale europene,
combaterea coruptiei si a formelor grave de criminalitate informatica. Acesta a fost completat
ulterior de un program similar cu tarile din vecinatatea sudica a UE, care pune accentul pe
reforma constitutionald, reforma sistemului judiciar si sistemele electorale.

In Tunisia, UE a furnizat asistentd tehnici autorititilor electorale pentru a le ajuta si
pregdteascd primele alegeri democratice si a sprijinit societatea civild in perioada
premergatoare alegerilor respective. UE a avut propria sa misiune de observare a alegerilor n
Tunisia, iar in Maroc a trimis experti electorali. In urma invitatiei adresate de Algeria, UE a
trimis in aceastd tard propria sa misiune de observare a alegerilor parlamentare din 10 mai.
UE a oferit asistenta tehnicd Inaltei Comisii Electorale din Egipt si a sustinut, prin intermediul
organizatiilor societatii civile, masurile de informare a electoratului si activitatea
observatorilor nationali. Libia a invitat UE sa observe apropiatele alegeri pentru o adunare
constituanta.

2.3 Incurajarea dezvoltarii economice favorabile incluziunii, a schimburilor
comerciale si a cooperarii sectoriale

Dezvoltarea economica si sociala

In contextul gravelor dificultiti economice si financiare inregistrate in zona euro si in
majoritatea tarilor partenere arabe (care reflectd, de asemenea, efectele ,,Primaverii arabe”),
dialogurile pe teme macroeconomice s-au dovedit a fi deosebit de utile atat pentru UE, cat si
pentru partenerii sdi. Acestea au permis efectuarea unui schimb sincer si profund de informatii
si de opinii cu privire provocdrile economice Intdmpinate si raspunsurile in materie de politica
adoptate de cele doua parti, care evidentiaza necesitatea efectuarii de reforme structurale.

Pentru a promova dezvoltarea economicd favorabild incluziunii, UE a actionat in directia
cresterii asistentei sale financiare si a capacitatii de creditare a institutiilor financiare europene
(a se vedea sectiunea 2.4) si a relansat dialogul in materie de politica privind ocuparea fortei
de munca si aspectele sociale.

Schimburile comerciale

Negocierile privind instituirea unei zone de liber schimb complex si cuprinzator au fost
incheiate cu Ucraina, au fost lansate cu Republica Moldova si Georgia si sunt pe cale de a fi
initiate cu Armenia. Dupa efectuarea, In cursului anului 2012, a unui exercitiu de stabilire a
domeniului care va face obiectul negocierilor privind capacitatea partenerilor de a se alinia la
acquis-ul UE, negocierile cu lordania, Maroc si Tunisia ar putea fi initiate inainte de sfarsitul
anului, pe baza directivelor de negociere adoptate de Consiliu in luna decembrie. Acordul
privind produsele agricole si pescaresti incheiat cu Maroc va intra in vigoare in luna iulie.
Inregistrarea de progrese rapide in cadrul altor negocieri in curs, precum acordul similar cu
Tunisia, este, de asemenea, o prioritate, astfel cum s-a subliniat la reuniunea Consiliului
European din luna martie.

Conventia regionald cu privire la regulile de origine pan-euro-mediteraneene a fost
deschisa pentru semnare in iunie 2011 si a fost semnatd de lordania si Maroc. Ceilalti
parteneri sud-mediteraneeni care nu au semnat ncd aceastd conventie ar trebui sa finalizeze
rapid procedurile necesare in vederea semnirii si ratificarii sale. In 2012 ar trebui si se
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lanseze cu Tunisia, iar ulterior cu Egipt, lordania si Maroc, noi negocieri referitoare la
incheierea unor acorduri privind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale in scopul deschiderii pietelor pentru produsele industriale.

Cooperarea sectoriala

Convergenta reglementarilor cu cele aplicabile pe piata UE si pe alte piete care aplica normele
UE este esentiald pentru facilitarea schimburilor comerciale si a dezvoltirii economice. In
cadrul Parteneriatului estic, aceasta este sustinutd de programe cuprinzatoare de consolidare
a institutiilor si de alte masuri de asistentd relevante. Procesul de pregatire a negocierilor
privind instituirea unor zone de liber schimb complex si cuprinzator cu Armenia, Georgia $i
Republica Moldova, precum si finalizarea unor astfel de negocieri cu Ucraina, au stimulat
activitatea legislativa, in special in domeniul standardelor sanitare si fitosanitare, precum si in
cel al reglementarilor tehnice. De asemenea, acestea au Imbunatatit siguranta alimentelor si a
produselor nationale. Gestionarea finantelor publice este unul dintre domeniile care mai
necesita Tmbunatatiri.

Integrarea pietei cu UE si convergenta reglementdrilor sunt, de asemenea, vectori ai
reformelor sectoriale atit de necesare. In general, astfel de reforme se desfisoara pe termen
lung si necesita investitii substantiale. Cooperarea dintre UE si tarile partenere s-a intensificat
in toate domeniile, astfel cum se evidentiaza in documentele de lucru comune, care insotesc
prezenta comunicare. De exemplu, UE a lansat o ,strategie impotriva deconectarilor” (no
disconnect strategy) pentru a ajuta organizatiile societatii civile si cetatenii sa faca fata
situatiilor in care accesul la tehnologia comunicatiilor electronice este intrerupt in mod
arbitrar. De asemenea, UE a lansat Programul european de vecinatate pentru agriculturad si
dezvoltare rurala care, prin sprijinirea investitiilor si furnizarea de asistentd tehnica, permite
modernizarea productiei agricole in tdrile partenere, creeazd oportunitdti la nivel local si
pregateste aceste tari sa functioneze intr-un mod mai eficace pe piata UE.

Comisia doreste, de asemenea, sd dezvolte dialogul sectorial si cooperarea sectoriald in
cadrele regionale ale Parteneriatului estic si ale Uniunii pentru Mediterana. Aceste dialoguri
vor contribui la consolidarea intelegerii comune privind prioritatile sectoriale, precum si la
elaborarea unor proiecte si initiative concrete.

Instituirea unor dialoguri neoficiale in cadrul Parteneriatului estic reprezinta un alt mijloc de
consolidare a legaturii dintre procesele bilaterale si cele multilaterale, de stimulare a
sentimentului de apartenentd comuna la Parteneriatul estic si de favorizare a unei dinamici
regionale. Aceste dialoguri multilaterale neoficiale organizate bianual intre ministrii afacerilor
externe din tarile partenere, pe de o parte, si Inaltul Reprezentant al UE si comisarul pentru
politica de vecinatate, pe de altd parte, vor oferi posibilitatea de a purta discutii informale la
nivel ministerial cu privire la evolutiile din tarile partenere si la progresele inregistrate in
procesele de reformd si vor permite monitorizarea punerii in aplicare a foii de parcurs a
Parteneriatului estic. In acest cadru vor avea loc, de asemenea, sesiuni de dialog neoficial intre
ministrii si comisarii UE responsabili de domeniile sectoriale relevante, in vederea
consolidarii cooperdrii sectoriale multilaterale dintre UE si tarile partenere din vecindtatea
estica.

In cadrul Uniunii pentru Mediterana si in urma deciziei Consiliului de a transfera UE
copresedintia nordica, Comisia doreste sa relanseze dialogurile sectoriale la nivel ministerial.
In prezent se poarta discutii cu partenerii pentru a se conveni cu privire la o serie de reuniuni
referitoare la schimburi comerciale, transporturi, energie si mediu, precum si la alte politici
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sectoriale. Aceste reuniuni ministeriale sectoriale ar trebui sd serveascd la identificarea
obiectivelor comune in materie de cooperare regionald si sa contribuie, de asemenea, la
definirea unor eventuale proiecte concrete care ar urma s fie realizate in cadrul Uniunii
pentru Mediterana.

In cadrul noului siu rispuns si al angajamentului siu reinnoit fati de vecinitate, UE a
consolidat in continuare sprijinul pe care il acorda pentru participarea tarilor partenere la
PEV la programele si la agentiile UE. Protocoalele care permit participarea Republicii
Moldova si a Ucrainei la programele UE au intrat in vigoare. In urma votului pozitiv al
Parlamentul European, protocolul cu Maroc va intra in vigoare In scurt timp. S-au initiat
negocierile privind incheierea unui protocol cu Jordania. In prezent este in curs de elaborare
un proiect menit sa sprijine masurile pregatitoare adoptate de agentiile UE pentru a facilita
participarea la activitatea acestora. Tarile partenere pot utiliza fondurile UE pentru a-si
cofinanta participarea la programele Uniunii.

Mobilitatea

S-au inregistrat progrese in directia realizarii obiectivului de liberalizare a vizelor pentru tarile
din vecindtatea esticd a UE. Exista parteneriate pentru mobilitate cu Armenia, Georgia si
Republica Moldova. Republica Moldova si Ucraina pun in aplicare planuri de actiune privind
liberalizarea vizelor. Un dialog pe tema vizelor cu Georgia ar putea fi initiat inaintea verii. In
urma punerii in aplicare cu succes a acordurilor de facilitare a eliberarii vizelor si de
readmisie cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina, negocieri privind acorduri similare au
fost initiate, de asemenea, cu Armenia $i Azerbaidjan.

In vecinitatea sa sudica, UE a propus initierea de dialoguri privind un parteneriat in materie
de migratie, mobilitate si securitate cu Egipt, Maroc si Tunisia. Aceste dialoguri abordeaza
migratia legala si ilegala, traficul de persoane, readmisa, regimul vizelor, azilul si protectia
internationala. In ceea ce priveste Marocul si Tunisia, s-au inregistrate progrese substantiale.
Dialogurile cu acestea au fost lansate in octombrie 2011, iar in lunile urmatoare ar trebui sa se
semneze declaratii comune care sa deschida calea unor parteneriate pentru mobilitate. Pana in
prezent, Egiptul nu a dat curs propunerii de initiere a unor discutii concrete. Inaltul
Reprezentant si Comisia propun sa initieze un dialog cu privire la migratie, mobilitate si
securitate cu lordania.

24 Sprijin financiar

Pentru a sustine financiar eforturile in materie de reforma depuse de tarile partenere, UE a
actionat la doua niveluri.

In primul rdnd, a incercat s consolideze legitura dintre noua abordare in materie de politica
si programele de asistenta financiara existente. In tirile din vecinitatea sudica, acest demers a
condus la reorientarea finantarii existente in valoare de 600 de milioane EUR catre
obiectivele stabilite in comunicarea comuna intitulata ,,Un parteneriat pentru democratie si
prosperitate impartasita cu tirile sud-mediteraneene™’. In consecinti, au fost lansate noi
programe de consolidare a institutiilor in domenii precum reforma sistemului judiciar si
combaterea coruptiei.

7 COM (2011) 200 din 8.3.2011.
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In al doilea rand, UE a depus eforturi pentru a pune la dispozitie resurse financiare
suplimentare din bugetul sdu. Comunicarea comuna intitulata ,,Un rdspuns nou in contextul
schimbarilor din tarile vecine”, din mai 2011, a propus sa se aloce pana la 1,24 miliarde EUR
din resursele suplimentare pentru a sprijini punerea in aplicare a noii abordari. Din aceasta
sumi, un miliard EUR este pus la dispozitia tarilor partenere. inaltul Reprezentant si
Comisia regretd ca in cadrul Consiliului nu s-a ajuns inca la un consens in favoarea propunerii
Comisiei de a se permite reutilizarea restituirilor BEI. Aceasta va avea drept consecintd un
deficit de cel putin 240 de milioane EUR fata de propunerea initiala.

Cea mai mare parte a acestor resurse suplimentare (670 de milioane EUR) va fi furnizata prin
intermediul a doua programe-cadru: SPRING pentru tarile sud-mediteraneene, cu un buget in
valoare de 540 de milioane EUR, aferent perioadei 2011-2013, si EaPIC pentru tarile din
vecinatatea estica, cu un buget in valoare de 130 de milioane de EUR, aferent perioadei 2012-
2013. Ambele programe vor pune accentul pe promovarea transformarii democratice si
consolidarea institutiilor, precum i pe sustinerea cresterii durabile si favorabile incluziunii.
Restul fondurilor suplimentare au fost alocate in cea mai mare parte programelor de
mobilitate (Tempus, Erasmus Mundus etc.) si pentru a sprijini organizatiile societatii civile si
actorii nestatali.

Prelungirea din luna octombrie a mandatului Bancii Europene de Investitii (BEI) deschide
calea acordarii unor imprumuturi suplimentare in valoare de 1,15 miliarde EUR pentru tarile
partenere® si a unor imprumuturi care pot ajunge pand la un miliard EUR in cazul masurilor
legate de combaterea schimbarilor climatice. Contributii voluntare suplimentare din partea
statelor membre pentru fondul fiduciar instituit in temeiul Facilititii euro-mediteraneene de
investitii si parteneriat (FEMIP) va permite BEI sa consolideze operatiunile cu capital de risc
in tarile din vecinatatea sudica.

Domeniul operatiunilor Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) a
fost extins pentru a permite efectuarea de actiuni in Egipt, lordania, Maroc si Tunisia. In plus,
pana la 100 de milioane EUR, provenind partial de la bugetul UE, au fost alocate n scopul de
a sprijini identificarea si elaborarea proiectelor. Resurse suplimentare (in valoare de pana la
un miliard EUR) vor fi mobilizate de BERD prin intermediul fondului sdu special, de indata
ce un numdr suficient de actionari vor ratifica amendamentele care trebuie aduse Acordului
privind infiintarea BERD’. Asistenta furnizata in prezent in cadrul Instrumentului european de
vecindtate si parteneriat a fost, de asemenea, redirectionatd catre promovarea dezvoltarii
IMM-urilor si sprijinirea initiativelor de creare de locuri de munca, in special In Algeria,
Egipt, lordania si Tunisia.

La sfarsitul anului 2011, Facilitatea de investitii pentru veciniatate (FIV) a beneficiat de
alocdri n valoare de 400 de milioane EUR (din care 174 de milioane EUR pentru tarile din est
si 226 de milioane EUR pentru tarile din sud), care, prin crearea unui efect de levier, au
permis realizarea unor proiecte cu un cost total de 13,6 miliarde EUR (din care 4,2 miliarde
EUR pentru tarile din est si 9,4 miliarde EUR pentru térile din sud). Majorarea substantiald a
sumelor alocate granturilor disponibile in cadrul Facilitdtii de investitii pentru vecinatate in
perioada 2011-2013 (450 de milioane EUR) ar trebui sa asigure, printr-un efect de levier, ca
sporirea resurselor de creditare se concretizeaza rapid In investitii n infrastructura (mediu si

1 miliard EUR pentru tarile din vecinatatea sudicd a UE si 150 de milioane EUR pentru tarile din
vecinatatea estica a UE.

in decembrie 2011, Comisia a adoptat propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului
privind ratificarea de catre UE a amendamentelor [COM (2011) 905 din 21.12.2011].
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combaterea schimbadrilor climatice, interconectari cu tari partenere) si IMM-uri, contribuind,
astfel, la combaterea somajului in toate tarile din vecinatate.

Obiectivul UE este sa sustind in mai mare masurd operatiunile cu capital de risc 1n térile din
vecindtatea sudica prin intermediul Facilitatii euro-mediteraneene de investitii si parteneriat
(FEMIP); impreund cu BEI, BERD si alte institutii financiare europene, UE dezvoltd noi
formule de sustinere a operatiunilor cu capital de risc si a schemelor de garantare in tarile din
vecinatatea estica.

In luna decembrie, Comisia a adoptat o propunere legislativa privind un nou instrument
financiar, Instrumentul european de vecinitate (IEV), care este menit sd inlocuiasca,
incepand din 2014, actualul Instrument european de vecindtate si parteneriat (IEVP).
Comparativ cu actualul instrument, IEV va consolida si mai mult legatura dintre politica si
asistentd si va asigura un nivel mai ridicat de diferentiere In ceea ce priveste cooperarea cu
tarile partenere, care sa reflecte angajamentul acestora fatd de valorile universale, progresele
inregistrate in directia democratizarii profunde si obiectivele convenite. IEV va directiona
activitatile de cooperare catre un numar mai restrans de obiective-cheie in materie de politica,
generand astfel un impact mai puternic. IEV va reduce complexitatea si durata procesului de
programare si va simplifica dispozitiile privind punerea in aplicare, inclusiv cele referitoare la
cooperarea transfrontaliera la frontierele externe ale UE. Pachetul financiar propus pentru
IEV, in valoare de 18,2 miliarde EUR alocate in sapte ani, reprezinta o crestere de 22 % in
termeni reali fatd de actuala perspectiva financiara. IEV va contribui la realizarea obiectivului
UE de a majora la cel putin 20 % partea din bugetul Uniunii alocatd actiunilor de combatere a
schimbarilor climatice, in conformitate cu intentia exprimatd de Comisie In comunicarea din
iunie 2011 privind cadrul financiar multianual pentru perioada 2014 - 2020'°.

2.5 O abordare mai concertata cu alte institutii ale UE

Revizuirea PEV in 2011 a generat o ampla dezbatere in randul tuturor institutiilor UE si un
consens larg in ceea ce priveste necesitatea intensificarii angajamentului Uniunii fatd de tarile
din vecinitate. In special, Parlamentul European a adoptat un raport important privind PEV in
luna decembrie. S-a inregistrat o crestere notabild a frecventei interactiunilor dintre
Parlamentul European, Comisie si Inaltul Reprezentant pe tema PEV, in cadrul relatiilor cu
diferiti parteneri.

In plus, Parlamentul European si-a intensificat contactele si cooperarea cu adunirile alese din
tarile partenere la PEV, intr-un efort de a imbunatati dialogul politic si de a consolida
capacitatea acestora de a-si tragere la raspundere guvernele. Euronest si Adunarea
Parlamentara a Uniunii pentru Mediterana si-au continuat activitatea. De asemenea, atat
Comitetul Economic si Social European, cat si Comitetul Regiunilor (in special prin
intermediul Adundrii autoritatilor locale si regionale din zona euro-mediteraneeana si al
Conferintei autoritatilor locale si regionale din Parteneriatul estic) si-au marit implicarea.

2.6 O abordare concertata cu alte tari donatoare si cu institutiile internationale

UE coopereaza indeaproape cu alte tari donatoare si cu institutiile internationale pentru a
raspunde la crizele umanitare, a promova tranzitia democratica si a stimula dezvoltarea
economica in tarile partenere.

10 COM (2011) 500 final din 29.6.2011, ,,Un buget pentru Europa 2020”.
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Pe tot parcursul crizei libiene, UE s-a aflat in prim-planul actiunii umanitare internationale,
actionand 1n stransa coordonare cu alti donatori si cu organizatiile internationale, astfel incat
sa se asigure identificarea promptd necesitatilor, precum si acordarea rapida si eficace a
ajutorului.

UE a contribuit i1n mod decisiv la instituirea Parteneriatului de la Deauville, o initiativa a
membrilor G-8, care coordoneazd eforturile internationale menite sd sprijine tranzitia
democraticd 1n tarile sud-mediteraneene. UE coopereaza indeaproape cu organizatiile
internationale care si-au luat angajamentul de a sustine Parteneriatul de la Deauville, cu
ocazia reuniunii ministrilor de finante ai G8, desfasuratd in luna septembrie la Marsilia. De
asemenea, prin intermediul instrumentului sau de asistentd macrofinanciara, UE coopereaza
indeaproape cu Fondul Monetar International si cu alte organizatii internationale pentru a
ajuta tarile partenere in cauzi'' sa corecteze dezechilibrele macroeconomice si si continue
reforma structurald orientatd catre crestere.

Tari precum Rusia si Turcia au potentialul de a aduce o contributie importanta la stabilitatea
regionala. Elvetia a participat la cel mai Inalt nivel la reuniunea Grupului operativ UE-
Tunisia.

In plus, in contextul Parteneriatului estic, un grup de informare si coordonare, la care participa
tari din afara UE si institutii financiare internationale interesate, promoveazd coordonarea
donatorilor si, la un nivel mai general, incurajeaza dezvoltarea Parteneriatului estic.

3. PERSPECTIVE

Anul 2011 a fost un an al schimbarilor in tarile din vecinatatea UE. Cu toate ca primele semne
sunt incurajatoare, sunt necesare eforturi sustinute pentru a consolida aceste progrese. In
multe tiri partenere, societatea traverseazi schimbari majore. Intelegerea si respectarea
ritmului procesului de reforma al fiecarei societati sunt elemente fundamentale, care necesita
un dialog constant, o atentie deosebita si o monitorizare atentd din partea UE. Exista mai
multe domenii 1n care tarile partenere trebuie sa isi intensifice eforturile In materie de reforma
si existd sectoare in care se impune ca UE sd pund in aplicare cu mai multd promptitudine
angajamentele asumate.

3.1. Provocari viitoare
O democratie durabila

In mai multe tari vecine din sud, transformarea democratica a dus la aparitia pe scena politica
a unor noi partide politice, in special, dar nu exclusiv, partide care au radacini islamice. UE
trebuie si este pregatitd sa isi dezvolte dialogul cu aceste partide, precum si cu toate guvernele
alese in mod democratic. Instrumentele existente si Fondul european pentru democratie, odata
instituit, ar putea stimula dialogul si promova schimbul de experientd cu partidele politice din
UE.

Pand la urmatoarea reuniune la nivel nalt, partenerii est-europeni vor continua sa puna in
aplicare programul cuprinzator si substantial al Parteneriatului estic, astfel cum s-a prevazut in
foaia de parcurs. In acest sens, consolidarea democratiei ramane esentiald, apropiatele

H Armenia, Republica Moldova, Ucraina si in viitor, eventual, Egipt si Georgia.
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alegeri parlamentare din Armenia, Georgia si Ucraina fiind etape-cheie pentru cele trei tari.
In vecinatatea sudica, apropiatele alegeri din Algeria, lordania, Libia si Tunisia vor fi, de
asemenea, foarte importante pentru ancorarea mai profunda a procesului de democratizare.

Libertatea de exprimare, de asociere si de intrunire trebuie sd fie pe deplin garantatd in
drept si in practica. O culturd puternica a respectarii drepturilor omului trebuie sa fie instituita
la toate nivelurile, in special in ceea ce priveste protectia Impotriva tuturor formelor de
discriminare in politic, precum si in viata cotidiani. In acest scop, tarile partenere sunt
invitate sa dea curs recomandarilor specifice formulate cu privire la aceste aspecte in
rapoartele privind progresele inregistrate de fiecare tara, care insotesc prezenta comunicare. In
acest mod, societatea civila va beneficia de spatiul de care are nevoie 1n vederea Indeplinirii
rolului sau esential in calitate de agent al democratizarii care asigurd caracterul durabil si
incluziv al procesului de reforma. Atunci cand Facilitatea pentru societatea civila va deveni pe
deplin operationald, UE va fi in masura sa isi consolideze sprijinul. In tirile din vecinitatea
sudicd, Fundatia Anna Lindh ar trebui sa contribuie la Tnregistrarea de progrese in ceea ce
priveste dialogul intercultural intre organizatiile societdtii civile, prin identificarea agentilor
schimbarii si prin stabilirea de legdturi iIntre organizatiile care in mod normal nu
interactioneaza, promovand astfel un dialog cu organizatiile UE.

Femeile au avut un rol fundamental in cadrul ,,Primaverii arabe”, pe care nu ar trebui sa 1l
piarda in contextul transformarilor ulterioare. UE va continua sa isi intensifice eforturile
pentru a sustine drepturile femeilor din Intreaga regiune, pentru a se asigura ca egalitatea de
sanse intre femei si barbati este integrata in toate activitatile de cooperare relevante si pentru a
promova masurile eficiente de combatere a traficului in toate tarile din vecindtate.

In toate tarile din vecinitate sunt necesare mai multe eforturi in vederea instituirii unui sistem
judiciar eficient si independent, astfel incat sa se asigure dreptul cetiatenilor la un proces
echitabil care sa garanteze securitate juridicd pentru Intreprinderi si investitori prin
pronuntarea unor hotarari judecatoresti nepartinitoare. Reforma sectorului de securitate este,
de asemenea, esentiald pentru o democratizare durabila. In scopul de a sprijini eforturile
acestor tari, UE este gata sd isi intensifice sprijinul tehnic si financiar acordat in cadrul
strategiilor nationale globale, prin utilizarea resursele suplimentare care au devenit disponibile
in urma revizuirii de anul trecut a PEV.

Dezvoltarea economica favorabila incluziunii si schimburile comerciale

Somajul, excluziunea sociala, inegalitatea si saracia se afld in centrul preocuparilor
cetdtenilor cu privire la viitor. Aceste probleme, care se numara printre cauzele principale ale
instabilitatii si ale tulburarilor sociale, trebuie remediate pentru a se asigura o democratizare
durabild. In acest scop, este necesar ca tarile partenere si realizeze reforme si si adopte o
abordare integratd care sa inglobeze un mix de politici din domeniul economic, fiscal, al
ocuparii fortei de munca, social si al educatiei. UE este pregatitd sa sprijine aceste reforme
prin intermediul unor masuri directionate, menite s promoveze coeziunea sociala si ocuparea
fortei de munca (in special cea a tinerilor).

Pentru promovarea investitiilor sale in tarile partenere, UE a inclus protectia investitiilor in
domeniul de aplicare al zonelor de liber schimb complex si cuprinzator care urmeaza sa fie
negociate cu Egipt, lordania, Maroc si Tunisia. UE intentioneazd sa negocieze treptat
dispozitii similare cu alte tari din vecinatate, fie ca acorduri separate, fie in cadrul viitoarelor
zone de liber schimb complex si cuprinzitor. In parteneriat cu OCDE si Banca Mondiala,
Comisia va lansa in luna iunie o schema de reducere a costurilor de asigurare a investitiilor la
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scard larga in tarile sud-mediteraneene, In vederea cresterii investitiilor straine directe in
aceastd regiune. Au fost inregistrate progrese si in ceea ce priveste activitatea de pregatire a
unui mecanism de garantare la nivelul intregii UE, care sa asigure impotriva riscurilor politice
investitiile efectuate de IMM-urile din UE in térile partenere. Aceasta schema, care va viza
intreaga vecinitate, ar trebui sa fie lansatd pana la sfarsitul anului. In fine, consultirile au
confirmat oportunitatea extinderii domeniului geografic de aplicare al Fondului european de
investitii (FEI) pentru a cuprinde in mod explicit tarile din vecinatate. In cursul anului curent,
Comisia intentioneaza sa prezinte o propunere privind modificarea in acest scop a statutului
FEI de cétre Consiliul de administratie al fondului. Demersul respectiv va facilita, inter alia,
participarea tdrilor partenere la viitoarele programe ale UE, cum ar fi Programul pentru
competitivitate, intreprinderi si IMM-uri (COSME).

Convergenta reglementarilor pe care o implicd zonele de liber schimb complex si
cuprinzitor in diverse domenii, cum ar fi aspectele sanitare si fitosanitare, reglementarile
tehnice, procedurile vamale, achizitiile publice si concurenta, va necesita eforturi deosebite
din partea partenerilor pentru reformarea legislatiei nationale si dezvoltarea mijloacelor
aferente punerii in aplicare si asigurarii respectarii sale. In cadrul acestor eforturi se inscriu
combaterea coruptiei si a fraudei, precum si consolidarea gestionarii finantelor publice. UE se
angajeaza sa sustind Tn mai mare masura aceste eforturi prin intensificarea asistentei acordate
pentru consolidarea institutiilor.

Mobilitatea

Agenda in materie de mobilitate trebuie si fie continuata. In ceea ce priveste tarile din
vecinatatea esticd a UE, aceasta inseamna Incheierea unor acorduri de facilitare a eliberarii
vizelor si de readmisie cu Armenia, Azerbaidjan si Belarus, precum si initierea dialogurilor pe
tema vizelor mai Intai cu Georgia, apoi cu Armenia $i Azerbaidjan. Ucraina $i Republica
Moldova vor trebui sa inregistreze progrese in directia punerii in aplicare depline a planurilor
lor de actiune privind liberalizarea vizelor. Azerbaidjan si-a exprimat interesul de a negocia
un parteneriat pentru mobilitate, similar celor incheiate cu alte tiri din vecinatatea estica. In
ceea ce priveste tarile din vecindtatea sudicd a UE, aceasta inseamnd instituirea unor
parteneriate pentru mobilitate cu Maroc si Tunisia, precum si initierea unor dialoguri 1n
materie de mobilitate cu Egipt si lordania.

In vederea realizarii obiectivelor previzute in domeniul educatiei si in vederea promovarii
legaturilor dintre intreprinderi, a schimburilor culturale si a contactelor dintre persoane,
Inaltul Reprezentant si Comisia invitd statele membre ale UE si utilizeze in mod mai
sistematic posibilititile oferite de Codul european de vize. In special, ar trebui si se
elibereze vize cu intrari multiple persoanelor care ar putea justifica necesitatea de a calatori in
mod regulat si cu bund credintd in UE din motive profesionale sau personale, precum si
reprezentantilor organizatiilor societatii civile si studentilor care participd la programe
finantate de UE. Taxa de viza ar trebui sa fie eliminata pentru tinerii cu varsta sub 25 de ani
care participa la seminare, conferinte, precum si evenimente sportive, culturale si
educationale, organizate de organizatii fard scop lucrativ, precum si pentru copiii cu vérsta
sub 12 ani.

Cooperarea sectoriala

Respectarea drepturilor omului, democratia si statul de drept sunt valori care stau la baza UE
si definesc cooperarea dintre statele sale membre; de asemenea, aceste valori se reflectd in
legislatia, normele si standardele UE. Alinierea la normele si standardele UE prin intermediul
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cooperdrii sectoriale va raspunde dorintei partenerilor de a se apropia de UE si, ceea ce este
foarte important, va promova aceste valori. Astfel, reforma sectoriala si cooperarea sectoriald
contribuie la Tmbunatatirea guvernantei politice si economice, la transparenta si raspunderea
politica si administrativd, la dezvoltarea socioeconomica, la prevenirea si solutionarea
conflictelor, la constructia statala si la implicarea societatii civile.

In numeroase sectoare, in special transporturile si energia, Comisia pune un accent special pe
regiunea care face obiectul PEV si are intentia de a dezvolta aceastd abordare pe o scard mai
larga'?. In acest sens si fara a se dori exhaustiva, prezenta comunicare comuni evidentiaza in
continuare mai multe aspecte sectoriale care ar putea face obiectul unei cooperari mai stranse
intre UE si tarile partenere, in vederea obtinerii unor rezultate concrete in urmatorii cativa ani.

e In domeniul energiei, Comisia va continua s sprijine dezvoltarea coridorului sudic al
gazelor. De asemenea, Comisia va colabora in continuare cu tarile din vecindtatea estica a
UE in ceea ce priveste securitatea tranzitului de energie, pe baza functionarii transparente a
retelei. In plus, in 2012, Comisia va consulta partenerii sud-mediteraneeni cu privire la
instituirea de parteneriate energetice, ca un prim pas in directia integrarii pietei regionale
de energie electricd si regenerabild, pe termen lung existdnd perspectiva infiintarii unei
comunitati a energiei UE-Mediterana de Sud.

e In domeniul politicii industriale si in cel al politicii privind intreprinderile, Carta euro-
mediteraneeana pentru intreprinderi ar trebui sa fie revizuitd in vederea transformarii sale
intr-un ,,Small Business Act” euro-mediteraneean, iar domeniul de aplicare al retelelor si al
masurilor intersectoriale si sectoriale ar trebui sa fie extins pentru a cuprinde partenerii
sud-mediteraneeni. Ar fi oportun sa se efectueze schimburi de informatii si de cele mai
bune practici privind turismul durabil.

¢ In domeniul transporturilor aeriene, in 2012, negocierile referitoare la incheierea unor
acorduri cuprinzatoare privind serviciile aeriene ar trebui accelerate cu Ucraina, relansate
cu Tunisia si initiate cu Azerbaidjan.

e UE va continua sd promoveze practicile si procedurile vamale moderne in scopul de a
facilita la maximum schimburile comerciale, inclusiv prin punerea in aplicare a cadrelor
strategice pentru cooperarea vamald cu partenerii estici si prin intermediul negocierilor in
curs si a celor viitoare cu privire la instituirea unor zone de liber schimb complex si
cuprinzator.

e UE va sprijini capacittile tarilor partenere pentru a combate degradarea mediului si pentru
a promova utilizarea durabila a resurselor naturale, inclusiv in ceea ce priveste apa,
poluarea industriala, pesticidele periculoase, calitatea aerului, gestionarea deseurilor,
conservarea naturii i gestionarea pddurilor, precum si pentru a consolida sistemele de
informatii si guvernanta referitoare la mediu. UE va ajuta tarile partenere sd integreze in
mai mare masura aspectele de mediu 1n alte politici sectoriale pentru a promova tranzitia
catre o economie mai ecologica, inclusiv printr-un consum si o productie mai durabile. De
asemenea, UE va consolida cooperarea cu tarile partenere la PEV 1n vederea Conferintei
mondiale a ONU privind dezvoltarea durabild, care va avea loc in 2012.

12 A se vedea, 1n special, comunicarile Comisiei: ,,UE si regiunile sale invecinate: o abordare reinnoita in

privinta cooperarii in domeniul transporturilor”, COM (2011) 415 din 7.7.2011 si ,,Politica energetica a
UE: angajarea in relatii cu parteneri din afara frontierelor noastre”, COM (2011) 539 din 7.9.2011.
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e Elaborarea si punerea in aplicare a unor politici ambitioase privind combaterea

schimbarilor climatice reprezintd o provocare majora, careia UE este pregatitd sa 1i faca
fatd printr-o cooperare stransd cu tarile partenere. UE va sprijini tranzitia tarilor partenere
in directia unei dezvoltari cu emisii reduse de dioxid de carbon si a rezilientei la
schimbarile climatice, prin intermediul consolidarii capacitatilor, al schimbului de
informatii si al investitiilor. Acest demers va ajuta tarile partenere sa puna in aplicare
acordurile de la Cancun si de la Durban si, in special, sa elaboreze strategii de dezvoltare
cu emisii reduse de dioxid de carbon, sa 1si consolideze rezilienta la schimbarile climatice
si sd furnizeze informatii actualizate privind obiectivele sau actiunile pe care le vor pune in
aplicare.

Politica privind societatea informationala din cadrul PEV vizeaza asigurarea unei piete a
telecomunicatiilor echitabile, moderne, deschise si transparente, a unui acces liber si
dinamic la internet pentru toti cetatenii si a unui peisaj mediatic diversificat. Asigurarea
securitatii, a stabilitatii i a rezilientei internetului si a altor tehnologii de comunicatii
electronice este un element constitutiv fundamental al democratiei si are o contributie
esentiala la crearea unui mediu de afaceri dinamic si inovator. Pentru a valorifica pe deplin
potentialul de crestere si productivitate al societdtii informationale, Comisia va sprijini in
continuare reformele in materie de reglementare, inclusiv prin intermediul retelelor de
autoritdti de reglementare. Reteaua autoritdtilor de reglementare din regiunea
mediteraneeand va fi consolidatd, iar Tn regiunea esticd se va institui o retea similara.
Comisia va sprijini, de asemenea, Tmbunatatirea mediului comunicatiilor electronice in
diverse domenii, de la interconectarea retelelor, pana la e-Sanatate. In mod similar,
Comisia va Imbunatati conectivitatea de mare vitezd a infrastructurilor electronice
regionale in materie de cercetare si educatie. De asemenea, vor fi promovate utilizarea
activa si democratica a TIC si a internetului, precum si masurile in directia instituirii unui
mediu de reglementare transparent si eficient in domeniul audiovizualului si al mass-
media.

In ceea ce priveste dezvoltarea unui ,,spatiu comun al cunoasterii si inovirii”, Comisia
va coopera mai intens cu partenerii si va sprijini Tmbunatatirea colaborarii in retea si a
coordonarii iIntre tarile partenere si UE in ceea ce priveste stabilirea si sincronizarea
prioritdtilor in materie de cercetare. Pentru a promova o implicare mai accentuatd a
comunitatilor de cercetare din térile care participa la PEV in cadrul celui de Al saptelea
program-cadru pentru activititi de cercetare si de dezvoltare tehnologica (PC 7), Comisia
va sprijini tarile partenere in crearea capacitatilor de cercetare, va promova o colaborare
mai intensd Intre cercetatorii si organizatiile de cercetare din tarile care participd la PEV si
din UE si va contribui la consolidarea retelei punctelor de contact din cadrul PC 7. Comisia
va sprijini campaniile de informare cu privire la posibilitatile oferite de PC 7. In plus,
Comisia este pregatitd sid negocieze cu tarile partenere la PEV memorandumuri de
intelegere pentru asocierea acestora la monitorizarea PC 7.

Noul program european de vecinatate pentru agricultura si dezvoltare rurala (PEVADR)
va ajuta tarile partenere sa fie mai eficace pe pietele strdine, sa beneficieze pe deplin de
viitoarele zone de liber schimb complex si cuprinzator si sd stimuleze agricultura nationala.
In acest cadru, Comisia va initia cu tarile partenere dialoguri intense in materie de politica,
menite sd promoveze strategiile de dezvoltare agricold si rurald pe termen lung, in stransa
cooperare cu toate partile interesate relevante.
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o In ceea ce priveste statisticile, UE va sprijini adoptarea Codului de bune practici al
statisticilor europene. Printre aceste practici se numadrd principiul independentei
furnizorilor de statistici, producerea si difuzarea de statistici de 1nalta calitate, care vizeaza
principalele domenii socioeconomice, in conformitate cu standardele si metodologiile UE,
si utilizarea statisticilor pentru luarea deciziilor pe baza unor elemente concrete, o
componentd-cheie a bunei guvernante. UE va consolida asistenta inter pares si
dimensiunea regionald a sprijinului acordat pentru aceasta activitate.

e In domeniul politicii maritime, UE va coopera mai intens cu tirile vecine in scopul de a
incuraja definirea unor obiective comune care sd contribuie la o crestere durabila si la
crearea de locuri de munca in sectoarele maritime traditionale si in cele nou-aparute, la
elaborarea unor proiecte-pilot in domenii de interes regional si la ameliorarea coerentei
actiunilor finantate in acest scop de instrumentele financiare interne si externe ale UE. In
mod specific, Comisia, impreund cu BEI si OMI, va lansa o initiativd comuna in regiunea
mediteraneeand, in vederea sustinerii investitiilor private si a implicarii institutiilor
financiare in sectoarele maritime, In special in domeniile infrastructurii, formarii si
supravegherii maritime. De asemenea, Comisia va coopera mai intens cu tarile partenere
din regiunea de coastd 1n cadrul organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului, astfel
incat sa promoveze o utilizare mai durabilda a resurselor piscicole, sa intensifice
monitorizarea si combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat.

Noua generatie de planuri de actiune ale PEV (sau de documente echivalente), care fac in
prezent obiectul negocierilor cu numerosi parteneri, va oferi un cadru de politicd actualizat.
Acesta ar trebui sa asigure o mai bund coordonare intre UE si statele membre in ceea ce
priveste asistenta financiara si tehnica. Procesul de programare, care va incepe in cea de a
doua jumatate a acestui an in cadrul noului IEV, ofera o sansa reald statelor membre interesate
de a-si planifica asistenta impreuna cu UE.

Cooperarea regionala

»Primdvara arabd” deschide noi posibilitdti de cooperare regionala in tirile din vecinatatea
sudica. Multe dintre provocarile cu care se confrunta tarile partenere pot fi abordate in mod
eficient doar la nivel regional sau subregional. UE a preluat copresedintia nordica a Uniunii
pentru Mediterana. Acest lucru va consolida complementaritatea dintre Uniunea pentru
Mediterana si PEV, precum si eficacitatea sprijinului acordat de UE tdrilor sud-
mediteraneene. UE va continua sa sprijine secretariatul Uniunii pentru Mediterana in calitate
de catalizator al proiectelor care genereaza beneficii concrete pentru popoarele aflate de
cealaltd parte a Mediteranei. De asemenea, Comisia este hotdratd sa dea un nou impuls
dialogurilor sectoriale din cadrul Uniunii pentru Mediterana.

UE a dezvoltat, de asemenea, un dialog mai structurat cu Liga Statelor Arabe (LSA), care
implica reuniuni regulate intre Inaltul Reprezentant si Secretarul general al LSA, si a initiat
actiuni concrete in materie de cooperare, inclusiv infiintarea celulei de supraveghere a LSA si
cursuri de formare pentru diplomati sau observatori electorali.

Exista deja semne incurajatoare privind imbunatatirea dialogului dintre Algeria si Maroc, care
deschide calea pentru intensificarea cooperarii subregionale in Maghreb, si in contextul
grupului 5 + 5. UE este pregatitd sa sustind acest dialog si alte procese de cooperare si
integrare regionale si subregionale, precum si sa conlucreze cu organizatiile si mecanismele
regionale relevante. In acest context, Inaltul Reprezentant si Comisia intentioneazi ca in
cadrul unei comunicari comune, care va fi elaborata in lunile urmatoare, sa prezinte propuneri
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privind consolidarea relatiilor dintre UE si Maghreb, cu conditia ca tarile partenere sa
inregistreze progrese clare in ceea ce priveste eforturile lor de cooperarea regionala.

Ca raspuns la apelul lansat de Consiliul European din luna martie in favoarea unei foi de
parcurs in care sa fie definita si directionata implementarea politicii UE fata de partenerii
nostri sud-mediteraneeni, raportul privind punerea in aplicare a Parteneriatului pentru
democratie §i prosperitate impdartasita care insoteste prezenta comunicare comuna stabileste
obiectivele care trebuie urmarite, instrumentele care urmeaza sa fie utilizate si actiunile care
vor fi puse in aplicare pana la sfarsitul anului 2013.

In vecinitatea estica, cooperarea regionald privind gestionarea frontierelor s-a intensificat, in
cadrul misiunii UE de asistentd la frontierd in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM),
precum si al proiectului privind gestionarea integratd a frontierelor in Caucazul de Sud
(SCIBM). In comunicarea comuni privind foaia de parcurs a Parteneriatului estic sunt oferite
mai multe detalii cu privire la activitatile avute in vedere in cadrul acestui parteneriat.

CoONCLUZII

In luna mai a anului trecut, UE a incheiat revizuirea majora a politicii sale europene de
vecindtate. Acest demers a fost intreprins ca raspuns la provocari multiple: necesitatea de a
sprijini procesul de democratizare care are loc in toate tarile din vecinatatea sudicd a UE,
aspiratiile europene ale unora dintre partenerii nostri est-europeni si necesitatea de a
aprofunda Parteneriatul estic, precum si noile oportunitati oferite de intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona. Dupa un an, bilantul este promititor. In multe privinte, tarile din
vecinatatea UE sunt in prezent mai democratice si mai deschise la schimbari decat in urma cu
un an. Noua abordare in materie de politica a UE este ferm instituitd. Majoritatea tarilor
partenere au salutat aceastd abordare, iar numeroase tiri partenere sunt pregatite sa continue
cu mai multa hotarare reforma politica si economica si s coopereze mai profund cu UE.

Cu toate acestea, este o perioada de tranzitie. Tarile sunt angajate intr-un proces de elaborare a
noilor constitutii, de creare a noilor institutii, de construire a consensului intern in sprijinul
transformarii democratice si de alegere a noilor lideri. Acest proces va fi dificil, iar in unele
cazuri chiar va genera tensiuni. Fireste, unele tari vor trebui sd realizeze in continuare
progrese in cadrul acestui proces intern inainte de reluarea deplind a dialogului cu UE privind
reformele si negocierile care ar putea deschide calea cdtre intensificarea legaturilor
comerciale, aprofundarea integrarii economice si sectoriale, precum si facilitarea mobilitatii.

In aceasta situatie, este important ca UE s isi indeplineasca angajamentele asumate fati de
tarile din vecindtatea sudicd si sa se implice in mai mare masurd in tarile din vecindtatea
esticd. Acest demers va contribui, de asemenea, la propria securitate si prosperitate a UE.
Credibilitatea UE ca actor pe scena internationald va depinde in mare masurd de capacitatea
sa de a actiona cu hotarare in vecindtate. Din acest motiv, si in ciuda dificultatilor sale
economice, UE trebuie sd ramana deschisa si orientata spre exterior, sa isi consolideze si mai
mult relatiile de bund vecindtate si sa sprijine cu fermitate eforturile depuse de tarile partenere
pentru a deveni mai democratice, mai prospere si, in consecintd, mai stabile.
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