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SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU
REGIONOV

Uplatiiovanie novej europskej susedskej politiky

Uvob

Minuloro¢né zmeny v krajinach susediacich s EU, a to najmé v juznom Stredozemi, ale aj
vo vychodnej Eurdpe, viedli k rychlej reakcii zo strany EU. Za niekolko tyzdiiov vydala
vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpenostni politiku s Eurdpskou
komisiou spolocné oznamenie o partnerstve pre demokraciu a spolo¢nu prosperitu, ktoré
obsahovalo promptni reakciu na prebiehajice udalosti historického vyznamu. Spolu
s revidovanou susedskou politikou viedol tento dokument k novej ,,Stratégii pre meniace sa
europske susedstvo'“. Europska tnia tak vyslala jasny signal svedéiaci o solidarite a podpore,
ktora z naSej strany maji narody juzného Stredozemia. Eurdpa je pripravena podporit’ ich
usilie zamerané na demokraciu, ddstojnost’, prosperitu a ochranu pred prenasledovanim.
Takisto sme pripraveni poskytniit’ im nase sktisenosti a know-how, aby sme im ul’'ah¢ili cestu
pri prechode od autoritarskych rezimov k demokracii. Tato podpora patri medzi hlavné
priority Eurépskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) aj Eurépskej komisie. Vychadzajiic
z vysledkov dosiahnutych v rdmci mechanizmu Vychodného partnerstva bola tato politika aj
reakciou na hlasy partnerskych krajin EU z regiénu vychodnej Eurdpy, ktoré Ziadali uZsie
politické pridruzenie a hlbsiu hospodarsku integraciu s EU. Uspesny priebeh samitu
Vychodného partnerstva vo VarSave a spolocné vyhlasenie z neho poskytli novy impulz pre
uplatiiovanie tohto nového pristupu.

Této politika obsahuje rad novych prvkov, okrem iného pristup zalozeny na zasade ,viac
za viac“, vyznamne sa v nej uplatiiuje spoloéna zodpovednost’ EU a jej partnerov, vychadza
z potreby partnerstiev niclen na trovni vlad, ale aj na Grovni ob¢ianskej spolo¢nosti (napr.
mimovladnych organizacii, podnikatel'skych subjektov, akademickej obce, médii, odborovych
organizacii a nabozenskych zoskupeni) a takisto sa zaklad4d na uznani osobitnej ilohy Zien
v ramci formovania politik a spolo¢nosti.

V ramci novej eurdpskej susedskej politiky (ESP) sa takisto uznava aj vyznam rozliSovania
situdcie a potrieb jednotlivych partnerov, pricom sa uplatiiuje pristup, v ramci ktorého sa
vztahy s nimi budt podl'a miery ich ambicii. Preto mozno konstatovat’, Ze tato nova politika
je zalozend na zohladnovani osobitosti jednotlivych partnerov a na reSpektovani nimi
zvoleného sposobu uskutoc¢iiovania reforiem. Takisto umoziuje vacsiu flexibilitu a poskytuje
ramec pre reakcie presne zohl'adnujuce Specifické poziadavky jednotlivych krajin, ich pokrok
v ramci dosahovania reforiem a to, o partnerstvo akého charakteru s EU sa usiluji.

Po uplynuti jedného roka od zacatia uplatiiovania tohto nového pristupu sa v tomto
spolo¢nom oznameni vysokej predstavitel’ky a Komisie hodnotia dosiahnuté vysledky. Toto
oznamenie a spoloéné pracovné dokumenty?, ktoré ho sprevadzaji, obsahuju informacie,

! KOM(2011) 303 z25.5.2011.

Toto spolo¢né oznamenie sprevadza 12 sprav o pokroku dosiahnutom v ramci vykonavania ESP za rok
2011 zo strany 12 partnerskych krajin, s ktorymi bol dohodnuty akény plan ESP, resp. rovnocenny
dokument, d’alej dve spravy o pokroku vypracované so zameranim na regiony, v ktorych sa skuma
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z ktorych vyplyva, ze EU rychlo polozila eurdpsku susedski politiku na nové zaklady
a ze vicsina partnerskych krajin zareagovala na tito zmenu pozitivne s tym, Ze su pripravené

s eSte va¢§im nasadenim realizovat® politické a hospodarske reformy a prehibit’ svoje vztahy
s EUL

Osobitny vyznam ma rad viacerych novych prvkov:

. V juli 2011 Rada vymenovala osobitného zastupcu EU pre juzné Stredozemie. Tento
osobitny zastupca v spolupraci s Komisiou a ESVC prispel k stratégii EU tak, Ze
posilnil u¢innost’ jej opatreni a zvysil jej viditeI'nost’ prostrednictvom politického
dialégu a hospodarskej spoluprace so vSetkymi stranami zapojenymi do procesu
demokratickej transformacie v predmetnom regione. V zaujme dosiahnutia tychto
cielov boli vytvorené pracovné skupiny, ktoré v spolupraci s nasimi partnermi
prinaSaji expertizu a zdroje so Specidlnym zameranim na jednotlivé krajiny, ktoré
poskytuju EU, ¢&lenské $taty, Europska investiéna banka, Europska banka pre obnovu
a rozvoj a ostatné medzinarodné finan¢né institacie, ako aj privatny sektor. Pracovna
skupina EU — Tunisko a pracovna skupina EU — Jordansko sa ukazali byt u¢innymi
nastrojmi presadzovania demokratickych zmien a urychlenie poskytovania podpory
a finan¢nej pomoci pri zapojeni celého radu inStitucii. Tieto pracovné skupiny st
katalyzatormi prehlbovania vztahov medzi EU a partnerskymi krajinami, ktoré sa
orientuje na vysledky, zohl'adiiuje potreby jednotlivych krajin a v rdmci ktorého sa
uplatiiuje diferencovany pristup.

. Komisia predlozila ndvrhy stresnych finanénych programov (program SPRING
ureny krajindm juzného Stredozemia a program EaPIC pre susedské krajiny
z vychodnej Europy), v ramci ktorych by sa malo urychlit’ poskytovanie dodato¢nych
finan¢nych zdrojov, ktoré boli ozndmené v roku 2011, pricom tieto prostriedky su
uréené na podporu demokratickej transformdcie, budovanie institacii a d’al$i rozvoj
partnerskych krajin.

J V kontexte zlozitych hospodarskych perspektiv v ramci Europy prijala vysoka
predstavitel’ka spolu s Komisiou ambicidézne kroky zamerané na mobilizaciu
finan¢nej pomoci pre proces transformacie v krajinach ESP mimo ramca tradi¢nych
zdrojov z rozpo&tu Unie. Ako priklad moZno uviest zvy3enie Gverovych stropov
banky, ako aj rozSirenie mandatu Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj s cielom
zahrnut’ krajiny juzného a vychodného Stredozemia.

o V septembri bol spusteny nastroj na podporu obcianskej spolo¢nosti urceny
pre vSetky krajiny ESP, a to so zakladnym rozpoctom vo vyske 26 milionov EUR
na rok 2011, pricom podobna vyska sa planuje aj v roku 2012.

Aj ked’ sa nepodarilo dosiahnut’ pokrok vsade, od minulého roka viaceré partnerské krajiny
podnikli razne kroky v zadujme urychlenia svojich demokratiza¢nych a reformnych procesov.
Mozno konStatovat’, Ze sa uskutocnili slobodnejSie a spravodlivejSie vol'by a ze sa zlepsila

pokrok dosiahnuty pocas roka 2011 v ramci Vychodného partnerstva a v ramci Partnerstva
pre demokraciu a spolo¢nt1 prosperitu, ako aj Statisticka priloha.

Z toho je 1 miliarda EUR urcena juznym susedskym krajindm a 150 milionov EUR susedskym
krajinam z vychodnej Eurépy.
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ochrana zakladnych slobod a 'udskych prav. VA¢Esi priestor dostava aj verejna diskusia, ¢im sa
posiliiuje zodpovednost’ vlad voci obcanom.

Zasada ,,viac za viac “

Taziskom novej ESP je zasada ,viac za viac“. Len tym partnerom, ktori sa odhodlaju
uskuto¢nit’ politické reformy a dodrziavat’ spolo¢né univerzalne hodnoty ako su I'udské prava,
demokracia a pravny $tat, sa poskytni tie najprospeinejiie aspekty politik EU, ako je
hospodarska integracia (na zaklade vytvorenia prehibenych a komplexnych zén volného
obchodu), mobilita 0s6b (partnerstva v oblasti mobility), i rozsiahlejsia finanéna pomoc EU.
Rovnako plati, ze v pripade, ze ddjde k poruseniu 'udskych prav a demokratickych noriem,
EU obmedzuje svoju angazovanost’ voéi prisluinej partnerske;j krajine.

Praktickeé uplatiovanie zasady ,,viac za viac

e FEurdpska tnia so zretelom na rozhodné kroky, ktoré podniklo Tunisko v ramci procesu
demokratizacie, zdvojnasobila finanéni pomoc pre tito krajinu (z 80 milionov EUR
v roku 2010 na 160 milionov EUR v roku 2011) a poskytla jej technickii pomoc pri
organizovani volieb do Ustavodarného zhromazdenia.

e S Moldavskou republikou a Gruzinskom sa zaGali rokovania o prehibenych
a komplexnych dohodiach o vol’'nom obchode a takéto rokovania sa pripravuju aj
v suvislosti s Arménskom. Rada vydala smernice na rokovania o takychto dohodach
s Egyptom, Jordanskom, Marokom a Tuniskom. Tieto dohody prinest lepsiu hospodarsku
integraciu predmetnych partnerskych krajin do vntitorného trhu EU.

e V reakcii na zhorSenie situacie v Syrii sa EU rozhodla pozastavit’ poskytovanie
finanénej pomoci tamojSej vlade a uvali na nu sankcie. Vysokd predstavitel’ka
a Komisia aktivne podporuji sprostredkovatel'ské usilie OSN a Ligy arabskych Statov
a Komisia poskytuje humanitdrnu pomoc.

e FEurdpska Unia predneddvnom vytvorila partnerstvo v oblasti mobility s Arménskom
a planuje takéto partnerstva vytvorit’ aj s Marokom a Tuniskom.

e V zaujme posilnenia podpory partnerskych krajin v ich reformnom usili sa vyc¢leni d’al§ich
670 milionov EUR, ktoré budu k dispozicii popri existujicich osobitnych programoch
pre jednotlivé krajiny. Tieto prostriedky sa poskytuji prostrednictvom dvoch streSnych
finan¢nych programov (program SPRING pre juzné susedské krajiny a program EaPIC
pre susedské krajiny z vychodnej Eurépy)*, priom sa prideluju tym krajindm, ktoré
dosiahli najvyraznejsi pokrok na ceste k trvalo udrzatelnému demokratickému zriadeniu.
Pridelenie prostriedkov uz bolo oznamené pre AlZirsko, Jordansko, Maroko a Tunisko.

e Bola parafovanad dohoda o pridruZeni s Ukrajinou. To, ako bude Ukrajina postupovat’,
pokial’ ide o dodrziavanie spolo¢nych hodnét a zasad pravneho Statu, bude mat’ zasadny
vplyv na rychlost’ jej politického pridruzenia k EU a hospodarskej integracie s Uniou, a to
aj v kontexte uzatvorenia tejto dohody a jej vykonavania. V tejto stvislosti treba uviest’,
ze sudne konania a rozhodnutia smerujuce proti vodcom opozicie v tejto krajine
vyvolavaji vazne obavy, pokial ide o dodrziavanie prav na spravodlivy proces

Program SPRING (Podpora partnerstvu, reformam a inkluzivnemu rastu); EaPIC (Program pre
integraciu a spolupracu v rdmci Vychodného partnerstva).
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a zachovavanie nezavislosti justicie.

e Obnovenie oficidlnych rozhovorov 5+2 o wurovnani podnesterského Kkonfliktu
v Moldavskej republike sa wuskutoCiiuje za intenzivnejSej spoluprace s vladou
Moldavskej republiky a su¢asne sa realizuju rozsiahle opatrenia EU na vytvorenie dovery
medzi stranami sporu, priom sa postupne preskimavaju sankcie EU uvalené na
Podnestersko, a to pri zohl'adneni konstruktivneho pristupu jeho nového vedenia.

e S cielom zohladnit’ vdZne obavy, ktoré ma EU v suvislosti s pokra¢ujicim porusovanim
I'udskych prav, demokratickych zasad a pravneho §tatu v Bielorusku, Unia predlozila rad
restriktivnych opatreni voci tejto krajine a presmerovala velku Cast’ pomoci tak, aby
podporila tamojsiu ob¢iansku spolo¢nost’. Okrem toho so zastupcami bieloruskej opozicie
a obcCianskej spolo¢nosti nadviazala europsky dialog o modernizacii.

Eurépska tnia sa taktiez intenzivne zapédja do spoluprdce s partnermi v Sirokom spektre
odvetvi, a to na zaklade noriem a $tandardov EU. Partneri musia intenzivnej$ie pracovat
na zavadzani reforiem, pretoze tieto su zakladom inkluzivneho socidlno—ekonomického rastu,
predpokladom vytvérania pracovnych prilezitosti (a to najmd pre mladych), odstrafiovania
chudoby a rastu zahrani¢nych investicii. K plnému pochopenie komplexnosti tohto procesu,
s ktorym su spojené tazké rozhodnutia a pri ktorom je nutné uplatiiovat’ opatrenia na ochranu
zranitelnych &asti spolo¢nosti, pomaha EU aj jej partnerskym krajinam cielena finanéna
podpora, budovanie inStitucionalnych kapacit, posilneny dialég o odvetvovych politikach
a postupné otvaranie programov a agentdr pre partnerské krajiny.

Partnerské vztahy s obcianskou spolocnostou

Europska unia sa ¢oraz intenzivnejSie usiluje vybudovat’ vztahy s ob¢ianskou spolo¢nost’ou
vo vietkych susedskych krajindch, a to aj v tych, voé¢i ktorym EU uplatiiuje sankcie
avpripade ktorych pozastavila poskytovanie finan¢nej pomoci. Tento postoj sa
vo vSeobecnosti stretava s pozitivnym ohlasom z partnerskych krajin, ale aj od miestnych
a medzinarodnych organizacii obc¢ianskej spolo¢nosti. Eurdpska tinia by chcela tato svoju
angazovanost’ prehibit, a to najmi zapojenim organizacii ob&ianskej spoloénosti do procesu
pripravy a monitorovania uplatiiovania akénych planov ¢i inych podobnych dokumentov.

Konkrétne kroky na vytvorenie partnerskych vztahov s organizaciami obcianskej spolocnosti

e V septembri 2011 bol spusteny nastroj na podporu obcianskej spolo¢nosti urceny
pre vSetky krajiny ESP, a to so zdkladnym rozpoctom vo vyske 26 milionov EUR na rok
2011, pricom podobna vyska sa planuje aj v rokoch 2012 a 2013.

e Dialdogy uskutocniované v ramci Vychodného partnerstva na tému l'udskych prav doplnili
spolocné seminare za ucasti organizacii obc¢ianskej spolocnosti a Férum obcianskej
spoloc¢nosti krajin Vychodného partnerstva sa stalo permanentnou sucast'ou vsetkych
Styroch multilateralnych platforiem.

e Pokial ide o juzné susedské krajiny EU, Eurépska tnia zintenzivnila podporu, ktora
poskytuje Euro-stredozemskej nadacii Anny Lindhovej pri jej usili o mobilizéciu
a revitalizaciu obc¢ianskej spolo¢nosti v tomto regione.

e V susedskych regionoch sa intenzivnejSie angazuje aj Rada Eurdpy. Nasledne po zriadeni
prvého néstroja na podporu ¢innosti Rady Eurdpy v susedskych krajindch z vychodnej
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Europy Komisia rozhodla o vy¢leneni sumy 4,8 miliona EUR na cinnosti Rady Eur6py
realizované v spolupraci s krajinami juZzného Stredozemia.

V zaujme podpory slobody prejavu EU predstavila stratégiu zamerani na zabezpe&enie pristupu
organizacii obcianskej spolocnosti a obcanov k elektronickym komunikacnym prostriedkom s
cielom pomdct’ im prekonat’ svojvolné narusovanie ich pripojenia.

V decembri 2011 sa Rada dohodla na hlavnych zasadach vytvorenia Eurépskej nadacie na
podporu demokracie. Tato naddcia sa v prvej faze sustredi, aj ked’ nie vyluéne, na susedské
krajiny EU.

Europska tnia v krajindch, kde dalej dochddza k porusovaniu l'udskych prév, popri
pozastaveni pomoci ¢i jej presmerovani zvySuje finanéni podporu urcenu
pre organizacie obCianskej spolo¢nosti.

Europska unia takisto ponukla Bielorusku moznost' dojednania dohody o zjednoduSeni
vizového reZimu a readmisnej dohody, aby tak ul'ah¢ila medziludské kontakty. Na tuto
ponuku organy Bieloruska doposial’ nereagovali. Clenské 3taty EU sa usiluju optimélne
vyuzivat' flexibilitu, ktort poskytuje vizovy kodex, aby eliminovali ¢i znizili vizové
poplatky pre niektoré kategorie bieloruskych obcanov, resp. v individudlnych pripadoch.

Eurépska tnia rozsiruje moznosti modernizécie systémov vysokoskolského vzdelavania,
akademickej mobility a vymennych pobytov pre mladych Pudi. V rokoch 2012 a 2013
sa finanCné prostriedky dostupné na podporu ucasti susedskych krajinach na jej programoch
spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdelavania zdvojnasobia a vzniknii nové moznosti
vymennych pobytov pre mladych l'udi a nadvidzovania kontaktov medzi osobami pracujucimi s
mladezou. Okrem toho sa zacali alebo za¢nt uskutocnovat viaceré regionalne dialogy o politikach
v oblasti vzdelavania, mladeze a kultary.

Vzdjomna zodpovednost

V ramci celkového pristupu zalozeného na zasade ,,viac za viac* EU na zaklade konzultacii
s partnerskymi krajinami meni svoje nastroje v oblasti vykondvania politik tak, aby
podporovali vzdjomnu zodpovednost partnerov a zabezpecili interaktivny a otvoreny
charakter politického dialogu.

Prostriedky na posilnenie vzajomnej zodpovednosti

e IntenzivnejSie formalne a neformalne kontakty a dialog na politickej Grovni poskytuji prilezitost’

na posilnené politické usmerfnovanie reforiem v partnerskych krajindch a na riadenie podpory
EU.

Poéntic tymto rokom buda spravy o pokroku jednotlivych partnerskych krajin priamejSie v
hodnoteni ich vysledkov, a to najmé pokial’ ide o budovanie pevnej a udrzate'nej demokracie.
Tieto spravy sa stanu prostriedkom uplatiiovania pristupu zaloZeného na motivovani partnerov a
na vytvorenie pevnejsich prepojeni medzi vietkymi aspektmi stratégie EU vritane finan¢nej
pomoci. Budii obsahovat' odporucania presne zohl'adnujuce situaciu jednotlivych krajin, ktoré
budu vyzvané, aby sa nimi riadili.

Nadviazali sa intenzivnejSie kontakty na vSetkych urovniach, od vysSich turadnikov az
po zainteresované strany a organizacie obcianskej spolo¢nosti, ¢o zastupcom z partnerskych krajin
umoziuje vyjadrit’ svoj nazor na vykonavanie novej ESP a poskytnut’ EU spétnt viizbu, pokial ide
o plnenie jej zavidzkov. Tieto stretnutia budu v budiicnosti pravidelnejsie.
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1. AKTUALNY VYVOJ V SUSEDSKYCH KRAJINACH
1.1 Rok v znameni rychleho, aj ked’ nerovnomerného pokroku

Po rokoch relativnej stagnicie sa demokracia v susedskych krajinach EU rozméha, o
urychlili minuloroéné demokratické revolicie v severnej Afrike. Vo viacerych krajinach
prebehli regularne volby za ucasti Sirokého spektra politickych stran. Celkovo mozno
konstatovat,, Ze vyvoj sa uberd smerom k demokracii, s formami vlady, ktoré sa budu viac
zodpovedat’ obfanom, priCom mozno konStatovat’ aj vécSie dodrziavanie l'udskych prav
a zakladnych slobdd. Existuju vSak oblasti, ktoré maji zasadny vyznam z hladiska
udrzatelnosti prebiehajucich politickych reforiem a v ktorych sa dosiahol len obmedzeny
pokrok. V niektorych krajinach pokrok stagnuje, resp. sa objavuji naznaky retrogradneho
vyvoja.

Tam, kde sa uskuto¢iiuju Strukturdlne reformy, to pomaha znizovat chudobu a prildkat
zahranicné investicie, aj ked stale pretrvavaju zésadné socidlne problémy. Postupujice
priblizovanie sa normam a §tandardom EU napomaha prehlbovanie obchodnych vztahov, a to
aj napriek nepriaznivej hospodarskej klime. Coraz intenzivnejsia spolupraca s EU v ramci
prislusnych odvetvi prispieva k rieseniu problémov v oblasti dopravy a energetiky, ako aj
k rieSeniu environmentalnych problémov a nésledkov zmeny klimy.

1.2 Budovanie udrzatel’nych demokratickych rezimov

Reformy tustavného zriadenia prebiehaji v Egypte, Jordansku, Maroku a Tunisku, pricom
ich cielom je podporit zodpovednost’ vlad voci demokraticky zvolenym parlamentom,
posilnit’ nezavislost’ justicie a odstranit’ prekazky, ktoré brania v ucasti na politickom Zivote
tychto krajin. Tunisko si zvolilo svoje Ustavodarné zhromazdenie, a to prostrednictvom
prvych demokratickych a déveryhodnych volieb od ziskania nezévislosti. Podobne aj
v Egypte a Maroku prebehli volby do parlamentov, ktoré boli vo vSeobecnosti slobodné
a transparentné.

Celkovo mozZno konStatovat’, Ze v porovnani s minulostou sa zlepSilo dodrZiavanie slobody
prejavu, zdruzovania a zhromaZd’ovania. V Moldavskej republike a uz aj v Tunisku
existuje dostatoény pravny ramec na ochranu slobody zhromaZzd'ovania a zdruZovania.
Vo vSetkych susedskych krajinach je vSak stdle nutné vykonat’ este vela prace, aby bolo
zabezpecené plné reSpektovanie tychto slobod v rdmci pravneho poriadku aj v praxi, ako aj
aby organizacie obcianskej spolo¢nosti mali priestor, ktory potrebuju na plnenie svojich
dolezitych funkcii. V Egypte doslo k urcitému otvoreniu politického priestoru, hoci ¢asto
dochadza k potlaCaniu slobody prejavu, pdsobenia organizacii obcianskej spolocnosti
a pokojnych demonstracii. V Azerbajdzane aj nad’alej dochadza k tvrdému obmedzovaniu
obcianskych slobdd.

Coraz vi&ia pozornost je venovana problému korupcie, hoci po silnych slovach politickych
predstavitelov nie vzdy nasleduji rozhodné ciny. Ked sa tak stane, ako napriklad
v Gruzinsku, prispieva k dodrziavaniu zésad pravneho Stitu a umoznuje to vytvorit' také
podnikatel'ské prostredie, ktoré podporuje podnikanie a pritahuje zahrani¢né investicie.

Vo vSeobecnosti je v susedskych krajinach nutné vyvinut’ d’alSie Gsilie v zdujme zabezpecenia
dodrziavania zasad pravneho §tatu, na reSpektovanie ktorych dohliadaju efektivne, nestranné
a nezavislé justicné organy a existuju zaruky rovnakého pristupu k spravodlivosti
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pre vsetkych, ako aj dodrziavania zasad riadneho vykonu prava a spravodlivého stidneho
konania, a to pri uskuto¢neni reformy v oblasti bezpe¢nosti. Hoci vo viacerych susedskych
krajinach prebieha proces demokratickej transformacie a reformy ustavného zriadenia,
doposiall’  sa  nepodarilo ich premietnut do rychlejSieho, transparentnejSicho
a spravodlivejSieho vykonu spravodlivosti a va¢Sieho pocitu bezpecia. V Egypte nad’alej sudia
vojenské sudy aj civilné osoby.

Budovanie udrzateI'ného demokratického poriadku vSak znamend aj zabezpecenie rodovej
rovnosti a zvySenia Ucasti zien na politickom a hospodarskom Zivote. V niektorych krajinach
boli prijaté osobitné ustanovenia na zabezpecenie vyvazenejSieho zloZenia parlamentov, ktoré
sa ale stretli s odporom v spolocnosti a z tohto dovodu nemali zamyslany uwcinok.
Pri zmenSovani priepasti medzi obyvatelmi a institiciami maji zadsadny vyznam miestne
a regionalne organy, ktoré na lokalnej Urovni podporuji ucast’ na politickom Zivote a su
garantom zohl'adiiovania miestnych potrieb pri prijimani politickych rozhodnuti.

Pokrok sa dosiahol taktiez aj v oblasti dodrziavania inych Pudskych prav. Tunisko
ratifikovalo viacero opénych protokolov k hlavnym dohovorom o l'udskych pravach. Spolu
s Marokom ratifikovali opény protokol k Dohovoru OSN proti muceniu. V Arménsku
a Maroku sa zacali viac reSpektovat’ prava mensin. Vo viacerych krajindch sa vSak
bezpec¢nostné zlozky nad’alej dopustaju mucenia a nel'udského zaobchddzania. Rovnako je
eSte stale rozsirena aj diskriminacia z doévodu nabozenského vyznania alebo presvedcenia,
etnického povod a sexudlnej orienticie, a v mnohych krajindch je aj nad’alej zadvaznym
problémom obchodovanie s 'ud'mi.

Situécia v Bielorusku sa vazne zhorsila po tom, ako v decembri 2010 pred prezidentskymi
volbami bola ostro potla¢end opozicia aj obcCianska spolo¢nost. Europska unia musela
opitovne zaviest’ a posilnit’ sankcie voéi tejto krajine. Unia je aj nad’alej vazne znepokojena
situaciou v Bielorusku, ktorého organy odmietaju prepustit’ na slobodu a rehabilitovat’
vSetkych politickych védziov a prestat’ s utliCanim opozicie, médii a obc¢ianskej spolo¢nosti.
Bieloruské organy doposial nereagovali na EU poniikand moznost’ dojednania dohody
o zjednoduseni vizového rezimu a readmisnej dohody, v dosledku ¢oho obcania tohto Statu
nemdzu vyuzivat ulahCeny rezim cestovania do Eurdpskej tnie. Nie su splnené¢ podmienky
na to, aby sa Bielorusko mohlo v plnom rozsahu zucastiovat’ na ESP. Krajina sa zucastiiuje
len na multilateralnej dimenzii Vychodného partnerstva. Europska tinia je nad’alej odhodlana
posilnit’ svoje partnerské vztahy s bieloruskym l'udom a je pripravena poskytovat’ vacsiu
podporu organizaciam obcianskej spolo¢nosti.

V Alzirsku sa zacal proces uskutocnovania politickych reforiem, ktory zaciatkom roka 2012
vyustil do prijatia viacerych pravnych predpisov, ktoré upravuji volebny poriadok, ucast’ zien
na volenych zhromazdeniach, problematiku médii, politickych stran, decentralizacie
a nezlu€itelnosti viacerych politickych mandéatov. Po tom, ako 10. maja prebehnu vol'by
do zédkonodarného organu, sa oCakava zmena a doplnenie alzirskej Gstavy. V kontexte nového
pristupu v ramci ESP, ktory sa vyznaCuje prisposobenostou poziadavkdm
a diferencovanostou, sa AlZirsko rozhodlo pristapit k ESP a zacalo rokovania o svojom
akénom plane v ramci ESP.

Situdcia v Libyi sa po skonCeni obcianskej vojny postupne stabilizuje. Europska unia
podporuje transformacny proces a pravidelne s tamojSimi orgdnmi skiima otdzky suvisiace
s dodrziavanim Pudskych prav. Unia je pripravena zadat s novou libyjskou administrativou
rokovania o zmluvnom usporiadani vzdjomnych vztahov a v tejto stivislosti prediskutovat’ aj
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pripadnt ucast’ Libye na ESP, a to na zaklade spolo¢ne vyznévanych hodnot demokracie,
pravneho §tatu a reSpektovania l'udskych prav.

1.3 Konflikty

V ramci celého susedského regionu je hlavnou vyzvou ndjdenie mierového rieSenia
pretrvavajucich konfliktov. Téato uloha prindlezi predovSetkym stranam zucastnenym
na konflikte, ktoré sa musia viac usilovat’ o dosiahnutie dohody v skuto¢énom kompromisnom
duchu. Bez toho nemozno ocakavat, ze prebichajice medzinarodné pokusy o medidciu
uskutoctiované v ramci existujucich mechanizmov povedu k zdsadnému prielomu. Na plna
realizaciu potencialu ESP bude nutné, aby sa prislusné susedské krajiny doveryhodnejsSie
a udrzatel'nejSie usilovali o dosiahnutie pokroku v rdmci rieSenia konfliktov. Eurdpska tnia
bude na druhej strane pripravena potrebnym sposobom podporit’ vykonanie dohodnutych
rieSeni.

Pokial ide o Syriu, EU rozhodne odstdila systematické porusovanie 'udskych prav zo strany
syrskeho rezimu. Unia vyzvala prezidenta Assada, aby odstapil a vytvoril tak podmienky
pre pokojnu a demokraticki zmenu. Eurdpska tnia spolu s ¢lenskymi $tatmi urobila na pdde
Bezpecnostnej rady OSN vSetko preto, aby medzindrodné spolocenstvo jednomyselne plne
podporilo plan osobitného vyslanca OSN a Ligy arabskych statov Kofiho Annana. Vysoka
predstavitel’ka a ESVC sa z(&astnili na stretnutiach Skupiny priatel'ov syrskeho I'udu. Vysoka
predstavitel’ka pravidelne zvolavala stretnutia tzv. krizovej platformy, kde sa stretavali
zastupcovia vietkych prisluinych utvarov ESVC a Komisie (zodpovednych za problematiku
sankcii, humanitarnej pomoci, rozvojovej spoluprace, styk s delegaciami a podporu OSN).
V odpovedi na krizovy vyvoj EU pozastavila vietky druhy spoluprice a zaviedla restriktivne
opatrenia, ktorych uplatiiovanie sustavne sledovala. Unia neprestala poskytovat len taku
pomoc, ktord je uréend syrskemu l'udu, Studentom, obhajcom l'udskych prav a opozicii.
Navrhla poskytnutie prispevku vo vyske 10 milionov EUR na humanitirnu pomoc Syrii
a susednym krajinam zasiahnutym krizou v tejto krajine. Unia okrem toho tizko spolupracuje
so susednymi krajinami Syrie a navrhla vytvorenie osobitného finanéného nastroja Komisie,
v ramci ktorého by sa malo zo zdrojov nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva vyclenit
23 milionov EUR na podporu osobitne uréent pre syrsku obciansku spolo¢nost, ako aj pre
uteCencov a obyvatel'ov v susednych krajinach zasiahnutych syrskou krizou.

Delegacia EU v Damasku zostala otvorena v zdujme poskytnutia podpory syrskemu I'udu
a koordindcie reakcie EU na krizu. Na delegacii pdsobi niekol’ko diplomatov c¢lenskych
Statov, ktori sa rozhodli ¢innost’ svojich vel'vyslanectiev v Syrii pozastavit’.

V roku 2011 Europska tnia dosiahla urcité uspechy v ramci snahy o ozivenie Kvarteta
a pokracovala vo svojom usili s cielom podporit néavrat Izraela a organov Palestiny
k rokovaciemu stolu. Kvarteto vo svojom vyhlaseni z 23. septembra vyzvalo na bezodkladné
a nepodmienené obnovenie priamych bilaterdlnych rokovani s cielom dosiahnut' dohodu
v Casovom ramci dojednanom stranami, najneskor vSak do konca roka 2012. Takisto vyzvalo
strany, aby upustili od provokécii, a opdtovne zdoéraznilo povinnosti vyplyvajuce z tzv.
cestovnej mapy.

Pokial’ ide o susedské krajiny z vychodnej Eur6py, vd’aka spolocnému tsiliu ¢lenov skupiny
5+2, ako aj EU, boli v pozitivnej atmosfére obnovené formalne rozhovory o urovnani
podnesterského konfliktu. Uskutocnilo sa viacero rokovani na vysokej trovni, pricom boli
podniknuté kroky na zintenzivnenie opatreni zameranych na budovanie dévery (napr.
vytvorenie moznosti zapisania podnesterskych spolo¢nosti do obchodného registra
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Moldavskej republiky), resp. v suvislosti s vyhodami vyplyvajicimi z autonémnych
obchodnych preferencii, odstranenie registraénych poplatkov v pripade ciest do Podnesterska,
vytvorenie pracovnej skupiny na rokovanie o d’al§ie opatrenia zamerané na budovanie dovery,
ako aj rozhovory medzi colnymi organmi a zdstupcami Zelezni¢nych spolo¢nosti zamerané
na ulah¢enie vyvozu tovaru. Rozhovory medzi prezidentom Arménska a prezidentom
Azerbajdzanu o otdazke Nahorného Karabachu, kde plni tlohu sprostredkovatela Minska
skupina OBSE, nateraz zostali bez zasadného prielomu. Pokracovali aj zenevské
medzindrodné rozhovory o Abchéazsku a Juznom Osetsku pod spoloénym predsednictvom
EU, OSN a OBSE, pri¢om pozornost na nich bola venované zakazu pouZivania sily.

1.4. Inkluzivny hospodarsky rozvoj a obchod

Vigsina susedskych krajin EU z vychodnej Eurdpy, ktoré sa d’alej zotavovali z krizy v roku
2009, zaznamenala stabilny rast. To krajindm, ako su Arménsko, Azerbajdzan a Moldavska
republika, umoznilo dosiahnut' d’al$si pokrok v zniZovani chudoby a nezamestnanosti.
Moldavska republika a Gruzinsko pokracovali v odhodlanej realizacii Strukturalnych
reforiem, zatial ¢o Ukrajina prestala napredovat’ a realizacia programu Medzinarodného
menového fondu (MMF) pre tuto krajinu nepostupuje podl'a planu.

V krajinach leziacich v juznom susedskom regione EU bol rast pomal§i najmi tam, kde bol
proces demokratickej transformacie poznaceny socidlnymi nepokojmi, Strajkmi a politickou
nestabilitou, resp. ktoré trpeli v dosledku konfliktov v susednych krajinach. V zdujme rieSenia
rastucej nezamestnanosti a s cielom predist dalSim vnutroStaitnym nepokojom viaceré
krajiny pristipili k menej prisnej fiskéalnej politike a zvySeniu vladnych vydavkov, ¢o viedlo
k rozpoctovym deficitom. Tento vyvoj je nutné zvratit, aby sa zachovala makroekonomické
stabilita a aby sa prediSlo pripadnym problémom s dlhovym financovanim. V Izraeli protesty
upozornili na Siroko prevladdajice obavy v suvislosti so socidlnou nespravodlivostou a Coraz
nerovnomernej$im rozdelenim bohatstva. Vo vSetkych susedskych krajindch rovnako ako
v EU sa pozornost’ teraz musi zamerat' na posilnenie inkluzivnosti hospodarskeho rozvoja
prostrednictvom podpory vnutroStatnej stdrznosti arieSenia regiondlnych a socidlnych
rozdielov.

2. SPOLUPRACA EU S PARTNERMI
2.1 Rok konkrétnych vysledkov

Vicsina partnerskych krajin zareagovala na novy doraz kladeny na diferencovanej$i pristup
a posilnenie vzajomnej zodpovednosti pozitivne s tym, ze su pripravené s eSte VACSim
nasadenim realizovat’ politické a hospodarske reformy a prehibit’ svoje vztahy s EU. To
prinieslo uz aj prvé vysledky.

Pokial’ ide o vychodny susedsky regién EU, oznamenie z maja minulého roka poskytlo d’alsi
impulz pre rozvoj Vychodného partnerstva. Na varSavskom samite Vychodného partnerstva
sa vyhodnotili dosiahnuté vysledky a opétovne sa potvrdili politické zavizky EU a jej
partnerov z vychodnej Eurdpy spocCivajice v prehlbovani politického pridruzenia
a hospodarskej integracie, pri uznani eurdpskych ambicii a eurépskeho vyberu niektorych
partnerov. Na tomto samite sa dohodlo vypracovanie planu pre Vychodné partnerstvo, ktory
je v procese prijimania v rovnakom ¢ase ako toto oznamenie’ a ktory obsahuje praktické

> KOM (2012) ... z 15.05.2012, Vychodné partnerstvo: plan opatreni na obdobie do samitu na jesen

2013.
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usmernenia pre monitorovanie vykonavania tohto planu v obdobi do d’alSieho samitu, ktory sa
ma uskuto¢nit’ na jesent 2013.

Vychodné partnerstvo po troch rokoch svojej existencie zaznamenalo znacny pokrok.
Europska unia a jej partneri z vychodnej Eurdpy zintenzivnili vzajomny dialég o 'udskych
pravach. Zacali sa rokovania o dohodéach o pridruzeni so vSetkymi partnermi (s vynimkou
Bieloruska), pri¢om rokovania s Ukrajinou boli zavidené. Rokovania o vytvoreni prehibenych
a komplexnych zén volného obchodu pokraduju. Uspesne sa napreduje v plneni ciela
dosiahnut’ vo vhodnom c¢ase bezvizovy styk, ako aj v pripade d’alSich prvkov programu
spoluprace v ramci Vychodného partnerstva.

Pokial’ ide o juzny susedsky region EU, Unia vel'mi aktivne reaguje na tamojsie zmeny
historického vyznamu. Spolocne s regiondlnymi organizaciami (a to najmé s Ligou arabskych
Statov) hl'add mierové rieSenia prebiehajticich konfliktov. Vysoka predstavitel'ka a Komisia
privitali vysledky demokratickych volieb a potvrdili svoju pripravenost na spolupracu
snovymi vladami. Europska unia okamzite poskytla potrebni humanitarnu pomoc
a presmerovala finanénli pomoc, pricom vy¢lenila vacsie sumy pre krajiny, ktoré ju potrebuju
najviac a niektorym krajindm ju zniZila. Okrem toho ponukla nové moZnosti spoluprace
a dialdg v oblastiach ako obchod a mobilita. Unia sa stala uznivanym a doveryhodnym
partnerom pri priprave, organizacii a monitorovani volieb. Vyznamne posilnila svoje vzt'ahy
s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti v tomto regione, ako aj ich podporu.

Na zaklade navrhu vysokej predstavitelky Rada vymenovala osobitného zastupcu EU
pre juzné Stredozemie, aby sa nadviazal dialog s transformujucimi sa krajinami, zintenzivnila
sa mobilizicia a koordinacia EU a jej ¢lenskych §titov a aby sa zabezpeéil koordinovany
postup s medzindrodnymi finanénymi institiciami a sikromnym sektorom. To sa uz pretavilo
do konkrétnych vysledkov pre tento region. Prvé stretnutie pracovnej skupiny sa uskutocnilo
v Tunisku v septembri 2011, kde bol ozndmeny rozsiahly balik medzindrodnej pomoci
urenych na granty pocas obdobia rokov 2011 az 2013. Druhé stretnutie pracovnej skupiny
prebehlo vo februari 2012 v Jordansku a jeho cielom bolo poskytnit’ stimuly a podporu
tamojSiemu procesu politickych a hospodarskych reforiem. Pracovnt skupinu podporili aj
politické strany a organizdcie obcianskej spoloCnosti. Pri tejto prilezitosti bol oznédmeny
rozsiahly medzinarodny financny balik. Pracovné skupiny nie su jednorazovymi podujatiami,
ale predstavuju proces, ktory zahfiia nasledné zasadnutia na r6znych trovniach, na ktorych sa
hodnoti dosiahnuty pokrok a priebeh vykonavania. Na plnenie odporti¢ani pracovnej skupiny
dohliadaju spolo¢né organy zriadené na zaklade prislusnej dohody o pridruzeni.
Po prezidentskych volbach a odovzdani moci do rik civilnych organov sa v roku 2012
zorganizuje stretnutie pracovnej skupiny v spolupraci s Egyptom.

2.2 Budovanie udrzate’'nych demokratickych rezimov

Obnoveny déraz, ktory EU kladie na potrebu vybudovania pevnych demokracii® a podporu
Pudskych prav a zakladnych slobod, sprevadzali rozhodné kroky.

Medzi charakteristické prvky pevnych a udrzatePnych demokracii patria: slobodné a spravodlivé
vol'by, sloboda zdruzovania, prejavu a zhromazd’'ovania a sloboda tlace a médii, pravny Stat spravovany
nezavislym sudnictvom a pravo na spravodlivy proces, boj proti korupcii, bezpecnost' a reforma
odvetvia presadzovania prava (vratane policajnych zloziek) a vytvorenie mechanizmov demokratickej
kontroly nad ozbrojenymi a bezpecnostnymi zlozkami.
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V zaujme podpory procesu demokratickej transformacie EU zintenzivnila spolupricu
s Radou Europy a hladd synergie s jej s Parlamentnym zhromazdenim, pricom spolo¢ne
pontkaju parlamentnym orgdnom krajin juzného Stredozemia status ,partnerov
pre demokraciu®. Tento status bol udeleny Maroku a Palestinskej samosprave. Europska unia
okrem toho v spolupraci s Radou Eurdpy vytvorila program na podporu reformného procesu
v krajinach zapojenych do Vychodného partnerstva, ktory je zamerany na reformu justicného
sektora a dodrziavanie l'udskych prav v oblasti trestnopravneho sudnictva, na dodrziavanie
europskych volebnych Standardov a na boj proti korupcii a zdvaznym formam pocitacove;j
kriminality. Tento program neskor doplnil podobny program zamerany na juzné susedské
krajiny EU, ktory sa ststreduje na reformu ustavného zriadenia, justicie a volebnych
systémov.

Europska unia poskytla technickd pomoc tuniskym volebnym organom pri priprave prvych
demokratickych volieb v tejto krajine a podporu organizaciam obcianskej spolo¢nosti
v predvolebnej faze. Do Tuniska vyslala komplexni volebni pozorovatel'ski misiu
a do Maroka skupinu volebnych expertov. Na zaklade pozvania zo strany Alzirska EU vyslala
komplexni volebni pozorovatel'ski misiu aj do tejto krajiny, a to pri prilezitosti
parlamentnych volieb vypisanych na 10. maja. Unia okrem toho poskytla technickii pomoc aj
egyptskej ustrednej volebnej komisii a podporila vzdeldvanie voliCov a doméacich
pozorovatel'ov prostrednictvom organizacii ob&ianskej spolo¢nosti. Libya vyzvala EU, aby
vyslala pozorovatel'ov na nadchadzajuce vol'by do tistavodarného zhromaZzdenia.

23 Podpora inkluzivneho hospodarskeho rozvoja, obchodu a sektorovej spoluprace
Hospodarsky a socialny rozvoj

V kontexte zlozitej ekonomickej a finan¢nej situdcie v krajinach eurozoény, ako aj vo véacésine
partnerskych krajin arabského sveta, a pri zohladneni dosledkov arabskej jari, sa ako
mimoriadne uZitoéné pre EU aj jej partnerov ukazali makroekonomické dialégy. Tieto
dialégy umoznili Uprimnu a dokladni vymenu informécii a nézorov so zameranim
na ekonomické vyzvy, ktorym celia obe strany, a o politickych opatreniach prijimanych
v tejto suvislosti, a to pri zdorazneni potreby Strukturdlnych reforiem.

V zéujme podpory inkluzivneho hospodarskeho rozveja EU podnikla kroky na zvy3enie
objemu fou poskytovanej finan¢nej pomoci a zvidc¢Senie uverovej kapacity eurodpskych
finan¢nych inStitacii (pozri Cast 2.4), a takisto opdtovne otvorila politicky dialog
0 zamestnanosti a socialnych otazkach.

Obchod

S Ukrajinou sa zavisili rokovania o vytvoreni prehibenej a komplexnej zény volného
obchodu a rokovania o takychto zonach sa zacali aj s Moldavskou republikou a Gruzinskom;
obdobné rokovania sa pripravuji aj v suvislosti s Arménskom. Na zaklade postudenia
pripravenosti partnerskych krajin na aproximaciu ich pravneho poriadku s acquis, k ¢omu
by malo dojst’ v priebehu roka 2012, by sa mohli pred koncom tohto roka zacat rokovania
s Jordanskom, Marokom a Tuniskom, a to v sulade so smernicami na rokovania, ktoré¢ by
Rada mohla prijatt v decembri. Dohoda s Marokom o pol'nohospodarskych produktoch
a produktoch rybného hospodérstva nadobudne platnost’ v juli a rychle ukoncenie ostatnych
prebiehajucich rokovani, napr. o obdobnej dohode s Tuniskom, je takisto prioritou, v stlade
so zavermi z marcového zasadnutia Eurdpskej rady.
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Od juna 2011 je na podpis otvoreny regiondlny dohovor o paneuro-stredomorskych
preferen¢nych pravidlach poévodu, ktory podpisalo Jordansko a Maroko. Ostatné krajiny
juzného Stredozemia, ktoré doposial’ tento dohovor nepodpisali, by mali urychlene ukon¢it
postupy na jeho podpisanie a ratifikdciu. V priebehu roka 2012 by sa mali zacat’ d’alSie
rokovania o dohodiach o posudzovani zhody a uznavani priemyselnych vyrobkov
(ACAA), na zaklade ktorych by sa mali otvorit’ trhy pre priemyselnt produkciu v Tunisku,
a neskor by sa mali zacat’ rokovania s Egyptom, Jordanskom a Marokom.

Sektorova spolupraca

Pre ul'ahcenie obchodu a hospodarsky rozvoj ma zasadny vyznam zblizovanie regulacného
ramca s pravidlami EU a inych trhov, kde sa tieto pravidla uplatituju. Toto zblizovanie sa
vramci Vychodného partnerstva podporuje prostrednictvom programov zameranych
na komplexné budovanie inStiticii a inymi relevantnymi formami pomoci. Proces pripravy
na rokovania o prehibenych a komplexnych dohodach o volnom obchode s Arménskom,
Gruzinskom a Moldavskou republikou a rovnako aj ukoncenie rokovani o takejto dohode
s Ukrajinou viedlo k urychleniu legislativnych prac, najmé pokial’ ide o oblast’ sanitarnych
a fytosanitarnych noriem a oblast’ technickych predpisov. Zaroven to prispelo k zlepSeniu
vnutrostatnej bezpecnosti potravin a vyrobkov. Aj nadalej je potrebné =zlepSovat
hospodéarenie s verejnymi financiami.

Integracia trhov s tthom EU a zblizovanie regulaénych ramcov st hnacou silou mimoriadne
potrebnych sektorovych reforiem. Tieto reformy su vSeobecnosti dlhodobejSieho charakteru
a vyzaduju si znaéné investicie. Spoluprica medzi EU a partnerskymi krajinami sa
zintenzivnila vo vSetkych oblastiach, ako sa uvadza v spolo¢nych pracovnych dokumentoch
sprevadzajucich toto oznamenie. Europska tnia napriklad predstavila stratégiu zameranu
na zabezpecenie pristupu organizéacii obcCianskej spolo¢nosti a obfanov k elektronickym
komunika¢nym prostriedkom s cielom pomodct im prekonat svojvolné naruSovanie ich
pripojenia. Unia okrem toho spustila Program eurépskeho susedstva pre pol'nohospodarstvo
arozvoj vidieka, ktory prostrednictvom investicnej podpory a technickej pomoci umoziuje
modernizaciu pol'nohospodarskej vyroby v partnerskych krajinach, vytvara prilezitosti na
miestnej Grovni a pripravuje partnerské krajiny na u¢innejsie pésobenie na trhu EU.

Komisia sa takisto usiluje nadviazat’ sektorovy dialog a spolupracu v regionalnych rdmcoch,
ako je Vychodné partnerstvo a Unia pre Stredozemie. Tieto dialdogy upevnia spolocné
porozumenie, pokial’ ide o sektorové priority, a prispeju k vzniku konkrétnych projektov
a iniciativ.

Na posilnenie prepojenia bilaterdlnych a multilateralnych procesov sa zavadzaji aj
neformalne dialégy v rdmci Vychodného partnerstva, ktoré prispievaji k posilneniu pocitu
zodpovednosti zanl a podporuju regionalnu dynamiku. Tieto neformalne multilateralne dialogy
realizované dvakrat ro€ne na urovni ministrov zahraniénych veci partnerskych krajin
a vysokej predstavitelky EU a komisara pre eurépsku susedska politiku budt daliou
prileZitostou na neformdlnu diskusiu na ministerskej trovni o aktudlnom diani v partnerskych
krajinach a o pokroku dosahovanom v rédmci reformného usilia, pricom umoznia
monitorovanie vykonavania planu pre Vychodné partnerstvo. Tento rdmec okrem toho
poskytne platformu pre neformalne dialégy medzi jednotlivymi ministrami zodpovednymi
za prisluiné rezorty a komisarmi EU, ¢im sa posilni multilateralna sektorova spoluprica
medzi EU a jej susedskymi krajinami z vychodnej Eurépy.
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Pokial' ide o Uniu pre Stredozemie (UfM), Komisia by v kontexte prevzatia severného
spolupredsednictva UfM na ziklade rozhodnutia Rady chcela obnovit sektorové dialogy
na ministerskej urovni. Prave prebiehaju diskusie s partnerskymi krajinami s cielom
dohodnut’ sa na uskuto¢neni viacerych stretnuti, ktoré budu venované problematike obchodu,
dopravy, energetiky, Zzivotného prostredia a inym sektorovym politikdm. Na tychto
sektorovych stretnutiach na ministerskej trovni by sa mali stanovit’ spolo¢né ciele regionalne;j
spoluprace a mali by sa urcit' pripadné spolocné projekty, ktoré by sa realizovali v ramci
UfM.

Europska tinia v stlade s novou stratégiou a obnovenymi zavizkami voci susedskym krajinam
posilnila svoju podporu, pokial’ ide o i¢ast’ partnerskych krajin ESP na programoch EU
a na ¢innosti jej agentur. Protokoly, ktorymi sa Moldavskej republike a Ukrajine umoziuje
Gi¢ast na programoch EU, nadobudli platnost. Na zéklade pozitivneho vysledku hlasovania
Europskeho parlamentu nadobudne v kratkom c¢ase platnost’ takyto protokol s Marokom.
O obdobnom protokole sa zacali rokovania s Jordanskom. Pripravuje sa projekt, ktorym by sa
mali podporit’ pripravné opatrenia agentir EU na ulah&enie plnej ucasti tychto partnerskych
krajin na ich &innosti. Partnerské krajiny mozu vyuzit’ prostriedky poskytnuté z rozpoétu EU
na financovanie svojej Gi¢asti na programoch Unie.

Mobilita

V ramci vytyéeného ciela liberalizacie vizového rezimu s partnerskymi krajinami EU
z vychodnej Eurdpy sa dosahuje pokrok. Boli vytvorené partnerstvd v oblasti mobility
s Arménskom, Gruzinskom a Moldavskou republikou. Moldavska republika a Ukrajina
pokracuju v plneni akénych plénov liberalizacie vizového rezimu. Do leta by sa mohol zacat’
dialog o vizovych otazkach s Gruzinskom. Na zaklade tspe$ného vykondvania dohéd
o zjednoduSeni vizového reZimu a readmisnych dohdd uzatvorenych s Gruzinskom,
Moldavskou republikou a Ukrajinou sa zacali rokovania o takychto dohodach aj Arménskom
a Azerbajdzanom.

Pokial’ ide o juzny susedsky regién EU, Unia navrhla nadviazanie partnerskych dialogov
0 migracii, mobilite a bezpec¢nosti s Egyptom, Marokom a Tuniskom. Tieto dialogy su
venované legalnej a nelegalnej migracii, boju proti obchodovaniu s 'ud'mi a otdzkam, ako su
readmisia, vizovy rezim, azyl a medzinarodnd ochrana. Vyrazny pokrok sa dosiahol v rdmci
vzt'ahov s Marokom a Tuniskom, s ktorymi sa dialogy zacali v oktobri 2011 a spolocne
s ktorymi by sa v najblizSich mesiacoch mali vydat spolo¢né vyhlasenia, ktoré¢ by mali
vytvorit’ podmienky pre nadviazanie partnerstiev v oblasti mobility. Egypt nateraz odmieta
zaCatie konkrétnych diskusii. Vysoka predstavitelka a Komisia navrhuju zacatie dialogu
0 migracii, mobilite a bezpecnosti s Jordanskom.

24 Finanéna podpora

S cielom finan¢ne podporit’ reformné usilie partnerskych krajin Eurdpska tnia konala
na dvoch trovniach.

Po prvé, usilovala sa posilnit’ prepojenie medzi novym pristupom v ramci ESP a existujicimi
programami finan¢nej pomoci. Pokial ide o juzné susedské krajiny EU, viedlo to
k presmerovaniu sumy vo vy§ke 600 milionov EUR na opatrenia zamerané na dosiahnutie
cielov stanovenych v spolo¢nom ozndmeni s nazvom ,,Partnerstvo pre demokraciu a spolocnu
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prosperitu s juznym Stredozemim’“. Nasledne boli rozbehnuté nové programy zamerané
na budovanie inStitdcii v takych oblastiach, ako je reforma justicie a boj proti korupcii.

Po druhé, Eurépska unia pracovala na spristupneni dodatoénych finanénych zdrojov
z rozpoétu EU. V spoloénom oznameni s nazvom ,,Nové reakcia na meniace sa susedstvo®
zmdja 2011 sa navrhlo vy¢lenit’ dodatocné prostriedky az do maximalnej sumy 1,24 miliardy
EUR na podporu realizacie nového pristupu v ramci ESP. Z tejto celkovej sumy sa 1 miliarda
EUR spristupni partnerskym krajindm. Vysoka predstavitel’ka spolo¢ne s Komisiou vyjadruja
sklamanie nad tym, Ze sa na Rade doposial’ nepodarilo ndjst kompromis vo veci navrhu
Komisie, ktorym sa malo umoznit’ vyuzitie spitnych tokov prostriedkov do EIB. Tento stav
povedie v porovnani s povodne navrhovanou sumou ku krateniu objemu pomoci minimélne o
240 miliénov EUR.

Najvicsia Cast’ z tychto dodatocnych finan¢nych prostriedkov (670 milionov EUR) sa bude
realizovat’ prostrednictvom dvoch streSnych programov — programu SPRING pre juzné
Stredozemie, na ktory sa vyc€lenil rozpocet v objeme 540 milionov EUR na roky 2011 az 2013
a programu EaPIC ureného pre susedské krajiny z vychodnej Eurdpy s rozpoctom v objeme
130 milibnov EUR na obdobie rokov 2012 az 2013. Oba tieto programy sa zameraju
na presadzovanie demokratickych zmien, budovanie institacii a podporu udrzateI'ného
a inkluzivneho rastu. Zvys$na cast’ tychto dodatocnych zdrojov bola prevazne pridelena
na programy mobility (Tempus, Erasmus Mundus atd’.) a na podporu organizacii obc¢ianskej
spolocnosti a nestatnych subjektov.

Rozsirenie mandatu Eurépskej investi¢nej banky (EIB), ku ktorému doslo v oktdbri,
vytvara priestor pre dodatocné pozicky partnerskym krajinam v celkovej vyske 1,15 miliardy
EUR® a pre uvery az do vysky 1 miliardy v savislosti so zmenou klimy. Dalsie dobrovolné
prispevky clenskych Stitov do trustovych fondov zriadenych v ramci ndstroja pre euro—
stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP) umoznia EIB posilnit’ operacie s rizikovym
kapitalom v juznom susedskom regiéne EU.

Rozsiruje sa rozsah posobnosti Eurépskej banky pre obnovu a rozvej (EBOR), aby tato
banka mohla vyvijat’ Cinnost’ v Egypte, Jordansku, Maroku a Tunisku. Popri tom boli
prostriedky az do vysky 100 miliénov EUR, a to &iastoéne aj z rozpo&tu EU, vyélenené na
podporu vyhladavania a pripravy projektov. Dalsie zdroje (vo vyske az do 1 miliardy EUR)
bude mobilizovat’ EBOR prostrednictvom svojich $peciadlnych fondov hned’ ako dostatocny
pocet akcionarov tejto banky ratifikuje nevyhnutné zmeny a doplnenia Dohody o zaloZeni
Eurdpskej banky pre obnovu a rozvoj’. Pomoc, ktora sa poskytuje v ramci nastroja
eurdpskeho susedstva a partnerstva bola taktiez preorientovana na podporu rozvoja malych
a strednych podnikov a iniciativ zameranych na vytvaranie pracovnych prileZitosti najma
v Alzirsku, Egypte, Jordansku a Tunisku.

Koncom roka 2011 dosiahli celkové pridely v rdmci investicného nastroja europskej
susedskej politiky (NIF) vysku 400 milionov EUR (z toho 174 milionov pripadalo
na vychodné susedské krajiny a 226 milionov na juzné susedské krajiny), co poskytlo stimuly
pre projekty s celkovymi nakladmi 13,6 miliardy EUR (z toho pripada na vychodné susedskeé

7 KOM(2011) 200 z 8.3.2011.

Z toho je 1 miliarda EUR urcend juznym susedskym krajindm a 150 milionov EUR susedskym
krajinam z vychodnej Eurdpy.

Komisia v decembri 2011 prijala navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o ratifikécii
predmetnych zmien a doplneni zo strany EU [KOM (2011) 905 z 21.12.2011].
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krajiny 4,2 miliardy EUR a na juzné 9,4 miliardy EUR). Vyznamny narast v grantovom
financovani dostupnom v ramci NIF pocas rokov 2011 az 2013 (450 milionov EUR) by mal
prostrednictvom stimulacného efektu zabezpecit, aby sa dostupné uverové zdroje rychlo
premietli do investicii vlozenych do infraStruktiry (zivotné prostredie a zmena klimy,
prepojenia s partnerskymi krajinami) a rozvoja malych a strednych podnikov, ¢o by malo
pomdct pri rieSeni problému nezamestnanosti v susedskych krajinach EU.

Eurdpska unia chee posilnit’ operécie s rizikovym kapitdlom v juznom susedskom regiéne EU
prostrednictvom ndstroja pre euro-stredozemské investicie a partnerstvo (FEMIP) a usiluje sa
o vytvorenie d’alSich moznosti podpory operacie s rizikovym kapitalom a zaruc¢nych schém
v krajinach zucasthujicich sa na Vychodnom partnerstve, a to v spolupraci s EIB, EBOR
a d’al§imi eur6épskymi finanénymi institiciami.

V decembri Komisia prijala legislativny navrh nového financného néstroja — nastroja
europskeho susedstva (ENI), ktory by mal od roku 2014 nahradit’ sucasny néastroj
eurodpskeho susedstva a partnerstva (ENPI). V porovnani so su¢asnym nastrojom by ENI mal
viac posilnit’ prepojenie medzi politikami a pomocou a priniest vacSiu diferencovanost
do spoluprdce s partnerskymi krajinami, pri zohladneni ich oddanosti univerzadlnym
hodnotam, ich pokroku pri budovani pevnej demokracie a dosahovani spolo¢ne stanovenych
cielov. Spolupraca bude zamerana na mensi pocet priorit, ¢im zvysi svoj vplyv. Zaroven zniZi
komplexnost’ a diZku trvania procesu tvorby a realizacie programov a zjednodusi vykonavacie
ustanovenia vratane tych, ktoré upravuji cezhranicnu spoluprdcu na vonkajSich hraniciach
EU. Navrhovany finanény objem tohto nastroja je 18,2 miliardy EUR na obdobie siedmich
rokov, ¢o je 22 % realny narast v porovnani so si€asnym finanénym vyhladom. Nastroj ENI
prispeje k tomu, aby EU dosiahla ciel’ zvysit’ podiel svojho rozpoétu pripadajuci na opatrenia
v suvislosti so zmenou klimy najmenej na 20 %, vsulade s umyslom prezentovanym
Komisiog) v jej oznameni z juna 2011 o viacro¢nom finan¢nom ramci na obdobie rokov 2014
az 2020 .

2.5 Sistredenejsi pristup spolo¢ne s ostatnymi institiciami EU

Proces preskiimania ESP v roku 2011 viedol k rozsiahlej diskusii v3etkych institucii EU
a k Sirokému konsenzu o potrebe viésej angazovanosti EU v susedskych krajinach. Treba
spomenut’ najmid Eurdpsky parlament, ktory v decembri prijal zdsadni spravu o ESP.
Vyznamne vzrastla pocetnost kontaktov medzi Eurdpskym parlamentom, Komisiou
a Vysokou predstavitel'kou v suvislosti s ESP vo vztahu k jednotlivym partnerom.

Eurépsky parlament okrem toho zintenzivnil svoje kontakty a spolupriacu so zvolenymi
zhromazdeniami partnerskych krajin ESP, aby zlepsil politicky dialég a posilnil
zodpovednost’ tamojsich vladnych organov. Svoju ¢innost’ rozvija aj Euronest a Parlamentné
zhromazdenie UfM. VyraznejSie sa angazuje Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor aj
Vybor regionov, a to najmid prostrednictvom Eurdpsko-stredomorského zhromazdenia
ARLEM a konferencie miestnych a regionalnych organov krajin Vychodného partnerstva
(CORLEAP).

10 KOM (2011) 500 v koneénom zneni z 29.6.2011, ,,Rozpodet stratégie Eurdpa 2020,
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2.6 SustredenejSi pristup spolo¢ne s ostatnymi darcovskymi Kkrajinami
a medzindrodnymi inStiticiami

Europska tinia izko spolupracuje s ostatnymi darcovskymi krajinami a medzinarodnymi
inStiticiami v suvislosti s reakciou na humanitdrne krizy, podporou demokratickych zmien
a stimulovanim hospodarskeho rozvoja v partnerskych krajinach.

Unia pocas libyjskej krizy stala na ¢ele medzinarodného humanitarneho usilia a postupovala
v uzkej spolupraci s ostatnymi darcovskymi krajinami a medzinarodnymi institiciami, aby sa
zabezpecila rychla identifikacia potrieb a aby pomoc bola poskytnuta rychlo a G¢inne.

Europska tnia zasadne prispela k vytvoreniu iniciativy Deauvillského partnerstva krajin G-8
zameranej na koordinaciu medzinarodného tsilia podporujiceho demokratické zmeny juznom
Stredozemi a uzko spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami, ktoré pocas stretnutia
ministrov financii krajin G-8 v septembri v Marseille prislubili Deauvillskému partnerstvu
podporu. Prostrednictvom néstroja makrofinanénej pomoci Unia takisto Gizko spolupracuje aj
s Medzinarodnym menovym fondom a inymi medzinarodnymi organizdciami s cielom
pomdct prislusnym partnerskym krajinam'' pri rieeni makroekonomickej nerovnovéhy
a realizécii reforiem zameranych na rast.

Na vyznamny prispevok k regionalnej stabilite ma potencial aj Rusko a Turecko. Svajéiarsko
sa na najvyssej Urovni zi€astnilo na stretnuti pracovnej skupiny EU — Tunisko.

V kontexte Vychodného partnerstva pracuje informacnd a koordina¢na skupina, do ktorej
patria aj neclenské krajiny EU a zainteresované medzinarodné financné inStitucie a ktora
podporuje koordinaciu darcov a rozvoj Vychodného partnerstva vo vSeobecnosti.

3. PERSPEKTIVY DO BUDUCNOSTI

Rok 2011 bol rokom v znameni meniaceho sa susedstva EU. Hoci prvé prejavy tamojsicho
vyvoja mozno oznalit za povzbudivé, na upevnenie dosiahnutého pokroku bude nutné
vyvijat' trvalé usilie. Mnohé z naSich partnerskych krajin prechadzaju obdobim hlbokych
spoloCenskych zmien. V tejto suvislosti je ddlezité pochopit’ a reSpektovat’ to, Ze kazda
spolognost’ realizuje reformy svojim vlastnym tempom. Zo strany EU si to vyzaduje trvaly
dialog, osobitni pozornost a dokladné monitorovanie. Existuje cely rad oblasti, v ktorych
partnerské krajiny musia vystupniovat svoje reformné usilie a takisto existuju aspekty
partnerstva, v pripade ktorych by EU mala rychlejsie konat'.

3.1. Budice vyzvy
Udrzatelna demokracia

Demokratické zmeny vo viacerych juznych susedskych krajinach priviedli do centra
tamojSich politickych scén predovsetkym, ale nie vylucne, politické strany s islamistickymi
korefimi. Europska tnia musi byt’ a aj je pripravend na otvorenie dialdgu s tymito stranami aj
so vSetkymi demokraticky zvolenymi vladami. Napomoct dialog a podporit’ vymenu
sklisenosti medzi tamojsimi politickymi stranami a stranami v EU by mohli jednak existujiice
mechanizmy, ale takisto aj Europska nadacia na podporu demokracie.

H Arménsko, Moldavska republika, Ukrajina a v budicnosti mozno aj Egypt a Gruzinsko.
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V obdobi do najblizsieho samitu budu partnerské krajiny EU z vychodnej Eurdpy pracovat’
na plneni komplexného a doélezitého programu Vychodného partnerstva stanoveného v jeho
plane. V tejto suvislosti ma zasadny vyznam upevnenie demokracie, pricom pre Arménsko,
Gruzinsko a Ukrajinu budt v tomto kontexte mil'nikom nadchadzajiuce parlamentné volby.
Pokial' ide o juzné susedské krajiny EU, bliziace sa volby v AlZirsku, Jordansku, Libyi
a Tunisku budu takisto vel'mi dblezité pre lepSie zakotvenie prebiehajucich demokratizaénych
procesov.

V radmci pravneho poriadku aj v praxi je nutné v plnom rozsahu garantovat’ slobodu prejavu,
zdruZovania a zhromaZd’ovania, pricom je nutné zabezpecit komplexné dodrziavanie
Pudskych préav, a to najmi prava na ochranu pred akymikol'vek formami diskrimindcie, ¢i uz
v ramci vytvaranych alebo uplatiiovanych politik, resp. v kazdodennom zivote. Na tento ucel
sa partnerské krajiny vyzyvaju, aby sa zaoberali konkrétnymi odporicaniami, ktoré¢ sa im
v tejto suvislosti predkladaja v spravach o nimi dosiahnutom pokroku, ktoré sprevadzaju toto
oznamenie. To umozni vytvorit’ priestor, v ktorom bude mdct’ zohrat’ svoju tlohu obéianska
spolo¢nost’, ktora je zasadnym prvkom demokratizicie zabezpeCujicim udrzatelnost
a inkluzivnost' reformného procesu. Plnd funkénost’ nastroja na podporu obcianskej
spolo¢nosti Eurdpskej unii umozni poskytnut’ posilnenti podporu. Pokial’ ide o juzné susedské
krajiny EU, Euro-stredozemska nadacia Anny Lindhovej by mala prispiet k nadviazaniu
medzikultirneho dialégu medzi organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti vyhl'adanim nositel'ov
zmien a vytvorenim kontaktov medzi organizéciami, ktoré zvicsa nenadvéizuju takéto styky,
&im sa podpori dialdg s organizaciami EU.

Zeny zohrali podas arabskej jari kIai¢ovii ulohu a nemali by doplatit’ na zmeny, ktoré po nej
nasleduju. Eurdpska tnia sa bude eSte aktivnejSie zasadzovat’ v zaujme podpory prav zien
v tomto regione, zabezpeci, aby problematika rodovej rovnosti bola zaclenena do vsetkych
prislusnych oblasti spoluprace s tymto susedskym regiénom a bude tam nad’alej podporovat’
prijimanie raznych opatreni na boj proti obchodovaniu s 'ud’mi.

Vo vsetkych susedskych krajinach je potrebné vyvinut’ viac usilia v zaujme vybudovania
efektivneho a nezavislého sudnictva, aby sa pre obCanov zabezpecilo pravo na spravodlivy
proces, ktoré pre podnikatelov a investorov prostrednictvom nestranného prijimania
rozhodnuti poskytuje pravnu istotu. Pre vybudovanie udrzatelnej demokracie ma zasadnu
ulohu aj reforma v oblasti bezpe¢nosti. V zaujme podpory usilia partnerskych krajin je
Europska tunia pri  vyuziti dodatoénych financnych zdrojov, ktoré sa uvolnili
po minuloro¢nom preskiimani ESP, pripravend poskytnit’ intenzivnejsiu technicku a finanénu
pomoc v ramci narodnych komplexnych stratégii.

Inkluzivny hospodarsky rozvoj a obchod

Ludia sa v suvislosti s buducnostou obdvaji nezamestnanosti, socialneho vylicenia,
nerovnosti a chudoby. Tieto javy patria medzi hlavné priiny nestability a nepokojov a je ich
nutné rieSit, ak mé& mat’ dosiahnutd demokracia udrzatelny charakter. Na rieSenie tychto
problémov je nutné, aby partnerské krajiny prijali reformy a uplatnili integrovany pristup
vychédzajuci z kombindcie hospodarskych a fiskalnych politik a politik pre oblast
zamestnanosti, socialnych veci a vzdelavania. Unia je pripravena podporit’ tieto reformy
prostrednictvom cielenych opatreni zameranych na podporu socidlnej sudrznosti
a zamestnanosti (najmé mladych l'udi).

Europska tnia v zaujme podpory investicii EU v partnerskych krajinach zaradila do predmetu
upravy prehlbenych a komplexnych dohdéd o vol'nom obchode, ktoré sa maji dojednat
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s Egyptom, Jordanskom, Marokom a Tuniskom, ochranu investicii. Podobnu upravu chce
postupne dojednat’ aj s d’al$imi susedskymi krajinami, ¢i uz vo forme osobitnych dohdd alebo
v kontexte budtcich prehibenych a komplexnych dohéd o volnom obchode. V ramci
partnerstva s OECD a Svetovou bankou Komisia na buduci rok v juni za¢ne realizovat’ plan
znizenia poistnych nakladov pri rozsiahlych investicidch v regione juzného Stredozemia
s cielom zvysit’ prilev priamych zahrani¢nych investicii do tohto regiénu. Takisto pokrocili aj
prace na vytvarani podmienok pre celoeuropsky garanény mechanizmus, ktory bude kryt
politické rizikd v pripade investicii eurdpskych malych a strednych podnikov do malych
a strednych podnikov v partnerskych krajindch. Tento mechanizmus bude platit’ pre vsetky
susedské krajiny a mal by byt spusteny do konca tohto roka. Napokon treba uviest, ze
konzultacie potvrdili vhodnost rozsirenia geografického rozsahu posobnosti Europskeho
investicného fondu (EIF) tak, aby vyslovne zahiiial aj susedské krajiny. Komisia méa v timysle
tento rok navrhnut, aby spravna rada EIF prisluSnym spdsobom na tento ucel zmenila
a doplnila stanovy EIF. To by okrem iného ulahlilo Uc¢ast’ partnerskych krajin na takych
buducich programoch EU, ako je Program pre konkurencieschopnost podnikov a MSP
(COSME).

Zblizovanie regulaéného ramca, ktoré vyplyva z prehibenych a komplexnych dohdd
o vol'nom obchode, v tak odliSnych sférach, ako je oblast’ sanitdrnych a fytosanitarnych
noriem, technickych predpisov, colnych postupov, verejného obstaravania a hospodarskej
sut'aze, si vyziada, aby partnerské krajiny vyvinuli mimoriadne vel’ké usilie v rdmci reformy
svojich pravnych predpisov a vytvorili néstroje na ich vykonavanie a presadzovanie. Toto
usilie musi byt takisto zamerané aj na boj proti korupcii a podvodom, ako aj na posilnenie
hospodarenie s verejnymi financiami. Eurdpska tinia je pripravend poskytnut’ vac¢siu podporu
tymto snahdm, a to predovsetkym prostrednictvom d’alSej pomoci pri budovani instittcii.

Mobilita

Je nutné dosiahnut’ pokrok v rimci problematiky mobility. Pokial’ ide o susedské krajiny EU
z vychodnej Eurdpy, znamena to uzavretie dohdd o zjednoduSeni vizového rezimu
areadmisnych dohdd s Arménskom, Azerbajdzanom a Bieloruskom, ako aj nadviazanie
dialogu o vizovych otazkach najprv s Gruzinskom a néasledne s Arménskom a Azerbajdzanom.
Ukrajina a Moldavska republika budu chciet’ napredovat’ na ceste k Uplnému vykonaniu
akénych planov liberalizacie vizového rezimu. Azerbajdzan vyjadril zelanie dojednat
partnerstvo v oblasti mobility za obdobnych podmienok, za akych bolo uzavreté s inymi
vychodnymi susedskymi krajinami. Pokial’ ide o juzné susedské krajiny EU, je nutné uzavriet
partnerstvd v oblasti mobility s Marokom a Tuniskom a nadviazat' dialégy o tejto
problematike s Egyptom a Jordanskom.

V zaujme dosiahnutia cielov v oblasti vzdeldvania, podpory kontaktov medzi
podnikatel'skymi subjektmi, kultirnych vymen a medziludskych kontaktov vysoka
predstavitel’ka a Komisia vyzyvaju Clenské Staty, aby systematickejSie vyuzivali moZznosti,
ktoré im poskytuje eurdpsky vizovy kodex. Tu treba najméa uviest, ze by sa mali vydavat
viza na viac vstupov, a to cestujucim, ktori budi schopni zdovodnit’ svoju potrebu
pravidelného cestovania do EU z dovodu podnikania ¢&i rodinnych vizieb a buda konat
v dobrej viere, ako aj zdstupcom organizacii obcCianskej spolo¢nosti a Studentom, ktori sa
z(&astiiuju na programoch financovanych EU. Vizovy poplatok by mal byt’ zrugeny v pripade
cestujicich vo veku menej ako 25 rokov, ktori sa majii zucastnit na seminaroch,
konferenciach, resp. Sportovych, kultirnych a vzdelavacich podujatiach, ktoré organizuju
neziskové organizacie, ako aj v pripade deti do 12 rokov.
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Sektorova spoluprdaca

Europskou uniou vyznavané hodnoty, ako je dodrziavanie I'udskych prav a zdsad pradvneho
Statu, st zékladnymi stavebnymi kamefimi Unie a uréuji charakter spoluprace medzi
Clenskymi S$tatmi, priCom su takisto zohladnené¢ aj v pravnych predpisoch, norméch
a Standardoch EU. Prevzatie noriem a §tandardov EU prostrednictvom sektorovej spoluprace
bude vyjadrenim Zelania partnerskych krajin priblizit sa Unii a, ¢o je hlavné, podpori tieto
hodnoty. Sektorové reformy a spolupraca tak prispievaju k skvalitneniu riadenia politickych
a hospodarskych zalezitosti, k vySSej transparentnosti spravy a posilneniu zodpovednosti
organov, ale aj k socidlno—ekonomickému rozvoju, prevencii a rieSeniu konfliktov, budovaniu
Statnosti a k zapdjaniu obCianskej spolo¢nosti.

Komisia v mnohych oblastiach, medzi ktoré urcite patri oblast’ dopravy a energetiky, venuje
osobitnll pozornost’ partnerskym krajindm ESP, pri€om sa usiluje o posilnenie komplexnosti
tohto pristupu'®. V tomto duchu a bez ambicie podat’ vy&erpavajuce informacie sa v d’alsich
odsekoch tohto spolocného ozndmenia uvadza rad sektorovych otazok, v ramci ktorych by
EU a jej partnerské krajiny mohli nadviazat uZ§iu spolupracu s cielom dosiahnut
v najblizSich rokoch konkrétne vysledky.

e Pokial’ ide o oblast’ energetiky, Komisia bude d’alej podporovat’ rozvoj juzného koridoru
zemného plynu. Takisto bude d’alej spolupracovat’ s partnermi z vychodnej Eurdpy
v otdzkach bezpecnosti energetického tranzitu, a to na =zdklade transparentného
prevadzkovania tranzitnych sieti. Okrem toho v priebehu roka 2012 oslovi krajiny juzného
Stredozemia v suvislosti s moznostou vytvorenia partnerstiev oblasti energetiky ako
prvého kroku smerom k regiondlnej integrécii trhov s elektrickou energiou a energiou
z obnovitelnych zdrojov, s dlhodobou perspektivou vytvorenia Energetického
spologenstva medzi EU a juznym Stredozemim.

e Pokial’ ide o politiku v oblasti priemyslu a podnikania, z Euro-stredozemskej charty
pre podniky by sa mala stat’ iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu a Stredozemie,
a multisektorové a sektorové siete a opatrenia EU by sa mali spristupnit’ aj partnerskym
krajindm z regiénu juzného Stredozemia. Malo by ddjst’ k vymene informécii a najlepsich
postupov v oblasti udrzate'ného cestovného ruchu.

e Pokial' ide o oblast dopravy, v priebehu roka 2012 by sa rokovania o uzatvoreni
komplexnej dohody o leteckych dopravnych sluzbach s Ukrajinou mali urychlit’, v pripade
Tuniska by sa mali opdtovne otvorit’ a v pripade Azerbajdzanu iniciovat’.

e FEuropska unia bude aj nad’alej podporovat’ moderné colné metody a postupy v zaujme
maximalneho ul'ah¢enia obchodu, a to aj prostrednictvom realizacie strategickych ramcov
pre colni spoluprdcu s partnerskymi krajinami z vychodnej Europy, ako aj
prostrednictvom  prebiehajiicich a budicich rokovani o vytvoreni prehibenych
a komplexnych z6n vol'ného obchodu.

e Europska tnia bude podporovat rozvoj kapacit partnerskych krajin zameranych na rieSenie
problematiky zhorSovania Zivotného prostredia a na podporu udrzateI'ného vyuzivania
prirodnych zdrojov, a to aj pokial ide o problematiku ochrany vdd, priemyselného

Pozri najméd oznamenie Komisie s ndzvom ,,EU a jej susedné regiony: obnovena koncepcia spoluprace
v oblasti dopravy”, KOM(2011) 415 zo 7.7.2011 a oznamenie s ndzvom ,,Energeticka politika EU:
budovanie vzt'ahov s partnermi za hranicami EU“, KOM(2011) 539 zo 7.9.2011.
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znecistovania, nebezpecnych pesticidov, kvality ovzdusia, nakladania s odpadom, ochrany
prirody a lesného hospodarstva, ako aj pokial ide o posilnenie environmentalnych
informacnych systémov a spravy v tejto oblasti. Eurdpska unia pomoze partnerskym
krajindm lepSie zaclenit environmentilne aspekty do inych sektorovych politik, aby
podporila prechod k ekologickejsiemu hospodarstvu, a to aj cestou udrzateI'nejsej spotreby
a vyroby. Unia posilni aj spolupracu s partnerskymi krajinami ESP aj na tohtoro¢nej
Svetovej konferencii OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji.

Ddlezitou vyzvou je tvorba a vykonavanie politik stvisiacich so zmenou klimy, pri¢om
EU je pripravend v tomto kontexte tizko spolupracovat’ s partnerskymi krajinami. Eurdpska
unia prostrednictvom pomoci pri budovani kapacit, vymenou informacii a investiciami
podpori usilie partnerskych krajin zamerané na nizkouhlikovy rozvoj a zvySenie odolnosti
voci zmene klimy. To partnerskym krajindam pomoéze implementovat dohody z Cancunu
a Durbanu a vytvarat stratégie nizkouhlikového rozvoja, posilni to ich odolnost’ voci
zmene klimy a umozni im to ziskat' informacie o cieloch a opatreniach, na realizaciu
ktorych sa majui zamerat.

Cielom politiky v oblasti informacnej spolo¢nosti, ktord sa realizuje v rdmci ESP, je
vytvorit' spravodlivy, moderny, otvoreny a transparentny trh telekomunikacii, umoznit
vSetkym otvorené a aktivne vyuzivanie internetu a vybudovat pluralitné medialne
prostredie. Zaistenie bezpecnosti, stability a odolnosti internetu a inych elektronickych
komunikaénych technologii je zakladnym stavebnym prvkom demokracie a predpokladom
pre vytvorenie dynamického a inovativneho podnikatel'ského prostredia. V zaujme plného
vyuZitia potencidlu informacnej spolo¢nosti z hl'adiska hospodérskeho rastu a produktivity
Komisia podpori d’alSie reformy regulaénych ramcov, a to aj prostrednictvom regula¢nych
sieti. DOjde k posilneniu siete stredozemskych regulacnych orgénov a k vybudovaniu siete
regulaénych organov partnerskych krajin z vychodnej Eurdpy. Komisia okrem toho
podpori posilnenie elektronick¢é komunikaéné prostredie v takych sférach, ako je
prepojenie sieti a elektronické zdravotnictvo. Rovnako zleps$i aj vysokorychlostné
pripojenie regiondlnych e-infraStruktur pre vyskum a vzdelavanie. Podpori sa aj aktivne
a demokratické vyuzivanie IKT a internetu a tiez aj opatrenia zamerané na vybudovanie
transparentného a efektivneho audiovizualneho a medidlneho regulaéného prostredia.

Pokial’ ide o rozvoj smerom k spolo¢nému priestoru vedomosti a inovacii, Komisia
zintenzivni spolupracu a podpori lepSie prepojenie a koordindciu medzi partnerskymi
krajinami a EU v rdmci stanovovania a synchronizicie vyskumnych priorit. Komisia
s cielom podporit’ vi¢sie zapojenie vyskumnych pracovnikov z krajin zucastnenych na
ESP do siedmeho ramcového programu v oblasti vyskumu a technického rozvoja (RP7)
poskytne partnerskym krajindam pomoc pri budovani ich vyskumnych kapacit, podpori
zlepsenie spoluprace medzi vyskumnikmi a vyskumnymi Gstavmi z krajin ESP a EU
a pomdze skvalitnit’ siet’ kontaktnych miest v rdmci RP7. Okrem toho podpori aj Specidlne
informa¢né podujatia venované siedmemu ramcovému programu. Komisia je pripravena
dojednat’ s partnerskymi krajinami zG¢astnenymi na ESP memoranda o porozumeni
na ucely ich pridruZenia k nadvdznym opatreniam RP7.

Novy Program eurdpskeho susedstva pre pol'mohospodarstvo a rozvoj vidieka
(ENPARD) pomoézZe partnerskym krajinam uc¢innejSie posobit’ na zahrani¢nych trhoch,
plne vyuzit' buduce prehibené a komplexné zény volného obchodu a stimulovat’ doméce
pol'nohospodarstvo. Komisia v ramci toho nadviaze s partnerskymi krajinami intenzivny
politicky dialég, ktorého cielom bude podporit dlhodobé stratégie rozvoja
pol'nohospodarstva a vidieka v tizkej spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi stranami.
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« Pokial ide o oblast’ Statistiky, EU podpori prijatic Kodexu postupov pre eurdpsku
Statistiku vratane zasady nezavislosti tvorcov Statistik, tvorby a Sirenia vysokokvalitnych
Statistik tykajucich sa kl'i¢ovych socidlno—ekonomickych oblasti v stlade so Standardmi
a metodikou EU, ako aj pouZivanie $tatistik na ucely prijimania rozhodnuti na zaklade
faktov, ¢o je hlavny prvok dobrej spravy veci verejnych. Eurdpska unia posilni partnersku
pomoc a regionalny rozmer podpory poskytovanej tejto praci.

e V oblasti namornej politiky EU posilni spolupricu s partnerskymi krajinami s cielom
podporit’ vypracovanie spolo¢nych cielov v zaujme dosiahnutia udrzatelného rastu
a tvorby pracovnych miest v tradi¢nych aj novovznikajicich namornych odvetvi, ako aj
pilotnych projektov v oblastiach spolo¢ného zaujmu, a takisto aj v zadujme posilnenia
sudrznosti opatreni financovanych v tejto stvislosti internymi a externymi financnymi
nastrojmi EU. Pokial’ ide konkrétne o stredozemsky region, Komisia v spolupraci s EIB
a Medzinarodnou ndmornou organizaciou (IMO) predstavi spolo¢ni iniciativu
na posilnenie investicii zo sikromného sektora a ucast’ financnych institicii na ndmornych
odvetviach, a to pokial’ ide o infraStruktiru, odborné vzdelavanie a ndmorny dozor. Okrem
toho zintenzivni spolupracu s pobreznymi partnerskymi krajinami v kontexte regionalnych
organizécii pre riadenie rybného hospodarstva, a to v zdujme podpory udrzatel'nejSicho
vyuzivania rybolovnych zdrojov, opédtovného posilnenia monitorovania rybného
hospodarstva a boja proti nezdkonnému, nenahldsenému a neregulovanému rybolovu.

Nova generacia akénych planov ESP (resp. rovnocennych dokumentov), o ktorych sa rokuje s
viacerymi partnerskymi krajinami, poskytne aktualizovany politicky ramec, ktory by mal EU
a Clenskym Stdtom priniest’ lepSie moznosti koordinacie finanénej a technickej pomoci.
Programovaci proces, ktory sa v druhej polovici tohto roka zacne v rdmci nového nastroja
europskeho susedstva (ENI), prinesie tym clenskym Statom, ktoré o to budi mat zaujem,
skuto&nt prileZitost’ na spoloénu tvorbu a realizaciu programov s EU.

Regionalna spolupraca

Arabska jar pontka nové prilezitosti na regionalnu spolupracu v juznom susedskom regione
EU. Mnoh¢é vyzvy, ktorym partnerské krajiny &elia, sa daji u¢inne riesit’ len na regionélnej &i
subregionalnej trovni. Eurdpska unia prevzala severné spolupredsednictvo Unie pre
Stredozemie (UfM). To posilni komplementaritu medzi UfM a ESP, ako aj u¢innost’ podpory,
ktord EU poskytuje krajindm juzného Stredozemia. Unia bude aj nad’alej podporovat
sekretariat UfM v jeho ulohe katalyzatora projektov prinasajucich hmatatelné vysledky pre
Pudi zijucich v stredozemskom regione. Komisia je takisto pripravend poskytnut nové
impulzy sektorovym dialégom v rdmci UfM.

Eurépska d’alej nadviazala Struktirovanej$i dialég s Ligou arabskych Statov (LAS), a to aj
prostrednictvom pravidelnych stretnuti vysokej predstavitel’ky EU a generalneho tajomnika
LAS, priCom navrhla konkrétne formy spoluprace, napr. zriadenie situaéného turadu LAS
a odbornu pripravu diplomatov ¢i volebnych pozorovatel'ov.

Mozno uz pozorovat’ povzbudivé znamky zlepSeného dialogu medzi Alzirskom a Marokom,
¢o otvéra priestor na intenzivnej$iu subregionalnu spolupracu v Maghrebe, ako aj v rdmci
skupiny 5+5. Eurdpska unia je pripravena podporit tuto a iné formy regionalnej
a subregionalnej spoluprace a integracnych procesov, priCom je pripravena spolupracovat
s prislusnymi regiondlnymi organizaciami a procesmi. Vysoka predstavitel'ka a Komisia maja
v tomto kontexte v umysle predlozit’ ndvrhy na posilnenie vztahov medzi EU a Maghrebom
vramci spoloéného oznamenia, ktoré sa ma vypracovat v najblizS§ich mesiacoch,
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za predpokladu ze partnerské krajiny Maghrebu preukdzu jasny pokrok v ramci ich
regionalnej spolupréce.

V reakcii na poziadavku, ktord zaznela na marcovom zasadnuti Europskej rady a ktora sa
tykala planu vymedzujuceho a usmeriiujticeho politiku EU vo vztahu k partnerskym krajinam
juzného Stredozemia, sa v sprave o realizacii Partnerstva pre demokraciu a spolocnu
prosperitu s juznym Stredozemim, ktora sprevadza toto spolo¢né oznamenie, stanovuju
vytycené ciele, nastroje ktoré treba uplatnit’ na ich dosiahnutie a opatrenia, ktoré sa maja
vykonat’ v obdobi do konca roka 2013.

Pokial’ ide o susedské krajiny z vychodnej Eurépy, bolo mozné zaznamenat’ intenzivnejsiu
regionalnu spolupracu v otizke riadenia hranic, a to v kontexte pomocnej hrani¢nej misie EU
pre Moldavsku republiku a Ukrajinu (EUBAM) a projektu na juznom Kaukaze s nazvom
Integrované riadenie hranic na juznom Kaukaze (SCIBM). PodrobnejSie informacie
o C¢innostiach, ktoré sa maju rozvijat v ramci Vychodného partnerstva, sa uvadzaju
v spoloénom ozndmeni o plane pre Vychodné partnerstvo.

ZAVERY

V m4ji minulého roka EU ukonéila proces zasadnej revizie svojej eurdpskej susedskej
politiky. Reagovala tak na viaceré vyzvy, ktoré pred nou stali: bolo potrebné podporit
demokratizaéné procesy, ktoré zasiahli cely juzny susedsky regién EU, a eurdpske ambicie
niektorych partnerskych krajin z regiénu vychodnej Eurdpy; su¢asne bolo nevyhnuté prehibit
Vychodné partnerstvo a vyuzit’ prileZitosti, ktoré prinieslo nadobudnutie platnosti Lisabonskej
zmluvy. Po roku mozno na zéklade tohto posudenia konsStatovat’ sl'ubny vyvoj. Susedsky
region EU je dnes vo viacerych ohladoch omnoho demokratickej$i a otvorenejsi ako pred
rokom. Novy pristup EU v ramci eurépskej susedskej politiky je dobre etablovany. Vi¢sina
partnerskych krajin nan zareagovala pozitivne, a niekol'ko krajin je pripravenych s eSte
va¢sim nasadenim realizovat’ politické a hospodarske reformy a prehibit’ svoje vztahy s EU.

Nachadzame sa vSak v prechodnom obdobi. Partnerské krajiny pracuji na novych tstavach,
vytvaraji nov¢ institicie, formuju vnutrostatny konsenzus na podporu procesu demokratickej
transformécie a volia si novych Celnych predstavitelov. Tento proces prinesie nové vyzvy
a v niektorych pripadoch aj napétie. Pochopitelne, niektoré krajiny budi musiet’ v ramci
tychto vnutrostatnych procesov pokrocit’, aby mohli v plnom rozsahu pokracovat’ v dialogu
s EU o reforméch a v rokovaniach, ktoré by mohli otvorit’ dvere pre silnejsie obchodné vizby,
hlbsiu hospodarsku a sektorovu integraciu a pre jednoduchsiu mobilitu.

V takejto situacii je dolezité, aby EU plnila zavizky, ktoré prevzala voéi svojmu juznému
susedskému regidnu, a aby posilnila svoju angazovanost’ v ramci regionu vychodnej Eurdpy.
Unia tym prispeje aj k vlastnej bezpeénosti a prosperite. Doveryhodnost’ EU ako globalneho
partnera tak bude do znacnej miery zavisiet od toho, ¢i bude vo svojom susedskom regione
schopna konat’ s rozhodnost'ou. Z tohto dovodu a aj napriek ekonomickym tazkostiam musi
EU zostat otvorenou a aktivhou smerom von, musi d’alej posiliiovat’ susedské vztahy
arozhodne podporovat’ tsilie svojich partnerov zamerané na prehibenie demokracie
a prosperity vo svojich krajinach, ¢o prispeje aj k ich vacsej stabilite.
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