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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu LotySska na obdobi 2012-2015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

. . .2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

2)

Dne 26. bfezna 2010 schvélila Evropska rada navrh Evropské komise zah4jit novou
strategii pro zaméstnanost a rust, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodaiskych politik, které se zaméti na kli¢ové oblasti, v nichZ je tfeba pfijmout
opatieni za ucelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 ptijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodarskych
politik ¢lenskych stath a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21.fijna 2010 pfijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zamé&stnanosti lenskych stati*, které spoletn&
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v uvahu v rdmci své vnitrostatni hospodarské politiky a politiky
zaméstnanosti.
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Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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Dne 12. Cervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem
LotySska na rok 2011 a vydala stanovisko k aktualizovanému konvergenénimu
programu LotySska na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politik ex ante vychazejici ze strategie
Evropa 2020. Dne 14. unora 2012 pfijala Komise na zakladé natizeni (EU)
& 1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které Loty3sko neni uvedeno mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Lotyssko splnilo vétSinu podminek spojenych s programem finan¢ni pomoci v roce
2011. Komise zavrsila paté a zdvére¢né hodnoceni v rdmei programu podpory platebni
bilance LotySska dne 21. prosince 2011 s celkové kladnym posouzenim pokroku vliady
v rozpoctovych, finan¢nich a strukturdlnich reformach. Program vyprsel v lednu 2012.
V dusledku vyprseni programu se na LotySsko vztahuje dohled po ukonéeni programu.
Tento dohled tvofi nedilnou soucast stavajicich postupi a mechanismii dohledu a je
zaméfen na dikladné sledovani rizik, jez by mohla ohrozit makroekonomickou
stabilitu, a tudiz ovlivnit schopnost splaceni. Dohled po ukonceni programu bude
pokracovat az do splaceni zna¢ného podilu (pfiblizné 70 %) avért.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropské rada priority pro zajisténi financni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rast, obnovy bézného poskytovani
uvért v ekonomice, podpory ristu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Evropska rada dne 2. biezna 2012 také vyzvala Clenské staty, které se ucastni Paktu
euro plus, aby vcas predlozily své zavazky, aby mohly byt zahrnuty do jejich
programu stability ¢i konvergenénich programt a do narodnich programt reforem.

Dne 30. dubna 2012 ptedlozilo LotySsko svilj konvergencni program z roku 2012 na
obdobi 2012-2015 a sviij ndrodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly v uvahu
jejich vzajemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasn¢.

Na zakladé hodnoceni konvergen¢niho programu na rok 2012 podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoctové projekce programu, je vroce 2012 opatrny, nebot’ zohlediiuje
nejnoveji dostupné informace, a vroce 2013 realisticky. I kdyz makroekonomické
projekce na rok 2012 v programovém scénaii se velice blizi hodnotdm v prognoze
Komise z jara 2012 (rist HDP je pfedpovidan na 2,0 % a 2,2 %), neddvné ekonomické
udaje ukazuji, ze vysledné ¢islo by mohlo byt vyssi. Cilem rozpoctové strategie
nastinéné v programu je napravit nadmérny schodek do roku 2012 a pfiblizit se
sttednédobému rozpoctovému cili do konce programového obdobi. Konvergencni
program z roku 2012 zménil stfednédoby cil z —1,0 % na —0,5 % HDP; tento novy
sttednédoby cil adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabilit¢ a ristu. Planovany
celkovy schodek v roce 2012 odpovida lhit€¢ pro ndpravu nadmérného schodku
stanovené v doporuceni Rady ze dne 7. €ervence 2009. Na rok 2013 cili program na
celkovy schodek 1,4 % HDP, ackoli planované sniZeni vydaji doposud neni plné
zachyceno v odpovidajicich opatfenich. Na zdkladé (nové vypocteného) strukturalniho
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rozpo&tového salda® se Lotysko do konce programového obdobi v roce 2015 piiblizi
svému stiednédobému cili. I kdyZ nové vypoctené informace naznacuji, Ze pokrok
smérem ke strednédobému cili je ve strukturdlnim vyjadieni v poslednich letech
programu niz$i nez 0,5 % HDP, planované omezeni vydaji by zajistilo to, aby mira
ristu vefejnych vydajl, zohledni-li se diskre¢ni pfijmova opatteni, byla v souladu
s vydajovym kritériem Paktu o stabilité¢ a rastu. Mozné danové zmény od druhé
poloviny roku 2012, jez doposud nejsou reflektovany v programovém scénari, ale
ptislibeny v privodnim dopise ke konvergenénimu programu z roku 2012, ptedstavuji
zaroven riziko pro dosazeni cilti v roce 2013 a v pozd¢jsich letech. Pomét vetejného
dluhu k HDP je pod 60 % a mél by se ze 42,6 % HDP v roce 2011 zvysSit na 46,7 %
HDP v roce 2014, nebot’ pfislusné organy piredem akumuluji finance na vysoké
splatky souvisejici s mezinarodnim programem finanéni pomoci, jeZ jsou splatné v
obdobi 2014-2015, a vroce 2015 by po uhrazeni téchto splatek mél klesnout na
38,9 %.

LotySsko by meélo pokracovat ve strategii presunu zdanéni z prace na zdanéni
spotfeby, vlastnictvi a vyuzivani pfirodnich a jinych zdroji, a zaroven zlepSit své
strukturalni saldo. Pomérné vysoké danové zatizeni piislusnikii nizkopiijmovych
skupin a vysokd uroven nenahldSené vydelecné Cinnosti naznacuji, ze je tfeba vhodné
politiky trhu préce, revize daflového systému a systému socidlnich davek a zvyseného
usili o potirani stinové ekonomiky. Environmentilni dané zistavaji pomérné malo
roz$ifeny a vyrazn€ jim dominuje zdanéni pohonnych hmot, zatimco zdanéni jinych
zdroji energie, zne€iSténi a vyuzivani ptirodnich zdrojl jsou pod primérem EU. Dalsi
roz$ifeni danové zékladny o jiné typy zdanéni v oblasti zivotniho prostiedi, zejména
znecisténi, jakoz 1 zdanéni dalSich zdroji energie by napomohly dosaZeni
environmentalnich cild, a pfitom poskytly prostor pro ptesun danové zatéze z prace na
jiné oblasti.

V prib¢hu probihajici reformy fiskalniho fizeni se LotySsko vyzyva, aby zajistilo
piijeti zdkona o rozpoctové kdazni parlamentem a vypracovalo stfednédobé
koncipovany rdmcovy rozpoctovy zakon na podporu dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi. Pfijeti zakona o rozpoctové kazni bude v souladu se zavazky, jez
uzaviela loty$skd vlada v ramci programu na podporu platebni bilance; ptredloha
zékona ptijatd vladou také usiluje o provedeni vyvijejicitho se acquis EU v oblasti
fiskalniho fizeni do lotySskych pravnich piedpisii. Az bude pfijat a proveden, novy
zékon znacné utuzi fiskalni rdmec v LotySsku, jez v soucasné dob¢ postrada efektivni
mechanismus k omezeni ristu vetejnych vydajii v dobé konjunktury.

Pokud jde o zabezpeceni kontinuity dichodové reformy, mélo by LotySsko v roce
2013 obnovit ptispévky do povinného soukromého fondového dichodového systému
ve vysi 6 % hrubych mezd z nynéjsi sniZené tirovné ve vysi 2 % hrubych mezd.

LotySsko potiebuje posilit a zreformovat systém socidlni pomoci a utkat se s jednou z
nejvyssSich mér nezaméstnanosti v EU. Problém nezaméstnanosti mladeze se béhem
krize stal obzvlast zjevnym a odhalil také znacny nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou v oblasti kvalifikace. Byly koncipovany specialni aktivni strategie pro trh
prace zam¢etené na mladé lidi, véetné odborného profesniho vzdélavani, dobrovolnické

Cyklicky ocisténé saldo bez jednorazovych a docasnych opatfeni, nové vypoctené tutvary Komise na
zéklad¢ informaci poskytnutych v programu a za pouziti spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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prace a podpory mezd pro mladé lidi. Vzhledem k rozsahu daného problému maji vSak
tyto omezené ¢innosti pomérné maly dopad.

V roce 2011 bylo 40 % lotysského obyvatelstva ohrozeno chudobou, coz ma dopad na
zaméstnatelnost pracovni sily a vyhlidky ristu. LotySsko piijalo krizovou strategii pro
socialni zachrannou sit’. Vl1adni strategie na snizeni chudoby se soustfedi na snizeni
nerovnosti pfijmill, sniZzeni danové zatéze pro vydéle¢né ¢inné osoby v rodinach a
zlepSeni ptistupu na trh prace. LotySsko vSak vynakladd pomérné malo na socialni
ochranu a socidlni transfery maji pouze maly dopad na sniZeni chudoby, nebot’ znacny
podil socidlnich transferd je pferozdélen zpét prislusnikiim stiednépiijmovych a
vysokoptijmovych skupin. Vydaje na socialni davky s prizkumem majetkovych
poméru jsou nizké, ackoli tlohu socialni zachranné sité¢ castecné plni docasné a malo
placené zaméstnani ve vetfejném sektoru. Koncepce davek socidlni pomoci také
obsahuje ,,pasti chudoby a nezaméstnanosti“ a existuji pfipady zneuzivani systému.
Existuje velkd nerovnost v pfistupu k socidlni pomoci podle mistnich sprav a
nedostate¢na transparentnost komplikuje rozhodovani podlozené ditkkazy. Problémy
dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladeze se bchem krize staly
obzvlasté zfejmymi. VétSina nezaméstnanych mladych lidi nemé profesni kvalifikaci.
Pocet mladych lidi nezapojenych do zaméstnani, vzdélavani ani odborné piipravy je
pomérné vysoky. Méla by byt cinéna opatieni v souladu s vysledkem prace
spole¢ného akéniho tymu LotySska a Komise k tématu nezaméstnanosti mladeze.

Lotyssko by mélo dale zlepsit energetickou u¢innost a podpoftit konkurenci v hlavnich
energetickych sitich a zaroven zlepSit propojeni s energetickymi sit¢tmi EU. Danovy
systém neposkytuje dostate¢né pobidky pro snizeni nékladii na energii a pro presun
spotfeby a investic smérem k energeticky Gcinnym vyrobkiim (dopravnim vozidlim,
izolaci budov, systémim vytapéni). Trhiim s energii v LotySsku nadale dominuji
monopoly. Trhy s plynem a elektfinou jsou z historickych diivodii v rozsahlé mife
oddéleny od ostatnich ¢lenskych stati EU.

Neefektivnost systému ob¢anskopravni justice ma negativni dopad na podnikatelské a
hospodaiské prostiedi, nebot' se tim zvySuji riziko 1 naklady podnikani. U
prvoinstan¢nich 1 druhoinstancnich  soudid  existuyje = znaéné  zpozdéni
v obCanskopravnich a obchodnépravnich ptipadech, zejména pokud jde o otazky
zédvazkového prava a upadkova tizeni. Méla by byt hodnocena profesni vykonnost
soudcti. Je tieba dalSich zlepSeni rezimu Gpadkového prava.

Navzdory pomérné vysoké trovni Skolstvi nemé zna¢ny podil pracovni sily profesni
kvalifikaci a mé& omezeny pfistup k vysokoskolskému vzdélani. Univerzity dosahuji
v celosvétovém srovnani Spatnych hodnoceni a vyznacuji se nizkou urovni
mezinarodni konkurenceschopnosti a slabym fizenim. Slabou spolupraci mezi
univerzitami, vyzkumnymi ustavy a podniky trpi vykonnost v oblasti inovaci, jez je
velmi nizk4. Chybi systematickd a efektivni strategie v oblasti vyzkumu a inovaci.

Vv

Lotyssko pfijalo fadu zédvazkl v ramci Paktu euro plus. Tyto zadvazky a plnéni zavazka
predlozenych v roce 2011 souviseji s podporou zaméstnanosti, zlepSovanim
konkurenceschopnosti, zvySovanim udrZzitelnosti vefejnych financi a posilenim
finan¢ni stability. Komise posoudila provadéni zavazki z Paktu euro plus. Vysledky
tohoto posouzeni byly zohlednény v doporucenich.
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V kontextu evropského semestru provedla Komise dikladnou analyzu hospodaiské
politiky LotySska. Zabyvala se konvergenénim programem i ndrodnim programem
reforem. Zohlednila nejenom jejich relevanci pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-
ekonomickou politiku v LotySsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny EU,
vzhledem k tomu, Ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v
Evropské unii pfispivanim k tvorb& budoucich vnitrostatnich rozhodnuti z trovné EU.
Jeji doporuceni vramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych
doporuceni (1) az (7).

Rada na zaklad¢ tohoto posouzeni prozkoumala konvergen¢ni program Lotysska a jeji
stanovisko’ je promitnuto zejména do niZe uvedeného doporugeni (1),

DOPORUCUIE, aby Lotyssko v obdobi 20122013 provedlo tato opatien:

1.

Zabezpecit naplanovany pokrok smérem k v€asné népravé nadmérného schodku. Za
timto ti¢elem plnit rozpocet na rok 2012, jak stanoveno, a dosdhnout fiskalniho usili
uptesnéného v doporuceni Rady v rdmci postupu pii nadmérném schodku. Déle pak
provadét rozpoctovou strategii za podpory dostatecné specifikovanych strukturalnich
opatieni v roce 2013 i pozd¢ji, dostatecné postupovat smérem ke stiednédobému
rozpoctovému cili a respektovat vydajové kritérium. Vyuzit lepsi cyklické piijmy
(oproti o¢ekavani) ke snizeni dluhu vetejnych financi.

Zavadét opatieni k pfesunu zdanéni z prace na spotiebu, vlastnictvi a vyuzivani
ptirodnich i jinych zdrojl, pfitom zlepSovat strukturdlni saldo; zajistit piijeti zadkona
o rozpoctové kéazni a vypracovat stfednédobé koncipovany rozpocCtovy ramcovy
zakon na podporu dlouhodobé udrzitelnosti vetejnych financi; od roku 2013 obnovit
ptispévky do povinného fondového soukromého diichodového systému ve vysi 6 %
hrubé mzdy.

Piijmout opatfeni ke sniZzeni dlouhodobé nezaméstnanosti a nezaméstnanosti
mladych lidi bojem proti ptred¢asnému ukoncovéani Skolni dochazky, podporou
efektivnéjSich ucebnich poméri a odborného vzdelavani a piipravy, zlepSovanim
kvality, rozsahu a efektivity aktivni politiky trhu prace a jejich slozek dalSiho
vzdélavani a efektivnéj$im systémem podpory mezd.

Resit vysokou miru chudoby a socialniho vylougeni reformovanim systému socialni
pomoci s cilem jeho zefektivnéni, pfitom lépe chranit chudé lidi. Zajistit lepsi
zacileni a zvysit pobidky k praci.

Dale podnécovat energetickou ucinnost pobidkami ke snizovani nakladd na energii a
k ptesunu spotfeby smérem k energeticky uCinnymi vyrobkiim, vcetné¢ vozidel,
budov a systémul vytapéni. Podporovat konkurenci v hlavnich energetickych sitich
(elektfin€, zemnim plynu, vytapeni) a zlepsit propojeni s energetickymi sitémi EU.

Cinit opatteni ke zlepSeni fizeni a efektivity soudnictvi, zejména snizenim zpozdéni a
délky fizeni. Cinit kroky ke zlepSeni upadkového préva a rozhod¢iho prava.

Pokracovat v reformach vysokoskolského vzdélavani, mimo jiné zavadénim nového
modelu financovani odméiujiciho kvalitu, posilujiciho vazby s potfebami trhu a

7

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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s vyzkumnymi institucemi a varujiciho se tfisténi rozpoctovych zdroji. Koncipovat a
provést efektivni politiku v oblasti vyzkumu a inovaci, jez bude podnécovat
spoleCnosti k inovacim, véetné danovych pobidek, modernizace infrastruktury a
racionalizace vyzkumnych instituci.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

