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leteikums
PADOMES IETEIKUMS

par Latvijas 2012. gada valsts reformu programmu

un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2012.-2015. gada konvergences
programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un
148. panta 4. punktu,

nemot véra Padomes 1997. gada 7.julija Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprind$anu' un jo ipasi
tas 5. panta 2. punktu,

R . o e . . 2
nemot vera Eiropas Komisijas ieteikumu”,

. — .. 3
nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas’,
nemot veéra Eiropadomes secinajumus,
nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,
apspriedusies ar Ekonomikas un finansu komiteju,
ta ka:

(1)  Eiropadome 2010. gada 26. marta piekrita Eiropas Komisijas priekslikumam aizsakt
jaunu izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju “Eiropa 2020, kam pamata biitu cieSaka
ekonomikas politikas koordinacija, lielakoties pievérSot uzmanibu galvenajam jomam,
kuras jarikojas, lai palielinatu Eiropas ilgtsp€jigas izaugsmes potencialu un
konkurétspgju.

(2)  Padome 2010.gada 13.julija pienéma ieteikumu par dalibvalstu un Savienibas
vispargjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2010.-2014. g.), bet 2010. gada
21. oktobri — lémumu par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném®, kas
kopa veido “integrétas pamatnostadnes”. Dalibvalstis tika aicinatas sava ekonomikas
un nodarbinatibas politika nemt véra §is integrétas pamatnostadnes.

OV L 209, 2.8.1997., 1. lpp.
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P7 TA(2012)0048 un P7 TA(2012)0047.

Padomes 2012. gada 26. aprila Lémums 2012/238/ES.
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Padome 2011.gada 12.julija pienéma ieteikumu par Latvijas 2011. gada wvalsts
reformu programmu un sniedza atzinumu par atjauninato Latvijas 2011.-2014. gada
konvergences programmu.

Komisija 2011. gada 23. novembr1 pienéma otro Gada izaugsmes pétijumu, tadejadi
uzsakot otro Eiropas ex-ante un integrétas politikas koordin€Sanas pusgadu, kas
balstas uz stratégiju “Eiropa 2020”. Komisija, pamatojoties uz Regulu (ES)
Nr. 1176/2011, 2012. gada 14. februar pienéma Bridindjuma mehanisma zinojumu’,
kura Latvija nebija minéta to dalibvalstu vidii, kuram paredzets veikt padzilinatu
parbaudi.

Latvija 2011. gada izpildija lielako dalu nosacfjumu saistiba ar finanSu palidzibas
programmu. Komisija 2011. gada 21. decembri noslédza piekto (p&dgjo) Latvijas
maksajumu bilances programmas parskatu, kopuma pozitivi vértgjot valdibas veikumu
budzeta, finanSu un strukturalo reformu joma. Programma noslédzas 2012. gada
janvari. P&c programmas nosléguma Latvija tiks turpinata uzraudziba. S1uzraudziba ir
esoso procediiru un uzraudzibas mehanismu neatnemama sastavdala, un tas mérkis ir
cieSi uzraudzit riskus, kas var€tu apdraudét makroekonomikas stabilitati un tadejadi
ietekm@ sp&ju atmaksat lidzeklus. P&c programmas darbibas beigam veicamo
uzraudzibu turpinas, l1dz biis atmaksata aizdevumu lielaka dala (aptuveni 70 %).

Eiropadome 2012. gada 2. marta apstiprindja finansu stabilitates nodroSinasanas un
fiskalas konsolidacijas prioritates un izaugsmes veicinasanas pasakumus. Ta uzsvéra,
ka ir jaturpina diferenc@ta, izaugsmi veicinoSa fiskala konsolidacija, tautsaimnieciba
jaatjauno normali aizdevumu nosacijumi, jasekmé izaugsme un konkurétspéja,
jamazina bezdarbs un krizes socialas sekas un jamodernize valsts parvalde.

Eiropadome 2012. gada 2. marta turklat aicinaja dalibvalstis, kas piedalas pakta “Euro
plus”, laikus pazinot par savam saistibam, lai tas var€tu ietvert stabilitates vai
konvergences programmas un valsts reformu programmas.

Latvija 2012. gada 30. aprili iesniedza savu 2012. gada konvergences programmu, kas
attiecas uz laikposmu no 2012.1Iidz 2015. gadam, un 2012. gada valsts reformu
programmu. Abas programmas izvertétas vienlaikus, lai nemtu veéra to savstarpgjo
saistibu.

Pamatojoties uz 2012. gada konvergences programmas novert§jumu saskana ar
Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97, Padome uzskata, ka budZeta prognozu pamata
esoSais makroekonomiskais scenarijs attieciba uz 2012. gadu, nemot véra jaunako
pieejamo informaciju, ir piesardzigs un attieciba uz 2013. gadu tas ir ticams.
Programmas scenarija sniegtas 2012. gada makroekonomikas prognozes ir loti tuvas
Komisijas 2012. gada pavasara prognozém (IKP izaugsmes prognozes ir attiecigi
2,0 % un 2,2 %), tacu jaunakie ekonomikas dati liecina, ka reali izaugsme var€tu biit
liclaka. Programma ietvertas budZeta stratégijas mérkis ir lidz 2012. gadam noverst
parmérigu budzeta deficitu un lidz programmas darbibas beigam pietuvinaties vidéja
termina budzeta mérkim. 2012. gada konvergences programma vidéja termina mérkis
ir mainits no —1,0% uz —0,5 % no IKP; jaunaja vid€ja termina mérki ir pienacigi
nemtas vera Stabilitates un izaugsmes pakta prasibas. Planotais 2012. gada
pamatdeficits atbilst Padomes 2009. gada 7. julija ieteikuma noteiktajam parmeriga
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budzeta deficita novérSanas terminam. Attieciba uz 2013. gadu programma paredz€tais
pamatdeficits ir 1,4 % no IKP, tomér planotais izdevumu samazindjums vél nav
pilniba pamatots ar attiecigiem pasakumiem. Pamatojoties uz (parrékinato) budzeta
strukturalo bilanci®, Latvija lidz programmas perioda beigam 2015. gada pietuvosies
tas vidgja termina mérkim. Kaut arT parrékinatie dati liecina, ka virziba uz vidgja
termina mérki programmas pedéjos gados strukturala izteiksmé bus zem 0,5 % no
IKP, planotie izdevumu ierobezojumi nodrosinatu, ka valsts izdevumu kapums, nemot
vera diskrecionaros ien€mumu pasakumus, atbilstu Stabilitates un izaugsmes pakta
izdevumu krit€rijam. Vienlaikus jaatzime, ka no 2012. gada otras puses iesp&jamas
nodoklu izmainas, kuras v€l nav atspogulotas programmas scenarija, bet ir noraditas
2012. gada konvergences programmas pavadvéstulé, rada risku 2013. gada un
turpmako mérku sasnieg$ana. Vispargja valsts parada attieciba ir zem 60 % no IKP —
no 42,6 % no IKP 2011. gada ta palielinasies lidz 46,7 % no IKP 2014. gada, jo
iestades ir ieprieks ierekinajusas lielus lidzeklus aizdevumu atmaksai, kas saistiba ar
starptautisko finansu palidzibas programmu javeic 2014.-2015. gada, un samazinasies
11dz 38,9 % no IKP 2015. gada lidz ar So maksajumu nokartosanu.

Latvijai butu jaturpina istenot stratégiju nodoklu sloga novirzisanai no darbaspéka uz
patérinu, ipaSumiem un dabas un citu resursu izmantojumu, lidztekus uzlabojot
strukturalo bilanci. Salidzinosi lielais nodoklu slogs mazatalgotiem darba néméjiem un
augstais nedeklaréta darba limenis liecina, ka nepiecieSama atbilstiga darba tirgus
politika, nodoklu un pabalstu sistémas parskatiSana un aktivaks darbs cipa ar &nu
ekonomiku. Dabas resursu nodokli joprojam ir salidzino$i mazattistiti, un to vidi
izteikti dominé dzingju degvielas nodokli, savukart nodokli par citiem energijas
avotiem, piesarnojumu un dabas resursu izmantoSanu ir zem ES vid€ja Iimena.
Turpmaka nodoklu bazes paplasinasana, ietverot citus dabas resursu nodoklu avotus,
pasi piesarnojumu, ka ari plasaka energijas avotu aplikSana ar nodokliem palidz&tu
sasniegt apkartgjas vides joma noteiktos mérkus un vienlaikus dotu iesp&ju atvieglot
darbaspekam uzlikto nodoklu slogu.

Fiskalas parvaldibas reformas ietvaros Latvija tiek aicinata nodroSinat, ka Saeima tiek
pienemts Fiskalas disciplinas likums, un izstradat vid€ja termina budzeta satvara
likumu, kas sekmétu valsts finanSu ilgstp&ju ilgtermina. Pienemot Fiskalas disciplinas
likumu, tiks istenotas Latvijas valdibas saistibas saskapa ar maksajumu bilances
programmu; valdibas pienemta likumprojekta mérkis ir ari iestradat Latvijas tiesibu
sisttma ES fiskalas parvaldibas acquis izmainas. Pienemot un istenojot So jauno
likumu, tiks butiski nostiprinata Latvijas fiskala sist€éma, kura patlaban nav efektiva
mehanisma, kas iegrozotu izdevumu palielinasanu ekonomiska uzplaukuma laika.

Lai nodroSinatu pensiju reformas turpinasanu, Latvijai attieciba uz privato obligato
fond&to pensiju sheému no pasreiz€ja samazinata iemaksu [imena 2 % apméra no bruto
algas biitu jaatgriezas pie 6 % no bruto algas 2013. gada.

Latvijai ir jastiprina un jareformé socialas palidzibas sistéma un jacinas ar bezdarbu,
kura limenis ir viens no augstakajiem Eiropas Savieniba. JaunieSu bezdarba probléma
jo T1paSi saasingjas krizes laika, turklat ar izteiktu kvalifikacijas neatbilstibu
pieprasijumam. Ir izstradata un Tstenota speciala uz jaunieSiem vérsta aktiva darba
tirgus politika, kas ietver arodapmacibu, brivpratigo darbu un algu subsidijas

Cikliski korigeta bilance, iznemot vienreiz&jos un pagaidu pasakumus, ko Komisijas dienesti atbilstosi
kopigi saskanotai metodologijai parrékinajusi, pamatojoties uz programma sniegto informaciju.
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jaunieSiem. Tomér, nemot v&ra problémas apmeru, Siem ierobezotajiem pasakumiem
ir salidzinosi neliela ietekme.

2011. gada 40 % Latvijas iedzivotaju bija uz nabadzibas sliekSpa, un tas ietekme
darbaspéka nodarbinaSanas iesp€jas un turpmakas izaugsmes izredzes. Latvija ir
pienémusi arkartas Socialas drosibas tikla stratégiju. Valdibas politika nabadzibas
mazinaSanas joma koncentréjas uz ienakumu nevienlidzibas un stradajoso gimenu
nodoklu sloga mazinasanu un labaku piekluvi darba tirgum. Tome&r Latvijas izdevumi
socialas aizsardzibas joma ir salidzinosi nelieli, un socialo transfertu loma nabadzibas
mazinasana ir neliela, jo liela dala So transfertu nonak atpakal pie iedzivotajiem ar
vidgjiem vai augstiem ienakumiem. No ienakumiem atkarigajiem pabalstiem atvél&tie
izdevumi ir nelieli, tom&r socialas drosibas tikla funkcijas dalgji pilda wvalsts
nodroSinatas mazapmaksatas pagaidu darbavietas. Socialas palidzibas pabalstu sisteéma
turklat rada risku iekliit nabadzibas un bezdarba lamatas, un ir sist€mas launpratigas
izmantoSanas gadijumi. Pasvaldibu limeni pastav liela nevienlidziba attieciba uz
socialas palidzibas pieejamibu, un vaja parredzamiba apgriitina iesp&ju pienemt
lémumus, pamatojoties uz faktiem. Ilgstosa bezdarba un jaunieSu bezdarba problémas
jo 1pasi uzskatamas kluva krizes laika. Lielakajai dalai bez darba palikuso jauniesu nav
profesionalas kvalifikacijas. Salidzinosi liels ir to jaunieSu skaits, kuri ne strada, ne
macas (NEET). Biitu javeic attiecigi pasakumi, nemot véra Latvijas un Komisijas
kopigas jaunieSu bezdarba ricibas grupas darba rezultatus.

Latvijai butu jaturpina uzlabot energoefektivitati un veicinat konkurenci lielakajos
energétikas tiklos, lidztekus uzlabojot savienojamibu ar ES energétikas tikliem.
Nodoklu sistéma nerada pietickami spécigus stimulus samazinat energijas izmaksas un
parorientét  patéripnu un ieguldijjumus uz energoefektiviem  produktiem
(transportlidzekli, €ku siltinaSana, apkures sistémas). Latvijas energijas tirgos
joprojam doming& monopoli. V&sturiska rakstura iemeslu dél gazes un elektroenergijas
tirgi liela méra ir nodaliti no citu ES dalibvalstu tirgiem.

Civiltiesibu sistemas neefektivitates izpausmes negativi ietekmé uzpémumus un
tautsaimniecibas vidi, jo tas palielina uznémeéjdarbibas riskus un izmaksas. Civiltiesibu
un komerctiesibu joma ir samilzis pirmas un otras instances tiesas neiztiesato lietu
skaits, Tpasi saistiba ar ligumsaisttbam un maksatnesp&ju. Biitu janovérté tiesnesu
profesionalas darbibas rezultati. Biitu vajadzigi turpmaki uzlabojumi maksatnespgjas
tiesibu sistéma.

Kaut ar1 izglitibas Itmenis ir salidzino$i augsts, ievérojamai dalai darbasp€ka nav
profesionalas kvalifikacijas un ir ierobeZotas iesp€jas iegiit augstako izglitibu.
Universitasu veért€§jums pasaules Iimena reitingos ir vajs$, un tam ir raksturiga zema
starptautiska konkur€tsp&ja un vaja parvaldiba. Zemais universitaSu, zinatniskas
izp€tes iestazu un uznémumu sadarbibas Iimenis nosaka loti zemos rezultatus
inovacijas joma. Trukst sistematiskas un efektivas zinatniskas izp€tes un inovacijas
stratégijas. Latvija turklat ir viszemakais uznémumu P&I izdevumu limenis Eiropas
Savieniba.

Latvija ir uznémusies vairakas saistibas saskana ar paktu “Euro plus”. Sis saistibas un
2011. gada noradito saistibu TistenoSana attiecas uz nodarbinatibas sekmésanu,
konkurétsp€jas uzlabosanu, valsts finansu ilgtsp€jas veicinasanu un finansu stabilitates
stiprinaSanu. Komisija ir izvert€jusi to, ka Istenotas saistibas saskana ar paktu “Euro
plus”. Sa noveért€juma rezultati ir nemti véra ieteikumos.
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Eiropas pusgada ietvaros Komisija ir vispusigi izanaliz&jusi Latvijas ekonomikas
politiku. Ta ir izvert&jusi konvergences programmu un valsts reformu programmu.
Vertgjuma Komisija néma veéra ne tikai programmu lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un
socialekonomiskas politikas izveideé Latvija, bet ari atbilstibu ES noteikumiem un
noradém, nemot vera, ka ir janostiprina Eiropas Savienibas vispargja ekonomiska
parvaldiba, kas panakams, turpmakajos valsts l@émumos nodroSinot ES Iimena
ieguldijumu. Tas ieteikumi Eiropas pusgada konteksta ir sniegti 1.—7. ieteikuma.

Nemot véra $o novertéjumu, Padome ir izskatijusi Latvijas konvergences programmu,
un tas atzinums’ ir atspogulots jo Ipasi 1. ieteikuma,

AR SO IESAKA Latvijai laikposma no 2012. gada lidz 2013. gadam rikoties $adi.

1.

Nodrosinat planoto virzibu, lai paredzetaja laika noverstu parmerigu budzeta deficitu.
Lai to panaktu, izpildit 2012. gada budzetu, ka planots, un nodroSinat fiskalo
pasakumu ietekmi, kas noradita Padomes ieteikuma saskana ar parmériga budzeta
deficita nov@rSanas procediiru. Péc tam 2013. gada un turpmak istenot budZeta
stratégiju, kuras pamata ir pietickami konkréti strukturalie pasakumi, panakt
pietickamu virzibu uz budZeta vid§a termina merka sasniegS8anu un ieverot
izdevumu kriteriju. Cikliskos ienémumus, kas lielaki par planotajiem, izmantot valsts
parada samazinasanai.

Istenot pasakumus nodoklu sloga novirzisanai no darbaspéka uz patérinu, IpaSumiem
un dabas un citu resursu izmantojumu, lidztekus uzlabojot strukturalo bilanci.
Nodrosinat Fiskalas disciplinas likuma pienemSanu un izstradat vid€ja termina
budZeta satvara likumu, kas sekmétu valsts finanSu ilgstp&ju ilgtermina. Privato
obligato fond&éto pensiju shéma no 2013. gada atgriezties pie iemaksam 6 % apméra
no bruto algas.

Veikt pasakumus ilgstosa bezdarba un jaunieSu bezdarba samazinasanai, novérsot
macibu priekslaicigu partrauksanu, veicinot efektivaku arodpraksi un profesionalo
izglittbu un apmacibu, palielinot aktivas darba tirgus politikas un tas apmacibu
sadalas kvalitati, darbibas jomu un efektivitati un nodroSinot efektivu algu subsidiju
shemu.

Pieversties augstajam nabadzibas un socialas atstumtibas Itmenim, reforméjot
socialas palidzibas sistemu, lai ta kliitu efektivaka un vienlaikus labak aizsargatu
triicigos iedzivotajus. Mérktiecigak organizet un palielinat motivaciju stradat.

Turpinat veicinat energoefektivitati, radot stimulus samazinat energijas izmaksas un
parorientét patérinu uz energoefektiviem produktiem, tostarp attieciba uz
transportlidzekliem, €kam un apkures sisttmam. Veicinat konkurenci lielakajos
energétikas tiklos (elektroenergija, dabasgaze, apkure) un uzlabot savienojamibu ar
ES energgtikas tikliem.

Veikt pasakumus tiesu sist€mas parvaldibas un efektivitates uzlaboSanai, jo 1pasi lai
samazinatu neiztiesato lietu skaitu un tiesvedibas ilgumu. Stradat pie ta, lai uzlabotu
maksatnespé€jas sisttmu un mediacijas tiesibas.

Saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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Brisele,

Turpinat augstakas izglitibas reformu, cita starpa ievieSot jaunu finansé€$anas modeli,
kas stimul€tu kvalitati, stiprinatu tirgus vajadzibu ievéroSanu un saikni ar zinatniskas
izp@tes iestadeém un noverstu budzeta lidzeklu sadrumstaloSanu. Izstradat un Tstenot
efektivu zinatniskas izp€tes un inovacijas politiku, kas paredz veicinat uznémumu
inovacijas, tostarp izmantojot nodoklu atvieglojumus, moderniz&t infrastruktiiru un
racionaliz&t zinatniskas izpetes iestades.

Padomes varda —
priekssédetajs
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