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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Latvijos 2012 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Latvijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiros bei koordinavimo', ypa& i jo 5
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i§vadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

kadangi:

(1

)

2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritar¢ Europos Komisijos pasiilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZziama
geresniu ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad buty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (20102014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uzimtumo politika;
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2012 m. balandzio 26 d. Tarybos spendimas 2012/238/ES.
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2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacija dél Latvijos 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomong¢ dél atnaujintos Latvijos 2011-2014 m.
konvergencijos programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante ir integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020“. 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje
nenurodé, kad Latvija yra viena i$ valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti
nuodugnia apzvalga;

2011 m. Latvija jvykdé¢ daugumg finansinés paramos programos salygy. 2011 m.
gruodzio 21 d. Komisija baigé penktaja (paskuting) perziiirg pagal Latvijos mokéjimy
balanso programg ir i§ esmés teigiamai jvertino vyriausybés pazanga, padaryta
vykdant biudzeto, finansines ir struktiirines reformas. Programa baigési 2012 m.
sausio mén., bet Latvijai taikoma po programos jgyvendinimo vykdoma prieziiira. Si
priezira yra galiojaniy procediiry ir prieziiiros mechanizmy dalis; ji vykdoma
siekiant atidziai stebéti rizika, dél kurios galéty kilti grésmé makroekonominiam
stabilumui, nes tai gali turéti jtakos gebéjimui vykdyti paramos grazinimo
jsipareigojimus. Priezitira po programos jgyvendinimo vykdoma tol, kol bus grazinta
didzioji (apie 70 %) paskoly dalis;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuotg, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti viesgji administravima;

2012 m. kovo 2d. Europos Vadovy Taryba taip pat paragino valstybes nares,
prisijungusias prie pakto ,,Euro plius®, laiku pranesti apie savo jsipareigojimus, kad
juos biity galima jtraukti j stabilumo arba konvergencijos programas ir nacionalines
reformy programas;

2012 m. balandzio 30 d. Latvija pateiké savo 2012-2015 m. konvergencijos programa
ir savo 2012 m. nacionaling reformy programa. Siekiant atsizvelgti | abiejy programy
$3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2012 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
biudzeto projekcijos, 2012 m. yra atsargus, atsizvelgiant | naujausig turima
informacijg, o 2013 m. — tikétinas. Programoje pateiktos 2012 m. makroekonominés
projekcijos labai panasios | Komisijos 2012 m. pavasario prognoz¢ (pagal ja numatyta,
kad BVP augimas bus atitinkamai 2,0 % ir 2,2 %), tac¢iau naujausi ekonominiai
duomenys rodo, kad rezultatai gali biiti geresni. Programoje apibréztos biudZeto
strategijos tikslas — iki 2012 m. iStaisyti pervirSinj deficitg, o iki programos laikotarpio
pabaigos pasiekti vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto tikslg. 2012 m.
konvergencijos programoje —1,0 % BVP vidutinés trukmés laikotarpio tikslas
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pakeistas —0,5 % BVP vidutinés trukmés laikotarpio tikslu; naujasis vidutinés trukmeés
laikotarpio biudZeto tikslas atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus. 2012 m.
planuojamas nominalusis deficitas atitinka 2009 m. liepos 7d. Tarybos
rekomendacijoje nustatyta pervirSinio deficito panaikinimo terming. Programoje
nustatytas tikslas pasiekti, kad 2013 m. nominalusis deficitas biity 1,4 % BVP, nors
dar néra numatytos visapusiS$kos priemonés iSlaidy mazinimo tikslui pasiekti.
Remiantis (perskai¢iuotu) struktiiriniu biudzeto balansu®, Latvija vidutinés trukmeés
laikotarpio biudzeto tikslag pasieks iki programos laikotarpio pabaigos 2015 m.
Atsizvelgiant | perskai¢iuotus duomenis, vélesniais programos metais pazanga siekiant
vidutinés trukmes laikotarpio biudzeto tikslo struktiiriniu pozitriu yra maziau kaip
0,5 % BVP, taciau planuojamas iSlaidy ribojimas turéty uztikrinti, kad valdzios
sektoriaus islaidy augimo rodiklis, atsizvelgiant j diskrecines pajamy priemones,
atitikty Stabilumo ir augimo pakto islaidy kriterijy. Be to, dél 2012 m. antrajj pusmet;j
galimy mokesc¢iy pokyc€iy, kurie 1 programoje pateikta scenarijy nejtraukti, taciau
nurodyti prie 2012 m. konvergencijos programos pridétame raste, kyla rizika, kad
2013 m. ir véliau tikslai gali nebiiti pasiekti. Valdzios sektoriaus skolos santykis
nesiekia 60 % BVP; jis didéja nuo 42,6 % BVP 2011 m. iki 46,7 % BVP 2014 m., nes
valdzios institucijos i§ anksto finansuoja dideles su tarptautinés finansinés paramos
programa susijusias grazinamas sumas, mokétinas 2014-2015m., o Sias sumas
grazinus 2015 m. santykis mazéja iki 38,9 % BVP;

Latvija turéty vykdyti strategija, kuria siekiama darbo mokescius pakeisti vartojimo ir
turto bei gamtiniy ir kity iStekliy naudojimo mokesciais ir kartu gerinti struktiirinj
balansa. Gana didel¢ mokesciy nasta, tenkanti nedidelj darbo uzmokestj gaunantiems
asmenis, ir aukStas nedeklaruoto darbo lygis rodo tai, kad reikia parengti tinkama
darbo rinkos politika, perziiiréti mokesCiy ir iSmoky sistema ir sustiprinti kova su
SeS¢line ekonomika. Aplinkos mokescCiai dar gana mazai iSplétoti ir daugiausiai apima
degaly mokescius, tuo tarpu kity energijos Saltiniy mokesciai, tarSos ir gamtiniy
iStekliy naudojimo mokesciai nesiekia ES vidurkio. Labiau iSplésta mokesciy baze, | ja
jtraukiant kitus aplinkos mokescius, visy pirma tarSos mokescius, taip pat jvairesniy
energijos Saltiniy apmokestinimas padéty siekti aplinkosaugos tiksly ir kartu sudaryty
salygas mazinti darbo apmokestinima;

atsizvelgiant | vykdomg fiskalinio valdymo reformg Latvija raginama uztikrinti, kad
parlamentas priimty fiskalinés drausmés jstatyma, taip pat parengti vidutinés trukmes
laikotarpio biudZeto sistemos jstatymg, siekiant paremti ilgalaikj vieSyjy finansy
tvarumg. Priimdama fiskalinés drausmés jstatymg Latvija jvykdys savo vyriausybés
jsipareigojimus pagal mokéjimy balanso programg: vyriausybés priimtu jstatymo
projektu taip pat sickiama plétojamg ES fiskalinio valdymo srities acquis perkelti ]
Latvijos teise. Kai naujasis jstatymas bus priimtas ir jgyvendintas, jis gerokai
sustiprins Latvijos fiskaline sistema, nes S$iuo metu néra veiksmingo mechanizmo
riboti iSlaidy augimg ekonomikos augimo metais;

siekdama uztikrinti pensijy reformos testinumg, Latvija turéty dabar taikomag
sumazintg jmoky j privalomgja privaciy pensijy schemg norma, kuri Siuo metu siekia
2 % darbo uzmokescio neatskaicius mokesc¢iy, nuo 2013 m. pakeisti 6 % norma;

Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.
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Latvija turi sustiprinti ir pertvarkyti socialinés paramos sistemg bei spresti nedarbo,
kuris yra vienas didZiausiy ES, problemg. Jaunimo nedarbo problema tapo ypac
akivaizdi krizés metu — ji, be kita ko, rodo didele gebéjimy paklausos ir pasiiilos
neatitikt] darbo rinkos poreikiams. Sukurtos ir jgyvendintos specialios jaunimui skirtos
aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, apimancios profesinj mokyma, savanoriska
darbg ir darbo uzmokescio subsidijas jaunimui. Vis délto, atsizvelgiant | problemos
masta, iy nedidelés apimties veiksmy poveikis buvo palyginti nedidelis;

2011 m. 40 % Latvijos gyventojy kyla skurdo pavojus, o tai turi neigiamy pasekmiy
darbo jégos jsidarbinimo galimybéms ir ateities augimo perspektyvoms. Latvija
priémé neatidélioting minimalios socialinés apsaugos sistemos strategija. Vyriausybeés
skurdo mazinimo politikos priemonés daugiausia susijusios su pajamy nelygybés
mazinimu, mokes¢iy nastos dirbancioms Seimoms maZzinimu ir galimybiy patekti }
darbo rinkg didinimu. Nepaisant to, Latvija gana nedaug iSleidzia socialinei apsaugai,
o socialiniai pervedimai nedaug padeda mazinti skurda, nes didele socialiniy
pervedimy dalimi pasinaudoja vidutines ir dideles pajamas gaunantys asmenys.
ISlaidos materialine padétimi grindziamoms iSmokoms nedidelés, o minimalios
socialinés apsaugos sistemos funkcija i§ dalies grindziama laikinais mazai
nenumatyta priemoniy skurdo ir nedarbo spasty problemai iSvengti, be to, sistema
piktnaudziaujama. Labai nevienodos galimybés jvairiose savivaldybése pasinaudoti
socialine parama, o dé¢l nepakankamo skaidrumo sunkinamas faktais pagristas
sprendimy priémimas. Per kriz¢ ypac¢ iSrySkéjo ilgalaikio nedarbo ir jaunimo nedarbo
problemos. Dauguma jauny bedarbiy neturi profesiniy kvalifikacijy. Palyginti daug
jaunuoliy niekur nedirba ir nesimoko mokslo jstaigose ar profesinio rengimo
mokyklose. Reikéty imtis priemoniy, atitinkan¢iy Latvijos ir Komisijos bendryjy
veiksmy grupés dél jaunimo nedarbo rezultatus;

Latvija turéty toliau didinti energijos vartojimo efektyvuma ir skatinti pagrindiniy
energijos tinkly konkurencijg kartu gerindama jy sujungimo su ES energijos tinklais
galimybes. MokesCiy sistemoje nenumatyta pakankamai paskaty mazinti iSlaidas
energijai ir vartojimg bei investicijas nukreipti link efektyviai energija naudojanciy
produkty (transporto priemoniy, pastaty izoliacijos produkty, Sildymo sistemy).
Latvijos energijos rinkose toliau dominuoja monopolijos. Dél nepakankamy
tarpusavio jung€iy dujy ir elektros energijos rinkos i§ esmés atskirtos nuo kity ES
valstybiy nariy rinky;

neveiksminga civilinés teisenos sistema neigiamai veikia verslg ir ekonoming aplinka,
nes did¢ja verslo sgnaudos ir su verslo vykdymu susijusi rizika. Pirmosios ir antrosios
instancijos teismuose daug neiSspresty civiliniy ir komerciniy byly, ypac susijusiy su
sutartiniais jsipareigojimais ir nemokumu. Reikéty jvertinti teiséjy profesinés veiklos
rezultatus. Toliau reikia tobulinti nemokumo teisés sistema;

nepaisant gana auksto iSsilavinimo lygio, didel¢ darbo jégos dalis neturi reikiamy
profesiniy kvalifikacijy ir turi ribotas galimybés jgyti aukStajj iSsilavinima.
Universitety veiklos rezultatai pasaulio mastu prasti, mazas jy tarptautinis
konkurencingumas ir prastas valdymas. Nepakankamas universitety, moksliniy tyrimy
instituty ir jmoniy bendradarbiavimas lemia labai prastus inovacijy rezultatus. Triiksta
sistemings ir veiksmingos moksliniy tyrimy ir inovacijy strategijos. Latvijos jmoniy
iSlaidos MTTP — maziausios ES;
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Latvija prisiémé tam tikry jsipareigojimy pagal pakta ,,Euro plius“. Sie jsipareigojimai,
taip pat 2011 m. prisiimti ir jgyvendinami jsipareigojimai, yra susij¢ su uzZimtumo
skatinimu, konkurencingumo didinimu, vie$yjy finansy tvarumo gerinimu ir finansinio
stabilumo stiprinimu. Komisija jvertino, kaip igyvendinami pagal pakta ,,Euro plius*
prisiimti jsipareigojimai. | S$io vertinimo rezultatus buvo atsizvelgta rengiant
rekomendacijas;

atsizvelgdama | Europos semestra Komisija atliko iSsamig Latvijos ekonominés
politikos analiz¢. Komisija jvertino konvergencijos programg ir nacionaling reformy
programa. Ji jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socialinei bei ekonominei
Latvijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes biitina stiprinti
bendrag Europos Sajungos ekonomikos valdyma, ES priemonémis prisidedant prie
biisimy nacionaliniy sprendimy. Jos rekomendacijos pagal Europos semestra pateiktos
1-7 rekomendacijy punktuose;

atsizvelgdama } §j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo Latvijos konvergencijos programg ir
savo nuomong’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Latvijai 2012-2013 m. imtis Siy veiksmy:

1.

Uztikrinti numatyta pazanga, kad bty laiku istaisytas pervirSinis deficitas. Tuo tikslu
2012 m. biudzeta vykdyti kaip numatyta ir jgyvendinti fiskalines priemones,
nurodytas Tarybos rekomendacijoje pagal pervirSinio deficito procediirg. Taip pat
jgyvendinti 2013 m. ir vélesniy mety biudzeto strategija, numatant pakankamai
tiksliai apibréztas struktirines priemones, kad biity daroma pakankama paZanga,
siekiant jvykdyti vidutinés trukmeés laikotarpio biudZeto tikslg ir laikytis iSlaidy
kriterijaus. Gautas didesnes, nei tikétasi, cikliSkas pajamas skirti valdzios sektoriaus
skolai maZinti.

Igyvendinti priemones, kuriomis siekiama darbo mokescius pakeisti vartojimo, turto
ir gamtiniy bei kity iStekliy naudojimo mokesciais, kartu gerinant struktiirinj balansa;
uztikrinti, kad buty priimtas fiskalinés drausmés jstatymas ir parengtas vidutinés
trukmés laikotarpio biudzeto sistemos jstatymas, siekiant paremti ilgalaikj vieSyjy
finansy tvaruma; nuo 2013 m. jmokoms i privalomgjg privaciy pensijy schema vél
taikyti 6 % darbo uZzmokescio neatskaic¢ius mokesciy normg.

Imtis priemoniy mazinti ilgalaikj ir jaunimo nedarba mazinant mokyklos
nebaigianiy asmeny skaiCiy, skatinant veiksmingesne gamybing praktikg ir profesinj
rengima, gerinant aktyvios darbo rinkos politikos ir susijusiy mokymo priemoniy
kokybe, priecinamumg ir veiksmingumg, taip pat priimant veiksmingg darbo
uzmokescio subsidijavimo schema.

Spresti didelio skurdo ir socialinés atskirties problemas reformuojant socialinés
paramos sistema, kad ji biity veiksmingesne ir kartu uztikrinty geresn¢ skurstanciy
gyventojy apsaugg. Uztikrinti, kad sistema buty taikoma tikslingiau, ir didinti
paskatas dirbti.

Toliau skatinti energijos vartojimo efektyvuma taikant paskatas mazinti iSlaidas
energijai ir vartoti efektyviai energija naudojancius produktus, jskaitant transporto

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.

LT



LT

priemones, pastatus ir Sildymo sistemas. Skatinti pagrindiniy energijos tinkly
(elektros energijos, gamtiniy dujy, Silumos) konkurencija ir gerinti jy sujungimo su
ES energijos tinklais galimybes.

Imtis priemoniy gerinti teismy sistemos valdymg ir veiksminguma, visy pirma
sumazinti neiSnagrinéty byly skaiciy ir paspartinti teismo procesg. Imtis priemoniy
gerinti nemokumo teis€s sistemos ir tarpininkavimo teisés veikimg.

Testi aukStojo mokslo reformas, be kita ko, jdiegiant nauja finansavimo modelj,
kuriuo bty skatinama kokybé, stiprinamos aukstojo mokslo ir darbo rinkos poreikiy
sasajos bei aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy jstaigy rySiai ir vengiama biudzeto
iStekliy suskaidymo. Parengti ir jgyvendinti veiksminga moksliniy tyrimy ir
inovacijy politika, pagal kurig jmonés biity skatinamos diegti inovacijas, be kita ko
taikant mokesc¢iy paskatas, atnaujinant infrastruktiira ir racionalizuojant moksliniy
tyrimy jstaigy veikima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	atsižvelgdama į Europos Vadovų Tarybos išvadas,

