RO

o tn COMISIA EUROPEANA

% %5
%o X

W W

Bruxelles, 30.5.2012
COM(2012) 320 final

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Letoniei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Letoniei pentru
perioada 2012-2015

{SWD(2012) 320 final}

RO



RO

Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma pe 2012 al Letoniei

si care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Letoniei pentru

perioada 2012-2015

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

A A e 2
avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene”,

A A .. . 3
avand in vedere rezolutiile Parlamentului European’,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

dupa consultarea Comitetului economic si financiar,

intrucat:

(1)

La 26 martie 2010, Consiliul European a aprobat propunerea Comisiei Europene de a
lansa o noua strategie pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica, Strategia
Europa 2020, bazatd pe coordonarea sporitd a politicilor economice, care se va
concentra pe domeniile-cheie In care sunt necesare actiuni in vederea stimularii
potentialului de crestere durabila si de competitivitate al Europei.

La 13 1ulie 2010, Consiliul a adoptat o recomandare privind orientdrile generale pentru
politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii (2010-2014) si, la
21 octombrie 2010, Consiliul a adoptat o decizie privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de munci ale statelor membre”, care formeaza impreuna ,,orientirile
integrate”. Statele membre au fost invitate sa tind seama de orientdrile integrate in
cadrul politicilor economice si de ocupare a fortei de munca aplicate la nivel national.

(2)

: JOL209,2.8.1997, p. .

: COM(2012) 320 final.

3 P7_TA(2012)0048 si P7_TA(2012)0047.
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Decizia 2012/238/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

)

La 12 iulie 2011, Consiliul a adoptat o recomandare privind Programul national de
reformd pe 2011 al Letoniei si a emis avizul cu privire la Programul actualizat de
convergenta al Letoniei pentru perioada 2011-2014.

La 23 noiembrie 2011, Comisia a adoptat cea de a doua analizd anuala a cresterii,
marcand Inceputul celui de al doilea semestru european de coordonare ex ante si
integratd a politicilor, care se inscrie in Strategia Europa 2020. La 14 februarie 2012,
Comisia a adoptat, iIn baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd’, in care nu a identificat Letonia ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma sa fie efectuata o analiza aprofundata.

Letonia a indeplinit, In 2011, majoritatea conditiilor prevazute in programul de
asistentd financiard. Comisia a finalizat, la 21 decembrie 2011, cea de a cincea si
ultima evaluare a programului Letoniei de sprijinire a balantei de plati, considerand ca
rezultatele obtinute de guvern 1n privinta reformelor din domeniul bugetar, financiar si
structural au fost pozitive. Programul a expirat in ianuarie 2012. De la expirarea
programului, Letonia face obiectul unei supravegheri post-program. Aceasta
supraveghere face parte integrantd din procedurile si mecanismele de supraveghere
existente si vizeazd monitorizarea atentd a riscurilor care ar putea afecta stabilitatea
macroeconomicd si, prin urmare, capacitatea de rambursare. Supravegherea
post-program va continua pana la rambursarea unei parti importante (aproximativ
70%) din imprumuturi.

La 2 martie 2012, Consiliul European a aprobat prioritatile pentru asigurarea
stabilitatii financiare, a consolidarii fiscale si a actiunilor de promovare a cresterii
economice. Consiliul European a evidentiat ca este necesar s se continue consolidarea
fiscala diferentiatd favorabila cresterii, sd se restabileascd conditiile normale de
creditare a economiei, sd se promoveze cresterea si competitivitatea, s se abordeze
somajul si consecintele sociale ale crizei si sa se modernizeze administratia publica.

La 2 martie 2012, Consiliul European a invitat, de asemenea, statele membre care
participa la Pactul euro plus sa isi prezinte angajamentele in timp util pentru ca acestea
sa fie incluse in programele lor de stabilitate sau de convergentd si in programele lor
nationale de reforma.

La 30 aprilie 2012, Letonia si-a prezentat Programul de convergenta pentru perioada
2012-2015 si Programul national de reforma pe 2012. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Pe baza evaluarii programului de convergentd pentru 2012 1n temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului, Consiliul considera cd scenariul
macroeconomic care sta la baza previziunilor bugetare este precaut pentru 2012, pe
baza celor mai recente informatii disponibile, si plauzibil pentru 2013. Previziunile
macroeconomice pentru 2012 din scenariul programului sunt foarte apropiate de
previziunile Comisiei din primavara anului 2012 (cu o crestere estimata a PIB-ului de
2,0%, respectiv 2,2%), insa datele economice recente indica faptul ca rezultatul
bugetar ar putea fi mai mare. Obiectivul strategiei bugetare conturate in program
constd 1n corectarea deficitului excesiv pand in 2012 si in realizarea de progrese in
directia Indeplinirii obiectivului bugetar pe termen mediu pana la sfarsitul perioadei
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(10)

(In

acoperite de program. In programul de convergenti pe 2012, obiectivul pe termen
mediu a fost modificat de la -1,0% la -0,5% din PIB, noul obiectiv bugetar pe termen
mediu reflectdnd Tn mod corespunzator cerintele Pactului de stabilitate si de crestere.
Deficitul global planificat pentru 2012 respectd termenul-limitd pentru corectarea
deficitului excesiv, stabilit In recomandarea Consiliului din 7 iulie 2009. Pentru anul
2013, programul prevede obiectivul unui deficit global de 1,4% din PIB, desi
reducerea planificata a cheltuielilor nu este inca pe deplin sustinutd prin masuri. Pe
baza soldului bugetar structural (recalculat)®, Letonia se va apropia de obiectivul siu
bugetar pe termen mediu pand la sfarsitul perioadei acoperite de program, adicd pana
in 2015. Desi din datele recalculate reiese ca progresele in directia indeplinirii
obiectivului bugetar pe termen mediu se situeaza sub 0,5% din PIB din punct de
vedere structural Tn ultimii ani acoperiti de program, se pare ca prin limitarea
planificatd a cheltuielilor se asigura concordanta dintre rata de crestere a cheltuielilor
publice, ludndu-se in considerare anumite masuri discretionare pe partea veniturilor, si
criteriul de referinta privind cheltuielile, prevazut in Pactul de stabilitate si de crestere.
In acelasi timp, eventualele modificiri fiscale incepand din a doua jumaitate a anului
2012, care nu sunt incad luate in considerare in scenariul programului, dar care sunt
mentionate In scrisoarea de Insotire a programului de convergentd pe 2012, constituie
un risc pentru realizarea obiectivelor in 2013 si ulterior. Nivelul datoriei publice brute
se situeaza sub 60% din PIB, urmand sa creasca de la 42,6% din PIB in 2011 la
46,7% din PIB 1n 2014, ca urmare a faptului ca autoritatile prefinanteaza importante
rambursdri aferente programului international de asistentd financiard si scadente 1n
perioada 2014-2015, si sa scada la 38,9% 1n 2015, dupa ce aceste rambursari vor fi
efectuate.

Letonia ar trebui sd isi continue strategia de trecere de la o fiscalitate a muncii la
impozitarea cu precadere a consumului, a proprietatii si a utilizarii resurselor naturale
si de alt tip, In paralel cu imbunatatirea soldului structural. Sarcina fiscala relativ mare
pentru persoanele cu venituri reduse si nivelul ridicat al muncii fard forme legale
indica faptul ca este nevoie sa se adopte politici adecvate in domeniul pietei fortei de
muncd, sd se revizuiasca sistemul de impozitare si de asigurari sociale si sa se
intensifice eforturile de combatere a economiei subterane. Taxele de mediu sunt in
continuare putin dezvoltate, fiind puternic dominate de taxele pe carburanti, in timp ce
taxele aferente utilizarii altor surse de energie, poludrii si utilizarii resurselor naturale
se situeaza sub media UE. Largirea bazei de impozitare pentru a include si alte surse
de taxe de mediu, In special aferente poludrii, precum si 0 impozitare mai extinsd a
surselor de energie, ar putea contribui la indeplinirea obiectivelor de mediu si, in
acelasi timp, ar crea conditiile pentru usurarea fiscalitatii muncii.

In procesul de reformi a guvernantei fiscale in curs, Letonia este invitatd s asigure
adoptarea de catre parlament a Legii privind disciplina fiscala si sa dezvolte un cadru
bugetar pe termen mediu care sa sprijine sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice. Adoptarea Legii privind disciplina fiscala se Inscrie in angajamentele asumate
de guvernul leton in cadrul programului de sprijinire a balantei de plati; prin proiectul
de lege adoptat de guvern se vizeaza, de asemenea, transpunerea in legislatia letona a
acquis-ului in plind evolutie al UE in domeniul guvernantei fiscale. Odata adoptata si

Soldul ajustat ciclic, din care se deduc masurile cu caracter exceptional si cele temporare, recalculat de
catre serviciile Comisiei pe baza informatiilor din program, folosind metodologia stabilita de comun
acord.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

pusa in aplicare, noua lege ar consolida iTn mod semnificativ cadrul fiscal din Letonia,
care, in prezent, nu dispune de un mecanism eficace de limitare a cresterii cheltuielilor
in perioadele economice favorabile.

Pentru a asigura continuitatea reformei pensiilor, Letonia trebuie sd majoreze
contributiile obligatorii la sistemul de pensii private de la 2% din salariul brut, la cat
se ridica in prezent, Inapoi la 6 % din salariul brut in 2013.

Letonia trebuie sa isi consolideze si sa isi reformeze sistemul de asistentd sociala si sa
intreprindd masuri pentru combaterea unui somaj a carui ratd este una dintre cele mai
ridicate din UE. Devenit deosebit de pregnant in timpul crizei, somajul in randul
tinerilor reprezintd o provocare, scotdnd la iveald si un nivel ridicat de inadecvare a
calificarilor. Au fost puse 1n aplicare politici active in domeniul pietei fortei de munca,
concepute special pentru tineri; printre aceste masuri se numara formarea profesionala,
activitdtile de voluntariat si subventiile salariale pentru tineri. Datd fiind insa
amploarea problemei, aceste activitdti limitate au un impact relativ scazut.

In 2011, saricia ameninti 40% din populatia Letoniei, ceea ce se repercuteaza asupra
capacitatii de insertie profesionald si asupra perspectivelor de crestere. Letonia a
adoptat o strategie de protectie sociald de urgentd. Principalele obiective ale politicilor
guvernamentale In materie de reducere a sdraciei sunt reducerea inegalitdtii veniturilor,
reducerea sarcinii fiscale pentru familiile care lucreaza si imbunatatirea accesului la
piata fortei de munca. Cheltuielile Letoniei in domeniul protectiei sociale sunt Tnsa
relativ mici, iar transferurile sociale au un impact redus asupra reducerii saraciei, dat
fiind ca o mare parte din acestea este redistribuitd inapoi persoanelor cu venituri medii
si ridicate. Cheltuielile cu prestatiile acordate in urma unei evaluari a mijloacelor de
trai sunt reduse, in timp ce rolul dispozitivului de protectie sociald este partial
indeplinit de locurile de munca temporare si slab remunerate din serviciul public.
Structura prestatiilor de asistenta sociald prezintd, de asemenea, pentru beneficiari un
risc de cadere in capcanele sardciei si ale somajului, sistemul fiind supus abuzurilor.
Exista mari inegalitdti in ceea ce priveste accesul la asistenta sociald prin intermediul
administratiilor locale, iar procesul decizional pe baza unor date concrete este
ingreunat de o transparenta insuficientd. Devenit deosebit de pregnant in timpul crizei,
somajul de lungd duratd si In randul tinerilor reprezintd o provocare. Majoritatea
tinerilor someri nu poseda calificari profesionale. Numadrului tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare este
relativ ridicat. Ar trebui Intreprinse masuri in concordantd cu rezultatele echipei de
actiune comuna Letonia — Comisia privind somajul in randul tinerilor.

Letonia trebuie sd Incurajeze in continuare eficienta energeticd si s promoveze
concurenta in cadrul retelelor energetice majore, imbunatatind, in acelasi timp,
legéturile cu retelele energetice ale UE. Sistemul fiscal nu oferd suficiente stimulente
pentru reducerea costurilor energetice si nici pentru orientarea consumului si a
investitiilor catre produsele eficiente din punct de vedere energetic (vehicule de
transport, izolarea termicd a cladirilor, sisteme de incdlzire). Pietele energiei din
Letonia continua sa fie dominate de monopoluri. Din motive istorice, piata gazelor
naturale si piata energiei electrice sunt in mare masura izolate de alte state membre ale
UE.

Lipsa de eficienta din cadrul sistemului justitiei civile are un impact negativ asupra
intreprinderilor si a mediului economic, favorizand cresterea riscurilor si a costurilor
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specifice activitatilor comerciale. La tribunalele de prima si de a doua instantd
stagneazd un numdr mare de dosare civile si comerciale, avand ca obiect in special
obligatii contractuale si cazuri de insolventd. Ar trebui evaluate performantele
profesionale ale judecatorilor. Regimul juridic al insolventei necesitd imbunatatiri
suplimentare.

(17)  In ciuda unui grad relativ mare de scolarizare, o parte importanti a fortei de munca nu
detine calificari profesionale si are un acces limitat la invatimantul superior.
Universitatile se caracterizeaza prin rezultate slabe in clasamentele mondiale, printr-un
nivel scdzut al competitivitatii la nivel international si printr-o administrare
nesatisfacatoare. Cooperarea redusd dintre universitati, institutele de cercetare si
intreprinderi contribuie la nivelul foarte scazut de performanta in materie de inovare.
Nu existd o strategie sistematica si eficace in domeniul cercetdrii si inovarii. De
asemenea, Letonia se caracterizeaza prin cele mai mici cheltuieli ale intreprinderilor in
materie de cercetare si dezvoltare la nivelul UE.

(18) Letonia si-a asumat o serie de angajamente 1n cadrul Pactului euro plus. Aceste
angajamente, precum si punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011,
vizeazd stimularea ocuparii fortei de muncd, Tmbunatatirea competitivitatii,
consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice si Intdrirea stabilitatii financiare.
Comisia a evaluat punerea in aplicare a angajamentelor din cadrul Pactului euro plus.
Rezultatele acestei evaluari au fost luate in considerare la elaborarea recomandarilor.

(19) 1In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a
politicii economice a Letoniei si a evaluat programul de convergentd si programul
national de reforma. Comisia a tinut seama nu numai de relevanta acestora pentru o
politica fiscald si socioeconomica sustenabild In Letonia, ci si de conformitatea
acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea de a consolida
guvernanta economicd globald a Uniunii Europene prin oferirea unei contributii la
nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomanddrile sale emise in cadrul
semestrului european sunt reflectate in recomandarile (1) - (7) de mai jos.

(20)  In lumina acestei evaludri, Consiliul a examinat Programul de convergenta al Letoniei,
far avizul sdu’ este reflectat in special in recomandarea (1) de mai jos,

RECOMANDA ca Letonia si intreprindi actiuni in perioada 2012-2013 astfel incat:

1 Sa asigure realizarea progreselor prevazute in directia corectarii la timp a deficitului
excesiv. In acest scop, si execute integral bugetul pe 2012, astfel cum a fost
prevazut, si sd facd efortul fiscal inclus in recomandarile Consiliului din cadrul
procedurii aplicabile deficitelor excesive. Apoi, sa pund in aplicare o strategie
bugetara sustinutd prin masuri structurale suficient de bine precizate pentru anul
2013 si ulterior, sa realizeze suficiente progrese in vederea indeplinirii obiectivului
bugetar pe termen mediu si sa respecte criteriul de referintd privind cheltuielile. Sa
utilizeze veniturile ciclice intr-un mod mai eficient decat cel preconizat, in vederea
reducerii datoriei publice.

2 Sa pund in aplicare masuri de deplasare a accentului de pe fiscalitatea muncii pe
impozitarea consumului, a proprietatii si a utilizarii resurselor naturale si de alt tip, in

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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paralel cu imbunatatirea soldului structural. Sa asigure adoptarea Legii privind
disciplina fiscald si sd dezvolte un cadru bugetar pe termen mediu care sa sprijine
sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice. Sa majoreze contributiile
obligatorii la sistemul de pensii private napoi la 6 % din salariul brut in 2013.

Sa ia masuri de reducere a somajului in randul tinerilor si a somajului pe termen
lung, prin combaterea parasirii timpurii a scolii, promovarea unor stagii mai eficiente
de ucenicie si a educatiei si formarii profesionale, imbunatatirea calitatii, a gradului
de acoperire si a eficacitatii politicilor active in domeniul pietei fortei de munca si a
componentei de formare din aceasta politica, precum si prin intermediul unui sistem
eficient de subventii salariale.

Sa combata ratele ridicate ale sdrdciei si ale excluziunii sociale prin reformarea
sistemului de asistentd sociald, in scopul de a asigura o mai mare eficientd a acestuia
si, In acelasi timp, protectia persoanelor sdrace. Sa asigure o mai buna directionare a
masurilor de stimulare a Incadrarii In munca, precum si intensificarea acestora.

Sa incurajeze 1n continuare eficienta energetica prin oferirea unor stimulente pentru
reducerea costurilor energetice si prin orientarea consumului cdtre produsele
eficiente din punct de vedere energetic, printre care se numara si vehiculele, cladirile
si sistemele de incalzire. Sa promoveze concurenta in principalele retele energetice
(energie electrica, gaze naturale, agent termic) si sa Tmbunatiteascd legaturile cu
retelele energetice ale UE.

Sa intreprindd masuri pentru Tmbundtdtirea administrarii si a eficientei sistemului
judiciar, in special in vederea reducerii numarului de dosare care stagneaza in
instante si a duratei procedurilor. Sa ia masuri de imbunatatire a regimului juridic in
materie de insolventa si de mediere.

Sa continue reformele in invatdamantul superior, printre altele, prin punerea in
aplicare a unui nou model de finantare care sa recompenseze calitatea, sa consolideze
legaturile cu nevoile pietei si cu institutele de cercetare si sa prevind fragmentarea
resurselor bugetare. Sa elaboreze si sd puna in aplicare o politica eficace in domeniul
cercetarii si inovarii, care sa vizeze incurajarea spiritului inovator al intreprinderilor,
inclusiv prin intermediul stimulentelor fiscale, modernizarea infrastructurii si
rationalizarea institutelor de cercetare.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

