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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om L ettlands nationella refor mprogram 2012

och till r&dets yttrande om L ettlands konver gensprogram fér 2012—2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 121.2 och
148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och

av foljande skal:

D Europeiska rédet antog den 26 mars 2010 Europeiska kommissionens forslag till en ny
strategi for sysselsdttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en uttkad
samordning av den ekonomiska politiken med inriktning pa ett antal nyckelomraden
dar agarder maste vidtas for att oka Europas potential for halbar tillvéxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog rédet en rekommendation om de allmanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik?, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
KOM(2012) 320 slutlig.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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Den 12 juli 2011 antog radet en rekommendation om Lettlands nationella
reformprogram for 2011 och avgav sitt yttrande om Lettlands uppdaterade
konvergensprogram for 2011-2014.

Den 23 november 2011 antog kommissionen den andra arliga tillvaxtoversikten, som
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning, som &r forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012
antog kommissionen rapporten om varningsmekanismen®, baserad p& férordning (EU)
1176/2011. | denna angavs att Lettland var en av de medlemsstater som skulle bli
foremal for en fordjupad granskning.

Ar 2011 uppfyllde Lettland flertalet villkor i det finansiella bist&ndsprogrammet. Den
21 december 2011 avslutade kommissionen den femte och sista Oversynen av
L ettlands betal ningsbal ansprogram med en generellt positiv bedémning av regeringens
framsteg med finanspolitiska, finansiella och strukturella reformer. Programmet
avdutades i januari 2012. Darefter ar Lettland foremal for 6vervakning efter avslutat
program. Denna  overvakning ing&r i gdlande forfaranden  och
Overvakningsmekanismer och syftar till att néra 6vervaka risker som kan dventyra den
makroekonomiska stabiliteten och darmed aterbetal ningskapaciteten. Overvakningen
efter avdutat program kommer att fortsétta tills en stor del av |anen har aterbetalats
(cirka 70 %).

Den 2 mars 2012 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att sikerstdlla
finansiell stabilitet, finanspolitisk konsolidering och dtgarder for att framja tillvaxten.
Det betonade behovet av att efterstrava differentierad och tillvaxtframjande
finanspolitisk konsolidering, aterstélla normala lanevillkor i ekonomin, framja tillvaxt
och konkurrenskraft, hantera arbetsl sheten och krisens sociala foljdverkningar samt
modernisera den offentliga férvaltningen.

Den 2 mars 2012 uppmanade Europeiska radet ocksa de medlemsstater som deltar i
europluspakten att i tid lagga fram sina dtaganden sa att de kan inkludera dem i sina
stabilitets- eller konvergensprogram och nationella reformprogram.

Den 30 april 2012 lamnade Lettland in sitt konvergensprogram for perioden 2012—
2015 och sitt nationella reformprogram for 2012. Av hansyn till deras inbordes
samband har de bada programmen beddmts samtidigt.

Radet har gjort en beddmning av 2012 ars konvergensprogram enligt radets forordning
(EG) nr 1466/97 och anser att det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
programmets finanspolitiska berdkningar & forsiktigt enligt senaste uppgifter, medan
det ar redlistiskt for 2013. Medan programscenariots makroekonomiska berékningar
for 2012 ligger mycket nara kommissionens varprognos 2012 (med en beraknad BNP-
tillvaxt pa 2,0 % respektive 2,2 %), tyder aktuella ekonomiska uppgifter pa att utfallet
kan ligga hoégre. Programmets finanspolitiska strategi syftar till att korrigera ett alltfor
stort underskott senast 2012 och narma sig malet pa medellang sikt senast i slutet av
programperioden. | 2012 ars konvergensprogram har malet pa medellang sikt andrats
fran -1,0 % till -0,5 % av BNP. Det nya malet uppfyller ngjaktigt kraven i stabilitets-
och tillvéxtpakten. Det planerade nominella underskottet for 2012 féljer den tidsfrist
for att korrigera det alltfor stora underskottet som faststélldes i radets rekommendation

KOM(2012) 68 slutlig.
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av den 7 juli 2009. For 2013 & programmdlet ett nominellt underskott pa 1,4 % av
BNP, men ala planerade besparingar omfattas annu inte av atgarder. Utifran
(omraknat) strukturellt saldo® kommer Lettland att nd mélet p& medellang sikt i Slutet
av programperioden som ar 2015. De omraknade uppgifterna tyder pa att framsteget
mot malet pa medellang sikt skulle understiga 0,5% av BNP i strukturella termer
under programmets senare &r. Planerade utgiftsdtstramningar kan dock sakerstélla att
de offentliga utgifternas tillvaxttakt motsvarar riktmérket for utgifter i stabilitets- och
tillvaxtpakten. Samtidigt utgor eventuella skatteandringar frén och med andra halvaret
2012 en risk for att uppna malen ar 2013 och senare. Dessa skattedndringar ingdr inte i
programscenariot men tas upp i en skrivelse som éatfoljer det inlamnade
konvergensprogrammet for 2012. Den offentliga sektorns skuldkvot understiger 60 %
av BNP. Den Okade fran 42,6 % av BNP & 2011 till 46,7 % & 2014, eftersom
myndigheterna forfinansierar de stora aterbetalningar for det internationella finansiella
bistandsprogrammet som forfaller 2014-2015. Skuldkvoten ska sa minska till 38,9 %
ar 2015, nar dessa aterbetalningar gjorts.

Lettland bor fortsitta strategin med en skattevaxling fran arbete till konsumtion och
formdgenhet. Samtidigt bor man nyttja naturliga och andra resurser for att forbéttra det
strukturella saldot. Det relativt hoga skattetrycket for |8ginkomsttagare och den htga
graden av odeklarerat arbete pekar pa att det behovs en lamplig arbetsmarknadspolitik,
en Oversyn av skatte- och formanssystemet samt Okade anstrangningar att bekampa
den svarta ekonomin. Miljoskatter & fortfarande relativt outvecklade. Helt
dominerande & motorbransleskatt, mellan beskattning av andra energikallor, uts&pp
och nyttjandet av naturresurser ligger under EU-genomsnittet. Det skulle bidra till att
uppna miljomalen och skapa utrymme for en skattevaxling fran arbete, om man
breddade skattebasen till andra miljoskattekallor, sarskilt utsldpp, liksom en bredare
beskattning av energikdlor.

Vid den pégdende reformen av finanspolitisk styrning uppmanas Lettland att
sakerstdlla att parlamentet antar budgetdisciplinlagen och att en ramlag pa medellang
sikt utformas for de offentliga finanserna for att framja dessas hallbarhet pa lang sikt.
Antagandet av budgetdisciplinlagen kommer att ligga i linje med den lettiska
regeringens &taganden inom betal ningsbal ansprogrammet. Det av regeringen antagna
lagforslaget syftar till att i den lettiska lagstiftningen féra in det EU-regelverk som
haller pa att utvecklas inom finanspolitisk styrning. N&r den antagits och genomforts,
kommer den nyalagen att avsevart stérka det finanspolitiska ramverket i Lettland, som
for narvarande saknar ett effektivt system for att begransa utgiftsokningar under
ekonomiskt goda tider.

For att trygga kontinuiteten i pensionsreformen bor Lettland ar 2013 &terstédla
bidragsnivin 6% av bruttolonen i det obligatoriska fonderade privata
pensionssystemet, fran den nuvarande sankta nivan pa 2 % av bruttol onen.

L ettland maste starka och reformera det sociala trygghetssystemet och taitu med ett av
de hogsta arbetslshetstalen i EU. Problemet med ungdomsarbetsl6shet blev speciellt
tydligt under krisen, samtidigt som stora kunskapsgap kom i dagen. Sarskilt aktiva
arbetsmarknadsatgarder for ungdomar har utformats och genomforts, bland annat

Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgéarder och andra tillfaliga &garder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden och baserat pa uppgifternai programmet.
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yrkesuthildning, frivilligarbete och l6nesubventioner fér ungdomar. Med tanke pa
problemets omfattning har dessa begransade insatser en relativt liten effekt.

Ar 2011 hotades 40 % av Lettlands befolkning av fattigdom, vilket har konsekvenser
for arbetskraftens anstéliningsmdjligheter och de framtida tillvaxtmgjligheterna.
Lettland antog en strategi for ett socialt skyddsnét i ett nddlage. Regeringens politik att
minska fattigdomen &r inriktad pa att minska inkomstskillnader, sinka skattebdrdan
for arbetarfamiljer och underlétta tilltradet till arbetsmarknaden. Anda satsar Lettland
relativt lite pa social trygghet och sociala transfereringar har bara en liten effekt pa
fattigdomen, eftersom en stor del av dem omfdrdelas och hamnar hos medel- och
hoginkomsttagare. Sma medel gér till behovsprévade bidrag, medan det sociala
skyddsnéatet delvis innebar tillfaliga, 1agbetalda arbeten inom offentlig sektor. Det
socidla trygghetssystemet har dven fattigdoms- och arbetsldshetsfallor och det
missbrukas ocksa. Tillgangen till sociala trygghetssystem &r olika i olika lokala organ
och dalig 6verblickbarhet forsvérar faktabaserade beslut. Problemen med langtids- och
ungdomsarbetsldshet blev sarskilt blev tydliga under krisen. Flertalet unga arbetsl6sa
saknar yrkeskvalifikationer. Antalet ungdomar som & arbetsldsa och inte i utbildning
eller vidareutbildning &r relativt stort. Atgarder bor vidtas i enlighet med resultatet av
L ettlands och kommissionens gemensamma arbetsgrupp om ungdomsarbetsl Gshet.

Lettland bor ytterligare forbattra energieffektiviteten och framja konkurrensen inom de
viktigaste energindten, och samtidigt forbattra konnektiviteten gentemot EU:s
energinat. Skattesystemet ger inte tillréckligt starka incitament for att minska
energikostnaderna och styra konsumtion och investeringar mot energieffektiva
produkter (transportfordon, isolering av byggnader, varmesystem). De lettiska
energimarknaderna domineras fortfarande av monopol. Av historiska sk ar gas- och
elmarknadernai hog grad isolerade fran andra EU-medlemsstater.

Det civilrattsliga systemets ineffektivitet har en negativ inverkan pa naringslivet och
ekonomin, eftersom riskerna och kostnaderna for att gora afférer okar. | civil- och
affarsréttsliga mdl i forsta och andra instans finns det en stor eftersldpning, sarskilt nar
det gdller avtalsvillkor och obestand. Domarnas yrkesutévning bor utvarderas. Det
behovs ytterligare forbattringar av lagstiftningen om obestand.

Trots den relativt hoga utbildningsnivan saknar en betydande del av arbetskraften
yrkeskvalifikationer och har begransad tillgang till hdgre uthildning. Universiteten har
daliga resultat i internationella jamforelser och kannetecknas av 18g internationell
konkurrenskraft och dalig styrning. Bristfaligt samarbete mellan universitet,
forskningsinstitut och naringsliv inverkar pa de mycket svaga innovationsresultaten.
Det saknas en systematisk och effektiv FoU-strategi. De lettiska foretagens FoU-
utgifter &r ocksa de lagstai EU.

Lettland har gjort flera &aganden inom europluspakten. Atagandena — och
genomforandet av dtagandena fran 2011 — avser framjande av sysselséttning,
forbattring av konkurrenskraft, okning av de offentliga finansernas hallbarhet och
forstéarkning av den finansiella stabiliteten. Kommissionen har gjort en bedémning av
hur &tagandena inom europluspakten genomforts. Resultaten fran denna bedémning
har beaktats i rekommendationerna.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Lettlands ekonomiska politik. Den har beddmt
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konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har inte
bara beaktat programmens relevans for en hallbar finanspolitik och socioekonomisk
politik i Lettland utan aven i vilken utstréckning som EU:s regler och riktlinjer har
iakttagits, mot bakgrund av behovet att forstérka den Overgripande ekonomiska
styrningen i EU genom att se till att framtida nationella beslut fattas med beaktande av
synpunkter pa EU-nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-7 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rédet granskat L ettlands konvergensprogram,
och dess yttrande’ &terspeglas sarskilt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Lettland att vidta foljande atgarder under perioden
2012-2013:

1.

Genomféra planerade steg mot en Kkorrigering i rétt tid av det alfor stora
underskottet. For detta andamdl till fullo genomféra budgeten for 2012 och uppna
den finanspolitiska anstrangning som angetts i radets rekommendationer inom ramen
for forfarandet vid altfor stora underskott. Med stod av tillrackligt specificerade
strukturdtgarder darefter genomfora en finanspolitisk strategi fran och med 2013 for
nojaktiga framsteg mot det finanspolitiska malet pa medellang sikt, samtidigt som
riktmérket for utgifter foljs. Anvanda béttre an forvantade konjunkturbetingade
inkomster till att minska statsskulden.

Vidta atgarder for en skattevaxling fran arbete till konsumtion och formogenhet och
utnyttja naturliga och andra resurser for att forbéttra det strukturella saldot;
sikerstélla att budgetdisciplinlagen antas samt utforma en ramlag pa medellang sikt
for att framja de offentliga finansernas hdllbarhet pa lang sikt; fran 2013 aterstalla
bidragsnivdh 6% av bruttolonen i det obligatoriska fonderade privata
pensionssystemet.

Vidta adtgarder for att minska langtidss och ungdomsarbetslosheten genom att
bekampa avbruten skolgang, verka for en effektivare larlings- och yrkesutbildning,
forbéttra den aktiva arbetsmarknadspolitikens kvalitet, tackning, effektivitet och
utbildningsinslag och genom ett effektivt |0nebidragssystem.

Atgérda omfattande fattigdom och social utestéangning genom att reformera det
socidla trygghetssystemet for okad effektivitet, samtidigt som de fattiga skyddas
battre. Okaincitamenten att arbeta och géra dem mer malinriktade.

Ytterligare framja energieffektivitet genom att stimulera minskade energikostnaderna
och styra konsumtionen mot energieffektiva produkter, inklusive fordon, byggnader
och varmesystem. Framja konkurrensen inom de viktigaste energinéten (el, naturgas,
uppvarmning) och samtidigt forbéttra konnektiviteten gentemot EU:s energindt.

Vidta atgarder for att forbéattra réttsvasendets forvaltning och effektivitet, sarskilt for
att minska eftersdpningen och utdragna forfaranden. Vidta atgarder for att forbattra
lagstiftningen om obestand och medling.

7

Enligt artikel 9.2 i radets férordning (EG) nr 1466/97.
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7. Fortsétta reformera hogre utbildning, bland annat infora en finansieringsmodell som

belonar kvalitet, stéarker kopplingarna till marknadens behov och forskningsinstitut
samt undviker splittring av budgetmedel. Utforma och genomfdra en effektiv
forsknings- och innovationspolitik som stimulerar foretagens innovationer, bland
annat via skattestimulanser, och som moderniserar infrastrukturen och rationaliserar
forskningsinstitut.

Utfardad i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

