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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Finansu krize ir bijusi smags parbaudijums iestazu spgjai tikt gala ar atsevisku valstu un
Savienibas méroga banku iestazu problémam. Savienibas finanSu tirgi ir kluvusi tada meéra
integréti, ka vienas dalibvalsts iek$gjie satricinajumi var driz vien sakt ietekmét arT pargjas
dalibvalstis.

Nemot véra iepriek$ minéto, Komisija 2010. gada oktobri naca klaja ar pazinojumu', izklastot
planus Savienibas tiesiskajam reguléjumam attieciba uz krizes parvaldibu finanSu nozare.
Sads regulgjums nodrosinatu iestadém kopigus un efektivus instrumentus un pilnvaras, lai
savlaicigi risinatu ar banku kriz€m saistitas problémas, aizsargajot finansSu stabilitati un
iesp&jami samazinot nodoklu maksatajiem ar maksatnesp€ju saistitos zaudejumus.

Starptautiska [tmeni G20 valstu Iideri ir aicinajusi "lidzSin€jas pieredzes ietekmé parskatit
noregul€juma rezimus un tiesibu aktus bankrota joma, kas nodrosSinatu iesp&ju pienacigi
istenot lielu un sarezgitu parrobezu iestazu likvidaciju"®. 2011. gada novembri Kannas vini
apstiprinaja FinanSu stabilitates padomes pienemtos "Finansu iestazu efektivu noregul&juma
reZimu galvenos atribiitus" ("Galvenos atribiitus")’. Tajos izklastiti pamatelementi, ko Finansu
stabilitates padome uzskata par vajadzigiem efektivam noregul€juma rezimam. To TstenoSanai
biitu jadod iestadem iesp&ja pareizi noregulét finansu iestades, neliekot nodoklu maksatajiem
ciest zaudejumus saistiba ar maksatsp€jas nodrosinasanu un vienlaikus saglabajot $o iestazu
svarigo ekonomisko funkciju nepartrauktibu. Paredzéts, ka 2012. gada junija G20 uzsaks
darbu pie noveért€juma par to, kas panakts, 1stenojot Sos noteikumus dazadas jurisdikcijas.

saistiba ar parrobezu krizes vadibu banku nozaré'. Taja uzsvéra nepiecieSamibu péc
Savienibas méroga sist€mas, lai parvalditu finansialas gritibas nonakusas bankas, un ieteica
virzities uz lielaku integraciju un saskanotibu noreguléjuma prasibas un noteikumos, kas
attiecas uz parrobezu iestadem. 2010. gada decembri, Padome (ECOFIN) apstiprinaja
secindjumus’, aicinot izveidot Savienibas méroga rezimu krizes novérsanai, parvaldibai un
risinasanai. Secinajumos uzsverts, ka $is rezims biitu japieméro attieciba uz visu lielumu
bankam, uzlabojot parrobezu sadarbibu, un tam jasastav no trim pilariem (sagatavoSanas un
preventivie pasakumi, savlaiciga iejaukSanas un noregul&juma instrumenti un pilnvaras). Tie
"saglabatu finanSu stabilitati, aizsargajot visparibas un tirgu uzticibu, noteiktu par prioritati
sagatavoSanas un preventivos pasakumus, nodroSinatu uzticamus noreguléjuma instrumentus,
padaritu iesp€amu atru un izleémigu ricibu, samazinatu bezripigas ricibas risku un Iidz
minimumam ierobezotu visparéjas izmaksas, kas jasedz no valsts lidzekliem, nodroSinot
taisnigu sloga sadali starp finanSu iestaZzu ieinteres€tajam personam, veicinot raitu
noregul§jumu parrobezu grupu gadijuma, nodroSinot tiesisko noteiktibu un ierobezojot
konkurences kroplojumus."

! COM (2010) 579 galiga redakcija.

G20 valstu lideru deklaracija Augstaka ITmena sanaksmé par finansu tirgiem un pasaules ekonomiku,
2009. gada aprilis.

http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_111104cc.pdf
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Turklat augsta ItTmena grupai 2012. gada otraja pus€ ir jazino Komisijai par to, vai papildus
jau notiekoS$ajam normativajam reformam biitu nepiecieSamas Savienibas banku strukturalas
reformas, kas stiprinatu finangu stabilitati un uzlabotu efektivitati un patérétaju aizsardzibu®.
Grupas priekSlikumi tiks izvertéti atseviski péc darba pabeigSanas.

Visbeidzot, 2012. gada 30. maija Komisija noradija, ka uzsaks darbu, lai "noradttu svarigakos
solus cela uz pilnvértigu Ekonomikas un monetaro savienibu", kas "cita starpa varétu aptvert
jautajumus par virzibu uz banku savienibu (tostarp integrétu finansialo uzraudzibu) un

— .. . [ 7
noguldijumu garantiju vienotu sist€ému"".

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

Laika no 2008. gada Iidz 2012. gadam Komisijas dienesti organizgja vairakas apspriesanas un
diskusijas ar ekspertiem un galvenajam ieinteres€tajam personam par banku atveseloSanu un
noregulgjumu. Pirms priekslikuma pienemsanas 2011. gada janvari p&d&jai sabiedriskajai
apsprieSanai tika publicéts Komisijas dienestu darba dokuments, kura siki aprakstiti
iesp&jamie Komisijas dienestu apsvertie politikas risinajumi. Apspriesana ilga Iidz 2011. gada
3. martam. Par vienu no noregul&juma instrumentiem, ta saukto paradu norakstiSanas
instrumentu, 2012. gada aprili tika organiz&tas mérktiecigas sarunas ar dalibvalstu ekspertiem
un banku nozares, akadeémisko aprindu un juridisko sabiedribu parstavjiem. Sis diskusijas
attiecas uz paradu norakstiSanas instrumenta galvenajiem parametriem, tostarp jo Ipasi uz
noregul&juma kriterijiem, paradu norakstiSanas instrumenta darbibas jomu, ta potencialo
minimalo ITmeni, grupu noregul&jumu, ka art ieprieks iegiitu tiesibu izmantosanu. Dokumenti,
kas saistiti ar §Tm sabiedriskajam apspriesanam, atrodami Eiropas Komisijas timek]a vietng®.

Pamatojoties uz ieprieck§ min€to, Komisija ir sagatavojusi pievienoto tiesibu akta
priekslikumu. Komisijas dienesti ir sagatavojusi ar1 priekSlikuma ietekmes noveértejumu (IN),
kas atrodams Eiropas Komisijas timek]a vietng’.

paudusi Ietekmes noveért§juma padome (INP). Turklat ir atjauninats IN teksts, nemot véra
jaunakas tendences starptautiskajos forumos, ka ar1 2012. gada aprili notikusas diskusijas par
paradu norakstiSanas instrumentu. Konkréti, parskatitaja ietekmes novert§juma ir uzlabots
tiesiska un institucionala konteksta raksturojums, aprakstot valstu uzraudzibas iestazu un
noregul€juma iestazu pienakumus un attiecibas starp paradu norakstiSanas priekslikumu un
planotas Kapitala prasibu direktivas (KPD IV) prasibam. letekmes novértéjuma teksta sniegts
labaks skaidrojums par risindgjumu saturu, jo 1pasi attieciba uz tiem risinajumiem, kuri saistiti
ar paradu norakstiSanas instrumentu. Pievienots ari apraksts par paradu norakstiSanas
instrumenta ietekmi uz banku un nefinanSu uzn€mumu (MVU) finans€juma izmaksam. Ir
pabeigta iedala, kas attiecas uz priekSlikuma saskanibu ar citiem regulativiem
priekSlikumiem. Visbeidzot, ir precizéta uzraudzibas un noveért€Sanas kartiba, noradot
vissvarigakos raditajus, uz kuriem jaattiecina uzraudziba.

http://ec.europa.eu/internal market/bank/group of experts/index en.htm#High-level Expert Group
http://ec.curopa.eu/europe2020/pdf/nd/eccomm2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/index_en.htm
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Ietekmes novertgjuma secinajumi ir $adi.

. Ar ierosinato Savienibas banku noregul€juma rezimu tiks sasniegti $adi merki:
palielinat finanSu stabilitati, samazinat bezriipigas ricibas risku, aizsargat
nogulditajus un svarigos banku pakalpojumus, taupit publiska sektora Iidzeklus un
aizsargat finansSu iestazu iek$gjo tirgu.

J Sagaidams, ka Sim reZimam bis labvéliga sociala ietekme: pirmkart, samazinot
sisttmisku banku krizu iesp€jamibu un izvairoties no ekonomiskas labklajibas
samazinasanas, kas seko banku krizei, un, otrkart, péc iesp&jas samazinot nodoklu
maksataju zaudejumus finanSu iestadém sniegta maksatsp&jas nodroSinasSanas
atbalsta rezultata.

o Rezima izmaksas radisies, iesp&ams, palielinoties iestazu finans€juma izmaksam
saistiba ar to, ka tas vairs nevar€s palauties uz valsts atbalsta sanemsSanu, ka ari
saisttba ar noregul&juma fondu izveides izmaksam. lestades var€tu novirzit Sis
paaugstinatas izmaksas uz klientiem vai akcionariem, méginot pazeminat
noguldijumu procentu likmes, palielinot aizdevumu procentu likmes vai samazinot
kapitala atdevi. Tacu konkurence var samazinat iestazu sp&ju §is izmaksas novirzit
pilniba. Iesp&jamie ieguvumi, ko sniegs reZima pieméroSana, samazinot sisteémiskas
krizes iesp€ju un tad€jadi nodroSinot ilgtermina ekonomisko labklajibu, ir daudz
lielaki, neka ar to saistitas izmaksas.

3. VISPAREJS SKAIDROJUMS: SANACIJAS UN NOREGULEJUMA REZIMS

NepiecieSamiba péc efektiva sanacijas un noreguléjuma rezima

Bankas un ieguldijumu sabiedribas (turpmak "iestades") sniedz iedzivotajiem, uznp€mumiem
un ekonomikai kopuma arkartigi biitiskus pakalpojumus (piem&ram, noguldijumi, aizdevumi
un maksajumu sistému darbiba). To darbiba liela mera ir balstita uz uztic€Sanos, un tas var
atri vien zaudét dzivotsp&ju, ja to klienti un darfjumu partneri zaudé ticibu to sp&jai pildit
savas saistibas. Bankrota gadijuma bankas biitu jalikvidé saskana ar parastam maksatnespé&jas
procediram. Tomeér finansu iestaZzu savstarp&ja atkariba rada sist€miskas krizes risku, kad
problémas viena banka var ietekmét visu sisttmu kopuma. Nemot véra So sistemisko risku un
finanSu iestazu nozimigo ekonomisko funkciju, parasta maksatnesp€jas procediira dazos
gadijumos var izradities nelietderiga, un, ta ka nav efektivu instrumentu, lai parvalditu krizes
skartas iestades, parak biezi ir nacies izmantot publiska sektora Ilidzeklus, lai atjaunotu
uzticibu pat salidzino$i nelielam iestadém un tadgjadi novérstu domino efektu, nelaujot
finanSu iestaZzu bankrotam radit nopietnu kait€jumu realaja ekonomika.

Attiecigi ir vajadzigs efektivs politiskais rezims, lai pienaciga veida parvalditu banku
bankrotu un novérstu negativo ietekmi uz citam iestadém. Sada politiska rezima mérkis bitu
nodro$inat attiecigajam varas iestadém kopigus un efektivus instrumentus un pilnvaras, lai
savlaicigi risinatu ar banku kriz€m saistitas problémas, aizsargajot finansSu stabilitati un
iesp€jami samazinot zaudéjumus nodok]u maksatajiem.

SagatavoSanas un novérsana, savlaiciga iejaukSanas un noreguléjums

Lai sasniegtu min&tos mérkus, attiecigo iestazu pilnvaram biitu jasastav no tris elementiem:
1) sagatavosanas pasakumi un plani, lai [idz minimumam samazinatu iesp&jamas problémas
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(sagatavoganas un novérsana'’); ii) problému raSands sakuma stadija — pilnvaras laikus
aptur€t bankas situacijas pasliktinasanos un tadejadi izvairities no maksatnespéjas (savlaiciga
iejauksSanas), un iii) ja iestades maksatnespéja rada bazas attieciba uz visparibas interesém (ka
definéts 27. un 28. pantd), skaidri noteikti lidzekli, lai reorganizétu vai likvidétu banku
noteiktaja kartiba, vienlaikus saglabajot tas svarigas funkcijas un pec iespgjas lielaka méra
ierobezojot jebkadus zaud€jumus nodoklu maksatajiem saistiba ar maksatnespgju
(noregul&jums). Kopuma §is pilnvaras iestadem rada efektivu reZimu sanacijas un, vajadzibas
gadijuma, noreguléjuma veikSanai. Ta ka risku, kadu finanSu stabilitatei rada katra atseviska
banka, nav iesp&jams pilniba noskaidrot ieprieks, attiecigajam iestadém biitu jabut sadam
pilnvaram attieciba uz jebkuru banku, neatkarigi no tas lieluma vai tas darbibas jomas.

Noregulejums — Ipass maksatnespéjas reZims iestadem

Vairuma valstu finansialajas griitibas nonakusam bankam un uznp€mumiem, kas nav bankas,
pieméro parastas maksatnesp&jas procediiras. Sis procediiras lauj vai nu reorganizét
uzpémumu (kas nozimé parada sloga samazinajumu, par ko panakta vienoSanas ar
kreditoriem) vai likvidét to un sadalit zaud€jumus starp kreditoriem, vai art veikt abas ming&tas
darbibas. Visos $ajos gadijumos akcionariem un kreditoriem netiek atmaksats pilniba. Tomer
saistiba ar dazadam banku kriz€m giita pieredze liecina, ka maksatnesp&jas regulacijas tiesibu
akti ne vienmér ir pieméroti, lai efektivi risinatu ar finanSu iestdzu bankrotu saistitas
problémas, ja tajos nav pienacigi nemta vera nepiecieSamiba novérst finanSu stabilitates
zudumus, saglabat bitiskos pakalpojumus vai aizsargat nogulditajus. Turklat maksatnespé&jas
procediiras ir ilgstosas, reorganizacijas gadijuma to ietvaros ar kreditoriem tiek veiktas
sarezgitas parrunas un vienosanas, un paradniekiem un kreditoriem var rasties zaudéjumi, kas
izpauzas ka kavesanas, izmaksu pieaugums un rezultatu samazinajums.

Noregulgjums ir alternativa maksatnesp&jas procediirai — tas ir lidzeklis, lai parstrukturétu
vai likvideétu bankrot&jusu banku, kuras bankrots raditu bazas attieciba uz visparibas
interes€m (tas apdraudétu finansSu stabilitati, bankas svarigo funkciju turpinaSanu un/vai
noguldijumu, klientu aktiva un publiskd sektora lidzeklu drogibu)''. Attiecigi, ar
noreguléjuma palidzibu iestadém vajadzetu sasniegt Iidzigus rezultatus ka parastas
maksatnesp&jas procediras gadijuma, nemot veéra Savienibas valsts atbalsta noteikumus
attieciba uz zaudéjumu sadali starp akcionariem un kreditoriem, vienlaikus aizsargajot finansu
stabilitati un ierobezojot nodoklu maksataju zaud&umus saistiba ar atbalstu maksatspgjas
nodrosinasanai. Saja procesa biitu janodrofina ari juridiska noteiktiba, parredzamiba un
paredzamiba attieciba uz atticksmi pret bankas akcionariem un kreditoriem un jasaglaba
vertiba, kas citadi varétu iet zuduma bankrota gadijuma. Turklat, atpemot iestadém nesSaubigo
parliecibu par glabsanu, izmantojot finans€jumu no publiska sektora lidzekliem, noreguléjuma
risinajuma pieméroSanai vajadz€tu motivét neapdroSinatos kreditorus labak noveértét ar to
ieguldijumiem saistito risku. Turklat noreguléjuma veikSanai paredz€tu valsts finanséSanas
mehanismu izstrade saskana ar valsts atbalsta noteikumiem nodroSinas iespéju sasniegt
noregul&juma rezima vispargjos merkus.

Lidzsvars starp paredzamibas nodroSinasanu iegulditajiem un noreguléjuma iestazu
ricibas brivibu

Lai aizsargatu esoSas ipasuma tiesibas, bankas noreguléjuma procediiru vajadz&étu uzsakt
bridi, kad ta ir loti tuvu maksatnespgjai, t.1i., uz bankrota robezas. Tomér l€mums par

"Noversana" $aja konteksta ir izvairiSanas no haotiskas bankroteSanas, kas var izraisit finansialo
nestabilitati, nevis bankrotéSanas nepielausana kopuma.

Ja varas iestades atzist, ka finansu stabilitate un nodoklu maksataji nav apdraudeti, bankai (vai ta dalam)
var laut bankrot@t parastaja veida.
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noreguléjuma procediras uzsaksSanas bridi var biit atkarigs no vairakiem raditajiem un
faktoriem, kas saistiti ar domingjoSajiem tirgus nosacljumiem vai loti specifiskam
maksatsp&jas un likviditates problémam, kas nozimé, ka noreguléjuma iestadém nepieciesama
zinama ricibas briviba. Tapat konkrétam darbibam, kas veicamas noregul&juma procedira,
nav jabiit ieprieks noteiktam attieciba uz jebkuru banku — tas drizak butu javeic, nemot véra
konkretos apstaklus.

Lai nodrosinatu pietickamu konvergenci, valstu varas iestadém veicot noregul&umu, ir
vajadzigs Savienibas méroga rezims, kura pieméro lidzigus lidzeklus, principus un
procediiras. Izstradajot So rezimu, japanak lidzsvars starp to, lai uzraudzibas iestades varétu
rikoties péc saviem ieskatiem, nemot véra katra konkréta gadijuma ipatnibas, un lai tiktu
nodros$inati vienlidzigi konkurences apstakli un saglabata vienota tirgus integritate. Eiropas
Banku iestadei (EBI) ir jadod skaidrs uzdevums izdot pamatnostadnes un tehniskos
standartus, lai nodroSinatu noregul&juma pilnvaras konsekventu piemerosanu, piedalities
noregul&juma planosana saistiba ar visam parrobezu iestadém un veikt saistosu starpniecibu
starp valstu varas iestadém, ja rodas domstarpibas par reguléjuma piemerosanu.

Visbeidzot, veiksmigam noreguléjumam ir nepiecieSami pietickami lidzekli, piem&ram, lai
izsniegtu garantijas vai nodroSinatu istermina aizdevumus un tadgjadi palidz€tu noreguléta
uzpémuma svarigajam dalam atgiit dzivotsp&ju. Sie lidzekli banku nozarei principa bitu
japieskir taisnigd un samériga veida un cik vien iesp€jams savlaicigi (nemot v&ra
ekonomiskas izmaksas). Kopuma $ie pasakumi nodroS$ina, ka neatkarigi no ta, kada ir veikta
noreguléjuma darbiba, tas izmaksas galvenokart sedz paSas iestades un to Tpasnieki un
iegulditaji.

Ieksé€jais tirgus — attieksme pret parrobezu grupam

Parrobezu grupas ietilpst iestades, kas registrétas dazadas dalibvalstis. Noregul§juma rezima
parrobezu grupu pastavésana Eiropa tiek atzita ka viens no galvenajiem integracijas
virzitajspekiem Savienibas finanSu tirgos. ReZima paredzeti ipasi noteikumi parrobezu
grupam, kuri attiecas uz sagatavoSanos un novérSanu (7., 8., 11., 12. un 15. pants), uz
savlaicigu iejaukSanos (25. pants) un uz noreguléjuma posmu (80.—83. pants). Taja paredzeti
ar1 noteikumi attieciba uz aktivu nodoSanu starp uzn€mumiem, kas saistiti ar kadu grupu
finansialu grutibu laika (16.-22. pants).

Noteikumu, kas attiecas uz grupam, mérkis ir radit lidzsvaru starp uzdevumu nepiecieSamibas
gadfjuma panakt efektivu noreguléjumu grupai kopuma un aizsargat finansu stabilitati gan
dalibvalstis, kuras attieciga grupa darbojas, gan Savieniba kopuma. Efektivas parrobezu grupu
noregul&juma metodes ir vienigais lidzeklis, ka panakt finanSu stabilitati Eiropas Savieniba un
11dz ar to uzlabot vienota tirgus darbibu ar1 krizes laika. Jo 1pasi, un nemot veéra ar1 vajadzigos
garantijas pasakumus uzpeéméjai dalibvalstij, butu janodroSina efektivs atrs grupas
noreguléjums, kas samazina grupas vértibas zudumu, bitiskas funkcijas pieskirot grupas
Iimena noregul&juma iestadei.

Neatkarigi no bitiskajam funkcijam, kas tiek pieskirtas grupas noregul&juma iestadei,
uzn€mejas valsts noregul€juma iestazu intereses biis pietickama mera nemtas vera, a) nosakot
sadarbibas kartibu starp noregul&juma iestadém un izveidojot noregul&juma iestazu kolggijas,
b) atzistot, ka 1émumos attieciba uz grupam ir janem veéra jautajums par finanSu stabilitati
visas dalibvalstis, kuras grupa darbojas, c)izstradajot skaidru I[émumu pienemsanas
procediiru, kas lauj visam varas iestadém izklastit savu viedokli, un vienlaikus nodroSinot, ka
tiek pienemts vienots lémums attieciba uz grupas noregul&jumu, un d) izveidojot mehanismus
konfliktu risinaSanai starp noreguléjuma iestadém (ar EBI starpniecibu).
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EBI'? veiks saistofas starpniecibas uzdevumu, ki paredzéts EBI Regula Nr. 1093/2010, jo
pasi tas 19. panta. Saja sakara tiek piemeéroti visi attiecigie minétas regulas noteikumi, tostarp
38. panta un 44. panta 1. punkta noteikumi.

Visiem Siem mehanismiem biitu janodrosSina, ka grupas noregul€jums vai finansiala atbalsta
sniegSana starp saistitam iestdadém nekaiteé kadam grupu dalam un tiek pemta véra tas
dalibvalsts, kura atrodas filiale, finansSu stabilitate.

4. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
4.1. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 114. pants, kura paredzéta iesp&ja pienemt
pasakumus, lai tuvinatu valstu tiesibu aktus, kuru mérkis ir iek$gja tirgus izveidoSana un
darbibas nodrosinasana.

PriekSlikums harmonizé valstu tiesibu aktus par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu
sanaciju un noregulgjumu tada méra, cik tas vajadzigs, lai dalibvalstu riciba biitu vienadi
instrumenti un procediras sist€misko trikumu novérSanai. Tadgjadi harmonizétam reZimam
vajadzétu veicinat finanSu stabilitati iek$gja tirgli, nodrosinot minimalas iespgjas iestazu
noregul&Sanai visas dalibvalstis un sekmgjot sadarbibu starp valstu varas iestadém parrobezu
banku grupu bankrota gadijumos.

Tapéc LESD 114. pants ir atbilstigais juridiskais pamats.
4.2. Subsidiaritate

Saskana ar LES 5.panta 3.punkta noteikto subsidiaritates principu jomas, kuras nav
ekskluziva Savienibas kompetencg, Savieniba rikojas tikai tad un tiktal, ciktal dalibvalstis
centrala vai regionala un vietéja limeni nevar pietickami labi sasniegt paredzétas darbibas
mérkus, bet ierosinatas darbibas méroga vai seku d€l tie ir labak sasniedzami Savienibas
lIimen.

Vienigi riciba Savienibas limeni var garantet, ka dalibvalstis Tsteno pietickama méra
savietojamus pasakumus bankrotgjosu iestaZzu problému risinasanai. Lai gan Savienibas banku
nozare ir liela méra integréta, sist€tmas banku krizu noverSanai eksisté dalibvalstu liment un
butiski atSkiras. Daudzu valstu tiesiskajas sist€mas iestadém nav pieskirtas pilnvaras pienacigi
likvidet finanSu iestades, vienlaicigi saglabajot finanSu stabilitates nodroSinaSanai svarigos
pakalpojumus un iesp&jami samazinot nodoklu maksataju zaud€umus saistiba ar
maksatspéjas nodro§inasanu. Sadi atskirigi valstu tiestbu akti nav pieméroti, lai atbilstosi
rikotos parrobezu krizu gadijuma, un sarezgi jebkadas vienoSanas izcelsmes valsts un
uznémgejas valsts sadarbibas ietvaros.

Turklat butiskas atSkiribas dazadu valstu piemérotajas noreguléjuma proceduras varétu radit
nepienemamus riskus attieciba uz finansu stabilitati un apdraudét parrobezu grupu efektivu
noregul&jumu. AtbilstoSa Savienibas limena noregul&juma rezima izveidei vajadziga bitiska
valstu prakses un procediiru saskanoSana, tapéc Eiropas Savienibai biitu jaierosina vajadzigie

12 Lai nodrosinatu, ka noregul€juma iestades ir parstavétas EBI un lai mazinatu intereSu konfliktus, ir

grozita Regula 1093/2010, ieklaujot valsts noregul&juma iestades min&tas regulas kompetento iestazu
termina definicija.
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likumdoSanas pasakumi. Tomér noregul&jums ir ciesi saistits ar nesaskanotajam valstu tiestbu
aktu jomam, pieméram, maksatnespgjas un ipasuma tiesibu aktiem. Direktiva ir pieme&rots
juridiskais instruments, jo ir nepiecieSama transponéSana, lai nodro$inatu to, ka $3a reZima
istenoSanai biitu paredzeta iedarbiba, nemot véra attiecigo valsts tiesibu aktu Ipatnibas.

4.3. Proporcionalitate

Saskana ar proporcionalitates principu Savienibas ricibas saturs un veids ir samérigs ar
Ligumu mérku sasniegSanai nepiecieSamo.

Bankrot&jusai bankai principa biitu japieméro parastas maksatnesp&jas procediiras, ka
jebkuram citam uznémumam. Tomér banku nozare atSkiras no citam uzn€méjdarbibas
nozarém ar to, ka tai ir arkartigi svarigas funkcijas ekonomika un ta ir Ipasi neaizsargata pret
sistémiskam krizém. Ta rezultata bankas likvidacijai var buit nopietnakas sekas neka tad, ja no
tirgus izstajas cits uzn€mums. Tas var attaisnot Ipasu noteikumu un procediiru pieméroSanu
banku krizes gadijuma.

Ta ka atseviskas bankas bankrota sistemisko nozimi nevar pilnigi drosi noteikt ieprieks,
ierosinatais rezims krizes parvaldibai principa butu japieméro visam banku iestadém,
neatkarigi no to lieluma un sarezgitibas. Ja ir skaidrs, ka pasaules méroga iestades bankrots,
tirgus nozime un globala savstarpgja saikne ar citam bankam var€tu izraisit biutiskus
trauc€jumus pasaules finansu sistéma un nelabvéligas ekonomiskas sekas vairakas valstis, tad
skaidrs ir arT tas, ka, plasas krizes apstaklos vienlaikus bankrot&jot daudzam nelielam
iestadém, kas veido ievérojamu dalu no attiecigas valsts banku nozares, var rasties vienlidz
postosa ietekme uz ekonomiku. Tapéc Sis rezims nodroSina, ka uzraudzibas un noregul&juma
iestazu riciba ir 1pasi noteikumi un procediras, lai efektivi risinatu problémas saistiba ar
jebkuras bankas bankrotu vai bankrotam tuvu situaciju sist€miska riska apstaklos. Saistiba ar
sanacijas un noreguléSanas planiem un izmantojot dazadus to riciba esoSos instrumentus,
valstu varas iestades tomér nems véra banku apdraudoso risku, tas lielumu un savstarp&jo
saistibu ar citam bankam, lai parliecinatos, ka rezims tiek piemérots atbilstiga veida.

Tadgjadi Sie noteikumi ir proporcionali ricibai, kas nepiecieSama mérku sasniegSanai. Turklat
tiesibu uz IpaSumu ierobezojumi, ko var ietvert ierosinato pilnvaru istenoSana, ir saskana ar
Pamattiesibu hartu, ka to interpret€jusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Tapéc bridim, kad tiek
sakta iestades noreguléSana, biitu jabiit iesp&jami tuvu maksatnesp€jai, un noregulésanas
pilnvaras vajadzetu izmantot tikai tad, ja tas vajadzigs, lai sasniegtu visparéjas nozimes meérki
— saglabat finanSu stabilitati Eiropas Savieniba.

4.4. Sikaks priekSlikuma skaidrojums
4.4.1.  Prieksmets un piemérosanas joma (1. pants)

Saja priekslikuma risinati jautajumi attieciba uz krizu parvarésanu (sagatavo$anos, sanaciju un
noregul&jumu) saistiba ar visam kreditiestadém un atseviSkam ieguldijumu sabiedribam.
Priekslikuma joma ir tada pati ka Kapitala prasibu direktivai’> (KPD), kura harmonizé
konsultativas uzraudzibas prasibas iestadem, tostarp finansu iestadem, kas ietilpst banku
grupa, un ieguldijumu sabiedribam. Rezimam ir jaattiecas uz ieguldijumu sabiedribam, jo, ka
liecina Lehman Brothers bankrots, $adu sabiedribu bankrotam var biit ievérojamas sistemiskas

1 Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas sakSanu un veikSanu un Direktiva 2006/49/EK par
ieguldijumu sabiedribu un kreditiestazu kapitala pietickamibu.
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sekas. Turklat noreguléjuma iestades pilnvaras biitu japiemé&ro ar1 kontrolakciju sabiedribam,
ja viena vai vairakas kreditiestades vai ieguldijumu sabiedribas, kas ir meitasuzp€mumi,
atbilst noregul&juma nosacijumiem, un piemerot noreguléjuma instrumentus un pilnvaras
attieciba uz matesuznpémumu ir nepiecieSams, lai noregulétu vienu vai vairakus ta
meitasuznémumus vai noregulét grupu kopuma.

4.4.2.  Noreguléjuma iestades (3. pants)

Sis priekslikums paredz, ka dalibvalstis publiskam administrativajam iestadem pieskir
noregul&juma pilnvaras, lai garantetu, ka rezZima meérki tiek sasniegti laikus. Priek$likuma nav
noradita konkréta iestade, kurai japieskir noregulgjuma iestades statuss, jo tas nav vajadzigs
efektiva noreguléjuma istenoSanai un tas biitu pretruna ar dalibvalstu konstitucionalo un
administrativo kartibu. Tap&c dalibvalstis pasas izraugas noregul&juma iestades, piem&ram,
valstu centralas bankas, finanSu uzraudzibas iestades, noguldijumu garantiju sist€émas, finansu
ministrijas vai Tpasas iestades.

Noregul&juma iestadém bis vajadziga pienaciga kompetence un resursi, lai parvalditu banku
noreguléjumu valstu un parrobezu Itmeni. Nemot v&ra intereSu konfliktu iesp&amibu, ir
nepiecieSams funkcionali nodalit noregul§juma darbibas no citam izraudzitas iestades
darbibam.

4.4.3.  Sandcijas un noreguléjuma plani (5.—13. pants)

Savlaiciga uz sanacijas planiem balstita riciba var noverst problému saasinaSanos un
samazinat bankas bankrota risku. Iestadéem bus jaizstrada sanacijas plani, kuros noteikta
kartiba un pasakumi savlaicigai ricibai ar merki atjaunot iestazu ilgtermina darbibu finansialas
situacijas bitiska pasliktinadjuma gadijuma. Grupam bis jaizstrada plani gan grupas limeni,
gan atsevisku iestazu Iimeni grupas ietvaros. Uzraudzitaji noverte€s un apstiprinas sanacijas
planus.

Noregulgjuma plani laus noregulét iestadi, p&c iesp&jas samazinot nodoklu maksataju
zaud@jumus saisttba ar maksatsp&jas nodroSinasanas atbalstu un vienlaikus aizsargajot
svarigakas ekonomikas funkcijas. Noreguléjuma plana, ko parastos apstaklos sagatavo
noreguléjuma iestades sadarbiba ar uzraudzibas iestadém, blis paredz€tas iestades
noregul&juma iesp&jas dazadu scenariju gadijuma, tostarp sistémiskas krizes apstaklos. Sados
planos jaieklauj sika informacija par noreguléjuma instrumentu izmantoSanu un japaredz
veidi, ka nodroSinat svarigo funkciju nepartrauktibu. Grupu noregulgéjuma planos ieklauj
planu gan grupai kopuma, gan katrai grupas iestadei.

4.4.4.  Pilnvaras parvarét vai novérst noreguléjamibas traucéjumus (14.—16. pants)

Pamatojoties uz noregul&juma planu, noreguléjuma iestades noverte, vai iestadi vai grupu ir
iesp&jams noregulét. Ja noreguléjuma iestades konstaté nozimigus Skerslus iestades vai grupas
noreguléjumam, tas var pieprasit iestadei vai grupai veikt pasakumus, lai atvieglotu tas
noregul&jumu.

Sadi pasakumi citu starpa var biit $adi: sarezgitibas samazina$ana, veicot izmainas juridiskajas
vai darbibas struktiiras, lai nodroSinatu to, ka svarigas funkcijas var juridiski un ekonomiski
atdalit no citam funkcijam; pakalpojumu ligumu noslégsana, lai nodrosinatu svarigo funkciju
uzturéSanu; maksimalo pielaujamo individualo un apvienoto riska darjjumu ierobeZoSana;
informacijas sniegSanas prasibu noteikSana; ierosinato vai esoSo darbibu ierobezoSana vai
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izbeigSana; jaunu uznéméjdarbibas veidu vai produktu izveidoSanas ierobezoSana vai
aizkaveéSana; papildu konvertgjamu kapitala instrumentu emisija.

Grupu noregul&jamibas novert&jums ir balstits uz koordin€sanu, apsprieSanos un novertgjumu,
ko grupas noregul€juma iestades veic kopa ar meitasuzp€mumu noreguléjuma iestadém,
pargjam attiecigajam kompetentajam iestadém un EBI.

EBI bus liela nozime, nodroSinot, ka noreguléjamibas novert€Sana un attiecigo iestazu
preventivo pilnvaru izmantoSana notiek vienadi visas dalibvalstis. Konkréti, tai bis jaizstrada
tehniskie standarti, nosakot parametrus, kas nepiecieSami noreguléjuma planu sisteémiskas
ietekmes novert€Sanai, un tehniskie standarti, kuros precizéti jautajumi, kas japarbauda,
novertejot iestades vai grupas noregul&jamibu.

4.4.5.  Finansialais atbalsts grupas ieksiene (17.—23. pants)

PriekSlikuma meérkis ir noverst pasreiz€jos juridiskos ierobezojumus attieciba uz finansiala
atbalsta sniegSanu no viena grupas uzgp€muma citam. lestades, kas darbojas grupas strukttira,
varés slégt vienoSanas par finansiala atbalsta sniegSanu (aizdevuma veida, garantiju
sniegSanas veida vai aktivu veida, ko izmanto ka darfjuma nodroSinajumu) citiem grupas
uzpémumiem, kuri nonakusi finansialas gritibas. Sada savlaiciga finansiala palidziba var
noverst atseviSsku grupas dalibnieku jaunradu$as finansialas problémas. VienoSanos var
iepriek§ iesniegt apstiprinaSanai visu iesaistito struktiirvienibu akcionaru sapulc€ atbilstigi
attiecigas valsts tiesibu aktiem, un taja jabiit noteiktam vadibas struktiiru pilnvaram atbilstosi
vienoSanas noteikumiem vajadzibas gadijuma pieskirt finansialo atbalstu. Tadgjadi lidz ar
skaidribu par to, kad un ka ir pieejams S$ads finansialais atbalsts, palielinasies tiesiska
noteiktiba. VienoSanas ir brivpratigas un lauj banku grupam novertét, vai sada vienoSanas ir
grupas interesés (grupa var biit vairak vai mazak integréta, un tai var but vairak vai mazak
vienota strat€gija), un noteikt uznémumus, kuri var slégt vienosanos (var bt lietderigi aizliegt
slegt vienosanos uznémumiem, kuru darbiba ietver lielaku risku).

Piesardzibas noliikos aktivu nodev€ja uzraudzitajs biis pilnvarots aizliegt vai ierobeZot
finansialo atbalstu, ka to paredz vienoSanas, ja $ada nodoSana apdraud aktivu nodevéja
likviditati, maksatsp&ju vai finansu stabilitati.

4.4.6. Savlaiciga iejauksanas — ipasa vadiba (23.—-26. pants)

Priekslikums paplaSina uzraudzitaju pilnvaras laut tiem istenot savlaicigu iejauksSanos
gadijumos, kad pasliktinas iestades finansiala situacija vai maksatsp&ja. PriekSlikuma
iecerétas pilnvaras papildina tas, kuras uzraudzitajiem jau ir pieskirtas ar KPD 136. pantu. Ar
Stm pilnvaram netiek veikta atkape no jebkadam tiesibam vai procesualam saistibam, kas
izveidotas saskana ar uznémejdarbibas tiestbam.

Savlaicigas iejaukSanas pilnvaras ietver pilnvaras pieprasit iestadei Istenot kartibu un
pasakumus, kas noteikti sanacijas plana, pilnvaras izstradat ricibas programmu un grafiku tas
istenoSanai, pilnvaras pieprasit vadibai sasaukt vai tieSi sasaukt akcionaru sapulci, ierosinat
dienaskartibu un noteiktu lémumu pienemsSanu un pilnvaras pieprasit iestadei kopa ar tas
kreditoriem izstradat paradu parstrukturéSanas planu.

Turklat uzraudzibas iestadei biitu pilnvaras uz laiku iecelt 1paSu vaditaju, ja uzskatams, ka
iestades maksatsp€ja ir pietickama méra apdraudéta. Galvenais 1pasa vaditaja pienakums ir
atjaunot iestades agrako finansialo situaciju un veikt pardomatu un piesardzigu iestades
uznéméjdarbibas vadibu. IpaSais vaditdjs aizstas iestades vadibu un tam bis visas tas
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pilnvaras, neskarot parasto akcionaru tiesibas. Pilnvaras iecelt 1pasu vaditaju bis vadibas un
akcionaru disciplin€Sanas elements, ka arT pan€miens privata sektora risinajumu piemérosanai
problémam, kuras to neatrisinasanas gadijuma var izraistt iestades bankrotu.

4.4.7.  Noreguléjuma nosacijumi (27. pants)

Ar So priekslikumu nosaka kopigus noregulgjuma instrumentu pieméroSanas
priek$nosacijumus. Noregulgjuma iestades var veikt darbibas tad, ja kada iestade ir
maksatnespgjiga vai ir loti tuvu maksatnesp&jas situacijai un, netiekot veiktam nekadam
darbibam, tuvakaja nakotné kliis maksatnespé&jiga.

Taja pasa laika ir nepiecieSams garantet, ka iejaukSanas pasakumi tiek uzsakti tikai
gadijumos, kad iejaukSanas akcionaru tiesibas ir pamatota. Tapec noreguljuma pasakumi
butu jatsteno tikai tad, ja iestade ir bankrota procesa vai tai draud bankrots un nav neviena cita
risindjuma, ar kura palidzibu iestades darbibu varétu atjaunot atbilstiga laikposma. Turklat
iejauksanas ar noregul&juma pasakumu palidzibu japamato ar visparibas interesu aizsardzibu,
ka definéts 28. panta.

4.4.8.  Visparigie principi — jo ipasi tas, ka neviens kreditors nav sliktdaks par citiem
(29. pants)

Rezims paredz vairakus vispar&jus principus, kas biis jaievéro noregulgjuma iestadem. Sie
principi cita starpa attiecas uz zaud€jumu sadaliSanu un attieksmi pret akcionariem un
kreditoriem, un uz sekam, kadas noregul€juma instrumentu piem&rosana varétu radit attieciba
uz iestades vadibu.

Saskana ar So rezimu, tiklidz zaud@umi ir konstatéti, piem&rojot novert§juma procediru
(30. pants), tos sadala starp akcionariem un kreditoriem atbilstigi iestades prasijumu
hierarhijai, ko nosaka katras valsts maksatnespgjas rezims. Tomér, ka jau tika noradits
iepriek§ (skatit 3.iedalu), parastajos maksatnespgjas rezimos nav pietickami pemti véra
jautajumi saisttba ar finanSu stabilitati vai citi vispargjas intereses jautdjumi. Tapec
noreguléjuma reZima noteikti konkréti zaud€umu sadalijuma principi, kas biitu jaievéro
neatkarigi no katras valsts maksatnespéjas rezima. Sie principi ir §adi: a) zaudgjumi vispirms
pilniba jasadala starp akcionariem un tad starp kreditoriem, un b) vienas un tas paSas
kategorijas kreditoriem var piemérot atSkirigu attieksmi, ja tas ir visparibas interesés un, jo
padi, lai saglabatu finansu stabilitati. Sie principi attiecas uz visiem noregul&juma
instrumentiem. Turklat attieciba uz paradu norakstiSanas instrumentu §is reZims paredz
detalizétaku prastjumu hierarhiju (43. pants). ST sikaka hierarhija papildinas un vajadzibas
gadijuma aizstas hierarhiju, kas noteikta katras valsts maksatnespgjas regulacijas tiesibu
aktos.

Gadijumos, kad kreditori ekonomikas izteiksmé sanem mazak neka tad, ja iestade bitu
likvideta saskana ar parasto maksatnespgjas procediru, iestadém ir janodroSina, lai tie
sanemtu starpibu. So kompensaciju, ja tada tiek veikta, izmaksa noregulgjuma fonds.
Principam, ka zaud€umi ir jasadala vispirms akcionaru starpa un tad kreditoru starpa, ka ari
faktam, ka noregul&juma darbiba javeic pirms jebkada arkartas finansiala atbalsta no publiska
sektora lidzekliem, biitiba ir izSkiriga nozime, nodrosinot to, ka tiek efektivi sasniegts meérkis
pec iesp&jas samazinat nodoklu maksataju zaud&jumus (29. pants).
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4.4.9. Novertéesana (30. pants)

Noregulgjuma instrumentu un pilnvaru izmantoSanas pamata ir tadas iestades, kura,
domajams, bankrotgs, aktivu un saistibu realas vértibas novertgjums. Saja nolika reZims
paredz veikt noverté€Sanu, pamatojoties uz "tirgus veértibas" principu. Tas nodroSinas to, ka
zaud@jumus atzist bridi, kad iestadei tick uzsakta noreguléjuma procedira.

Novertegjums biitu javeic neatkarigam ekspertam, ja vien nepastav steidzamibas apstakli —
sada gadijuma noregul&juma iestades veic pagaidu novertejumu, ko p&c tam papildina galigais
novertejums, kura veikSana iesaistits neatkarigs eksperts. Noregulgjuma iestadém ir pieskirtas
vajadzigas pilnvaras, lai veiktu izmainas to noregul&juma darbibas'®, nemot véra iesp&jamas
neatbilstibas starp pagaidu un galigo noveért&jumu.

4.4.10. Noregulejuma instrumenti un pilnvaras (31.—64. pants)

Ja ir spéka priekSnosacijumi noregulg&juma uzsakSanai, noregul€juma iestades ir pilnvarotas
piemérot $adus noregul&juma instrumentus:

(a) uzneméjdarbibas pardosana;
(b) pagaidu iestade;

(c) aktivu nodaliSana;

(d) paradu norakstiSana.

Lai piem@rotu Sos instrumentus, noregul€juma iestades biis pilnvarotas parnemt tadas iestades
kontroli, kura ir bankrot&jusi, vai, domajams, bankrotes, parpemt akcionaru un vaditaju
funkcijas, nodot aktivus un saistibas, ka ar1 panakt ligumsaistibu izpildi.

Noregul&juma instrumentus var piemerot atseviski vai kopa. Tie visi zinama mera paredz
bankas parstrukturésanu. Sada parstrukturéSana nav raksturiga tikai paradu norakstidanas
instrumentam. Akttvu nodaliSanas instruments jebkados apstaklos ir japiemero saistiba ar
citiem instrumentiem (32. pants). Noregul€juma instrumentu izmantoSanai biis jabiit
atbilstigai Savienibas valsts atbalsta reZimam. Saja sakara par jebkada publiska sektora
atbalsta un/vai noregul&juma fondu izmantosSanu, lai palidz&tu noregulét bankrot&juso iestadi,
bis japazino Komisijai. Lai lemtu par §ada atbalsta saderibu ar ieksgjo tirgu, tas tiks izvertets
saskana ar attiecigajiem valsts atbalsta noteikumiem.

Priekslikuma izklastits minimalais noregul&juma instrumentu kopums, kas dalibvalstim biitu
japienem. Tomeér, ja tie ir saderigi ar Savienibas noregul&€juma rezima principiem un mérkiem
un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un nerada SkérSlus efektivam grupas
noregul&jumam'’, valstu varas iestazu riciba biis ar ipasie valsts limena instrumenti un
pilnvaras, lai rikotos iestazu bankrota gadijuma. Valsts noregul&juma iestades varétu izmantot
Sos valsts Iimenpa instrumentus un pilnvaras tikai tad, ja tas pamatotu, ka neviens no
instrumentiem (atseviski vai kopa), kas ieklauti Savienibas rezima, nelauj tam veikt efektivu
noregul&jumu.

Piem@ram, noregul&juma iestades var parvest atpaka] vai nodot aktivus vai saistibas, kas parvestas uz
pagaidu iestadi.
Saja zina instruments, kas paredz iestades norobezoSanu, nebiitu saderigs ar ierosinato rezimu.
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Uznémgejdarbibas pardoSanas instruments lauj noregul€juma iestadém Tstenot iestades vai tas
uznéméjdarbibas pilnigu vai dalgju pardoSanu saskapa ar komercialiem noteikumiem,
neprasot akcionaru atlauju un nepaklaujoties procediiras noteikumiem, kas biitu spéka citos
apstaklos. Ciktal tas iesp&jams Sajos apstak]os, noregul€juma iestadém biitu javeicina iestades
vai tas uznémejdarbibas dalu pardoSana.

Pagaidu iestades instruments lauj noregul€juma iestadém pilniba vai dal€ji nodot iestades
uznéméjdarbibu kadai publiska sektora kontrole esoSai iestadei. Pagaidu iestadei jabiit
licencétai saskana ar Kapitala prasibu direktivu, un tas darbiba tiks 1istenota ka
komercuznémumam, atbilstos$i valsts atbalsta regulgjuma noteiktajiem ierobezojumiem.
Pagaidu iestade darbojas tikai ierobezotu laiku, jo tas meérkis ir pardot uznéméjdarbibu
privatajam sektoram, tiklidz tirgus nosacijumi ir tam piemeroti.

Aktivu nodaliSanas instrumenta meérkis ir radit iesp&ju noregulé§juma iestadém nodot
samazinatas vertibas vai problematiskos aktivus aktivu parvaldibas struktiirai, lai tos laika
gaitd parvalditu un pardotu. Aktivi biitu janodod péc tirgus vertibas vai ilgtermina
ekonomiskas vertibas (saskana ar 30. pantu) ta, ka jebkurus zaud€jumus atzist bridi, kad
notiek nodoSana. Lai samazinatu konkurences izkroplojumus un bezriipigas ricibas risku, So
instrumentu vajadz&tu izmantot tikai kopa ar citu noregul&juma instrumentu.

Paradu norakstiSanas instruments (37.-51. pants)

Paradu norakstiSanas instruments sniegs noregulgjuma iestadém pilnvaras norakstit
bankrotgjosas iestades nenodroSinato kreditoru prasijumus un parveérst parada piedzinas
prasijumus pasu kapitala. So instrumentu var izmantot, lai rekapitalizétu iestadi, kas ir
bankrot&jusi vai, domajams, bankrotes, laujot noregulgjuma iestadém to parstrukturét ar
noreguléjuma procediiras palidzibu un atjaunot tas dzivotsp&ju p&c reorganizacijas un
parstrukturé$anas. Tas nodroSinatu varas iestadém lielaku elastibu, reaggjot uz lielu un
sarezgitu finanSu iestazu bankrotu. Taja biitu ietverta ari par iestades problémam atbildigo
vaditaju nomaina un uznémeéjdarbibas sanacijas plana stenoSana.

Noregulgjuma iestadém vajadzetu biit pilnvarotam norakstit visas iestades saistibas. Tomér ir
dazas saistibas, kas tiktu izslégtas jau iepriek§ (pieméram, nodroSinatas saistibas, segtie
noguldijumi un saistibas ar atlikuSo terminu vairak neka viens ménesis). [znp€muma karta un
tad, ja ir pamatota nepiecieSamiba nodroSinat iestades svarigas funkcijas un tas galvenos
uznémejdarbibas veidus vai finanSu stabilitati (38. pants), noregul€juma iestade varétu izslegt
atvasinato instrumentu saistibas. lesp€jamas izslégSanas saskanota pieméroSana Savienibas
Itment tiktu nodrosinata ar Komisijas delegétajiem aktiem.

Lai piem@rotu paradu norakstiSanas instrumentu, ir nepiecieSams, lai noregul€juma iestades
spetu nodroSinat, ka iestades bilanc€ ir pietickama saisttbu summa, kam varétu piemérot
paradu norakstiSanas pilnvaras. Minimala summa bis proporcionala un pielagota katrai
iestazu kategorijai, pamatojoties uz to apdraudoSo risku vai to finansg€juma avotu sastavu
(39. pants). Minimuma prasibas saskanota piemérosana Savienibas ITmeni tiktu nodroSinata ar
Komisijas deleggtajiem aktiem. Piem&ram, pamatojoties uz nesenaja finan$u krizé gito
pieredzi un veiktajam modela simulacijam, atbilstiga procentuala dala no kopg&jam saistibam,
kam var€tu piem@rot paradu norakstiSanas instrumentu, varétu biit vienada ar 10 % no
kopéjam saistibam (iznemot pamatkapitalu).

Ka paskaidrots 4.4.8. punkta, 43. un 44. panta ir noteikta detaliz€ta hierarhija, kas papildina
un vajadzibas gadijuma aizstdj to hierarhiju, kas noteikta katras atseviskas valsts
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maksatnespgjas regulacijas tiesibu aktos. Akcionaru prasijumi principa biitu pilniba
jaapmierina pirms subordinéto kreditoru prasijumiem. Tikai tad, ja Sie prasfjumi ir
apmierinati, noregul§juma iestades var noteikt zaud&umus augstaka ranga prasijumiem
(43.un 44.pants). Tomér var bit apstakli, kad noreguléjuma iestades var€tu iejaukties
kreditoru tiesibas, pirms V€l ir pilniba apmierinati akcionaru prasijumi. Tas ir specifiski
paradu norakstiSanas instrumenta pieméroSanai, un $adi apstakli var rasties, ja noregul&jamai
iestadei varétu biit kads atlikuSais kapitals (saskana ar noreguléjuma nosacijumiem iestade
bankroté vai, domajams, bankrotgs, ja ta ir iztérgjusi visu vai bitiba visu savu kapitalu). Saja
gadijuma noregul&juma iestades pec tam, kad zaud€umi ir sadaliti starp akcionariem un
akcionaru prasijjumu ir samazinati vai vairums no tiem ir anuléti, varétu konvertét
subordinétaja kapitala un, ja nepiecieSams, pirmas kartas saistibas. Sai konverte$anai biis
janotiek tada veida, lai tiktu biitiski mainita par€jo akcionaru prasijumu struktiira.

4.4.11. Izbeigsanas ierobezojumi un garantijas darijuma partneriem (68.—73. un 77. pants)

Noregulgjuma instrumentu efektivai piem€roSanai ir nepiecieSams laut noreguléjuma
iestadem noteikt pagaidu aizliegumu izmantot kreditoru un darfjuma partneru tiesibas istenot
prasijumus un izbeigt, paatrinat vai citadi partraukt ligumsaistibas pret bankrot&joSo iestadi.
Sada pagaidu apturé$ana, kas nebiitu ilgaka ka Iidz plkst. 17:00 nakamaja darba diena,
nodroS$ina iestadém laiku, lai noteiktu un noveértétu tos ligumus, kuri janodod maksatsp€jigai
treSajai personai, lai izvairitos no riska, ka mainas finansialo Iigumu vértiba un apjoms, ja
darfjumu partneri izmanto tiesibas ligumu izbeigt. Tiem darfjumu partneriem, kuri joprojam
iesaistiti darfjuma ar bankrotgjuso iestadi, [iguma izbeigSanas tiesibas p&c pagaidu apturéSanas
tiek atjaunotas. Tacu nodoSanu treSajai personai nevajadzetu uzskatit par saistibu nepildiSanu,
kas ir saistibu izbeig$anas priekSnosacijums.

Sos vajadzigos ligumtiesibu ierobezojumus atsver garantijas darfjuma partneriem, kas liedz
kompetentajam iestadém sadalit radniecigas saistibas, tiesibas un ligumus, proti, dalgjas
Ipasuma nodoSanas gadijuma radniecigas vienoSanas nodod vai nu visas, vai nenodod nevienu
no tam. VienoSanas ietver izbeigSanas ieskaita ligumus, vienoSanas par savstarpgju ieskaitu,
ipaSumtiesibu nodoSanas finanSu nodroSinajuma ligumus, garantijas vienoSanas un
strukturétas finanséSanas vienosanas.

4.4.12. lerobezojums saistibd ar tiesvedibas procesiem (78. un 77. pants)

Saskana ar Pamattiesibu hartas 47. pantu ieinteres€tajam personam ir tiesibas uz taisnigu
tiesas procesu un efektivu to tiesibu aizsardzibu attieciba uz pasakumiem, kas tas ietekmé.
Tapéc noregulgéjuma iestazu pienemtos lémumus var nodot izskatiSanai tiesa. Tomer, lai
aizsargatu tresas personas, kas iegadajusas noregul€jamas iestades aktivus, tiesibas un
saistibas, 1stenojot iestazu noregul€juma pilnvaras, un lai nodro$inatu finansu tirgu stabilitati,
parskatiSanai tiesa nevajadzetu ietekmé&t nevienu administrativo aktu un/vai darijumu, kas
noslégti, pamatojoties uz atcelto [emumu. Tapec tiesiskas aizsardzibas lidzekli attieciba uz
atceltu 1@mumu biitu jaattiecina tikai uz kompensacijas pieskirSanu par nodarito kait€§jumu
iesaistitajam personam.

Turklat tas ir nepiecieSams, lai noverstu citu juridisku darbibu saksanu vai veikSanu saistiba ar
banku, kurai tiek veikta noregul&juma procediira. Talab reZima noteikts, ka, pirms valsts
tiesnesis uzsak maksatnesp€jas procediiras attieciba uz kadu iestadi, vin$ pazino noregul&juma
iestadei par visiem pieteikumiem; noregul&juma iestadei ir tiesibas 14 dienu laika no
pazinojuma dienas izlemt, veikt noreguléjuma darbibas attieciba uz konkréto iestadi.
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4.4.13. Parrobezu noreguléjums (80.—83. pants)

Sanacijas un noregul&juma rezima pemts véra dazu banku grupu parrobezu raksturs, lai varétu
radit visaptverosu un integrétu sist€mu banku sanacijai un noregulésanai Savieniba.

Attiecigi, sanacijas un noregul&juma plani ir jasagatavo un jaisteno attieciba uz grupu
kopuma, nemot véra katras grupas Tpatnibas saistiba ar tas strukttiru un atbildibas sadalijumu
starp uznémejas un izcelsmes valsts varas iestadém. Tas tiks darits, izmantojot pasakumus,
kas prasis pastiprinatu sadarbibu starp valstu varas iestddém un stimulu grupas pieejas
pieméroSanai visos sagatavoSanas, sanacijas un noreguléjuma posmos.

Tiks izveidotas noregul&juma kolégijas ar skaidri noteiktu vadibu, piedaloties ari Eiropas
Banku iestadei (EBI). EBI veicinas sadarbibu starp noreguléjuma vai kompetentajam
iestadém un vajadzibas gadijuma nodroSinas starpniecibu. Kolégiju mérkis ir koordinét
sagatavoSanas un noreguléjuma pasakumus starp valstu varas iestadém, lai nodroSinatu
optimalu risinajumu Savienibas [Tmen.

4.4.14. Attiecibas ar tresam valstim (84.—89. pants)

Ta ka daudzas Savienibas iestades un banku grupas darbojas tresas valstis, efektivam
noregulgjuma reZimam japaredz sadarbiba ar treSo valstu kompetentajam iestadém.
Priekslikums nodro$ina Savienibas noregul&juma un kompetentajam iestadém vajadzigas
pilnvaras, lai tas arvalstu bankas bankrota gadijuma varétu atbalstit noreguléjuma darbibas
arvalstis, Tstenojot to bankas akttvu un saistibu nodosanu, kuri atrodas So iestazu jurisdikcija
vai ko reglamente to tiesibu akti. Tacu $adu atbalstu sniegs tikai tad, ja arvalstu noregulg&juma
darbiba garant€ taisnigu un vienlidzigu attieksmi pret viet§jiem nogulditajiem un kreditoriem
un neapdraud dalibvalsts finanSu stabilitati. Savienibas noreguléjuma iestadeém biitu
vajadzigas pilnvaras piem@rot noregul€juma instrumentus treSo valstu iestazu viet§jam
filialem, ja finanSu stabilitates saglabasanas vai viet€jo nogulditaju aizsardzibas del ir
vajadzigs atsevisks noregul&jums. Priekslikuma paredz&ts, ka atbalsts arvalstu noregulgjuma
darbibam tiek pieskirts, ja noregulgjuma iestadém ir sadarbibas ligums ar arvalstu
noregulgjuma iestadi. Sadiem ligumiem vajadzetu bt veidam, ki nodrosinat efektivu
planoSanu, lémumu pienemsanu un koordin€Sanu saistiba ar starptautiskajam grupam.

EBI biitu jaizstrada un janoslédz regulativas administrativas vienoSanas ar treSo valstu
iestadem saskana ar Regulas Nr. 1093/2010 33. pantu, un valstu varas iestadém biitu
janoslédz divpusgjas vienosanas pec iesp&jas saskana ar EBI pamatvienoSanos noteikumiem.

4.4.15. Noreguléjuma finanséjums (90.-99. pants)

Ja maksatnespgjas procediras tiek uzskatitas par nepiemérotam, nemot veéra iesp&jamos
finanSu stabilitates riskus, noregul€jums sniedz iesp€ju noreguléjuma procesa labak sadalit
noregul&juma izmaksas starp akcionariem un kreditoriem. Tomer ar to ne vienmer pietiek, un
var biit nepiecieSams papildu finans€jums, pieméram, lai nodroSinatu likviditati pagaidu
bankai. Pamatojoties uz [idzSin€jo pieredzi, ir nepiecieSams izveidot finans€Sanas mehanismu,
ko finans€ pasas iestades, lai iesp€jami samazinatu nodoklu maksataju zaudejumus saistiba ar
maksatspéjas nodro§inasanas atbalstu. Sim nolikam nepiecie$amie noteikumi izklastiti 90.—
99. panta.

89. panta paredzets izveidot finansésanas mehanismu katra dalibvalsti. Noluki, kadiem to var
izmantot — no garantijam lidz aizdevumiem un iemaksam —, ir noraditi 89. panta 2. punkta.
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Zaudg&jumus pirmam kartam sedz akcionari un kreditori, bet principa nevar tikt izsl€gti arT citi
finans€Sanas mehanismi.

90. panta izklastiti noteikumi par iemaksam finans€Sanas mehanismos, un starp tiem ir gan
priekSiemaksas, ko papildina p&ciemaksas, gan, ja nepiecieSams, resursu aizpémumi no
finanSu iestadém vai centralas bankas. Lai nodroSinatu, ka jebkura bridi ir pieejami kadi
lidzekli un nemot véra procikliskumu, kas saistits ar pecfinansgjumu, ir noteikts minimalais
velama kapitala Itmenis, kas, izmantojot priekSiemaksas, sasniedzams 10 gadu laika posma.
Pamatojoties uz paraugaprékina rezultatiem, minimalais vélama kapitala Iimenis ir noteikts
1 % apméra no segtajiem noguldijumiem.

Lai uzlabotu valsts finanséSanas mehanismu elastigumu, 97. panta paredzetas tiesibas vienas
valsts finanséSanas mehanismam aiznemties no citas dalibvalsts finanséSanas mehanisma. Lai
nemtu veéra kompetences sadalijumu grupu noreguléjuma starp dazadam valstu varas
iestadém, 98. panta paredzeti noteikumi par attiecigajam iemaksam grupu noregul&juma no
valsts finanséjuma mehanismiem. ST iemaksa biis balstita uz iepriek$&ju vienosanos par
iemaksu saistiba ar grupas noregul&juma planiem. Valsts finanséSanas mehanismi kopa ar
aiznémumu mehanismiem un dazadu valstu mehanismu savstarp&u izmantoSanu parrobezu
grupu noregul&juma gadijuma (98. pants) veido Eiropas finans€$anas noteikumu sist€ému.

99. pants attiecas uz noguldijumu garantiju sisttmu nozimi noreguléjuma reZima.
Noguldijumu garantiju sist€mas var iesaistit noregulgjuma divos veidos.

Pirmkart, noguldijumu garantiju sisttmam japalidz nodroSinat pastavigu piekluvi segtajiem
noguldijumiem. Noguldfjumu garantiju sist€mas patlaban ir izveidotas visas dalibvalstis
atbilstigi Direktivai 94/19/EK. Saskana ar tam individualie nogulditaji sapem kompensacijas
par nepieejamiem noguldijumiem lidz EUR 100 000 apmera, pirms tos likvidacijas procesa
parpem cits kreditors. Turpretim noregul€jums palidz izvairities no segto noguldijumu
nepieejamibas situacijas, kas ir vélamaks risinajums no nogulditaju viedokla. Tap&c ir vélams,
lai noguldijumu garantiju sistému iemaksu summa atbilstu zaud&jumiem, kadi tam bitu jasedz
parastas maksatnesp&jas procediras gadijuma, ka noradits 99.panta 1.punkta. Lai
nodroSinatu pietickamu finans€jumu, ir noteikta noguldijumu garantiju sisttmu vieta
prasjumu hierarhija, saskana ar kuru noguldijumu garantiju sist€émas ir lidzvertigas ar
nenodroS§inatam prasijumiem, kuriem netiek dota prieksroka. Noguldijumu garantiju sist€mu
ieguldijums ir javeic nauda, lai parpemtu zaud€umus, kas attiecas uz segtajiem
noguldijumiem.

Otrkart, lai gan dalibvalstim ir vismaz jaizmanto noguldijumu garantiju sisteémas skaidras
naudas iegiiSanai, lai nodroSinatu nepartrauktu piekluvi segtajiem noguldijumiem, tas saglaba
ricibas brivibu attieciba uz to, ka finansét noregul&jumu: tas var nolemt izveidot finanséSanas
mehanismu atseviski no noguldijumu garantiju sisttmam vai izmantot savas noguldijumu
garantiju sistémas arT ka finans€Sanas mehanismus saskana ar 91. pantu. Starp noguldijumu
garantiju sisttmam un noregul&jumu pastav sinergija. Ja ir spéka noregul&juma rezims, kas
aptur kaitigas ietekmes izplatiSanos, samazinas bankrota gadijumu skaits un tadgjadi ari
iespeja, ka bis nepiecieSami noguldijumu garantiju sisttmu maksajumi. Tapéc Sis
priekSlikums lauj dalibvalstim izmantot noguldijumu garantiju sistémas noregul&juma
finans€Sanai, lai izmantotu apjomraditus ietaupijumus. Ja abi mehanismi darbojas atseviski,
noguldfjumu garantiju sist€émas atbild par segto nogulditaju aizsardzibu tada apmeéra un
saskana ar tadiem nosacijumiem, ka izklastits 99. panta 1.—4. punkta, bet papildu finans¢jumu
sniedz no atseviSka finanséSanas mehanisma, kas izveidots saskana ar 91. pantu. Turpretim, ja
dalibvalsts izvelas vienotu finanséSanas mehanismu, to izmanto gan attieciba uz
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zaud@jumiem, kas ietekm& segtos noguldijumus, gan citiem mérkiem atbilstigi 92. pantam.
Sada gadijuma noguldijumu garantiju sisttmam ir jaatbilst visiem nosacijumiem, kas attiecas
uz iemaksam, aizp€mumiem un savstarpgjo izmantosanu, ka noteikts 93.-98. panta.

Jebkura gadijuma, kad péc noguldijjumu garantiju sistémas iemaksas noregul€jama iestade
velaka posma bankrot€ un noguldijumu garantiju sisttmam nav pietickamu Iidzeklu, lai
atmaksatu nogulditajiem, noguldijumu garantiju sisttmam ir javeic pasakumi, lai iegitu
attiecigas summas tiesi no tas dalibniekiem.

Neatkarigi no valsts finanséSanas mehanisma veida (t. i., noregul&juma fonds ir atseviski no
noguldfjumu garantiju sh@mas vai noguldijjumu garantiju shé€ma tiek izmantota ka
noregulgjuma fonds) noregulgjuma fondu iejaukSanas, domajams, ietver valsts atbalsta
elementus.

4.4.16. Atbilstiba LESD 290. un 291. pantam

Komisija 2009. gada 23. septembr1 pienéma priekslikumus regulam, ar ko izveido EBI,
EAFPI un EVTI'®. Saja sakara Komisija vélas atgadinat savus pazinojumus saistiba ar LESD
290. un 291. pantu, kurus ta sniedza, pienemot regulas, ar kuram izveido Eiropas uzraudzibas
iestades, un kuros teikts: "Attieciba uz normativo standartu pienemsanas procesu Komisija
uzsver finansu pakalpojumu nozares unikalo raksturu, kas izriet no LamfalisT struktiiras un ir
skaidri atzits LESD 39. deklaracija. Tomér Komisijai ir nopietnas Saubas par to, vai tas lomas
ierobezojumi delegéto aktu pienemSana un TstenoSanas pasakumu veik$ana ir saskana ar
LESD 290. un 291. pantu".

4.4.17. Izmainas Likviddcijas direktiva, Uznéméjdarbibas tiesibu direktivas un EBI regula
(104.—111. pants)

Direktiva 2001/24/EK paredz&ta reorganizacijas un likvidacijas pasakumu savstarpgja
atziSana attieciba uz kreditiestadém, kuram ir filiales citas dalibvalstis. Direktivas merkis ir
nodros$inat, lai kreditiestade un tas filiales citas dalibvalstis tiktu reorganizétas vai likvid&tas
atbilstigi vienotibas un vispariguma principam, nodro$inot, ka ir tikai viens maksatnespgjas
procediiru kopums, kura kreditiestadi uzskata par vienu vienibu. Procediiru vienotiba un
visparigums nodroSina vienlidzigu attieksmi pret kreditoriem neatkarigi no vinu pilsonibas,
uzturéSanas vietas vai pastavigas dzivesvietas. Lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret
kreditoriem arT noreguléjuma procediiras, Direktivu 2001/24/EK groza, lai paplaSinatu tas
darbibas jomu, ieklaujot taja ari ieguldijumu sabiedribas un noregul&juma instrumentu
pieméroSanu visam struktiiram, uz kuram attiecas noreguléjuma rezims.

Savienibas uznémejdarbibas tiesibu direktivas ir ieklauti noteikumi par akcionaru un kreditoru
aizsardzibu. Dazi no Siem noteikumiem var aizkavet noregul€juma iestazu atru ricibu.

Otra uznemejdarbibas tiesibu direktiva nosaka, ka par jebkuru kapitala palielinajumu akciju
sabiedribas javienojas kopsapulcé, bet Direktiva 2007/36 (Akcionaru tiesibu direktiva)
noteikts, ka $ada sapulce jaizsludina 21 dienu pirms tas sasaukSanas. Tapéc kreditiestades
finansialas situacijas atra atjaunosana ar kapitala palielinajuma palidzibu nav iesp&jama. Tad¢]
ar So priekSlikumu tiek grozita Akcionaru tiesibu direktiva, lai lautu kopsapulcei ieprieks
nolemt, ka kopsapulces sasaukSanai arkartas situacijas, lai palielinatu kapitalu, piemérojams

e COM(2009) 501, COM(2009) 502, COM(2009) 503.
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1saks sasaukSanas periods. Sada atlauja biis dala no sanacijas plana. Tas radis iesp€ju atri
rikoties, vienlaicigi saglabajot akcionaru [émumu pienemsanas pilnvaras.

Turklat Uznéméjdarbibas tiesibu direktivas paredzets, ka kapitala palielinajums un
samazinajums, ka ar1 uznémumu apvienosanas un sadaliSanas var notikt tikai ar akcionaru
piekriSanu, un vienmér, kad kapitals tiek palielinats ar naudas iemaksu, ir speka pirmpirkuma
tiesibas. Turklat ParnemsSanas piedavajumu direktiva noteikta obligatu piedavajumu prasiba,
kad jebkura persona (arT valsts) klist par akciju Tpasnieku birza kotéta uzpémuma tada
apjoma, kas parsniedz kontrollimeni (parasti 30-50 %). Lai novérstu §is problémas,
priekslikums lauj dalibvalstim atkapties no Stm normam, kuras nosaka kreditoru un akcionaru
atlaujas nepiecieSamibu vai citadi kave efektivu un atru noregulgjumu.

Lai nodro$inatu, ka iestades, kas atbild par noreguléjumu, ir parstavétas ar Regulu (ES)
Nr. 1093/2010 izveidotaja Eiropas finansu uzraudzibas sist€éma, un lai nodroSinatu, ka EBI ir
specialas zinasanas, kas nepiecieSamas $aja direktiva paredzéto uzdevumu veikSanai, biitu
jagroza Regula (ES) Nr. 1093/2010, ieklaujot minétas regulas kompetento iestazu definicija
ar1 valsts noregulgjuma iestades, ka definéts $aja direktiva.

4.4.18. Stasands speka
Direktiva stasies spéka divdesmitaja diena p&c tas public€Sanas Oficialaja Véstnest.

Saskana ar vispar€jo praksi noteiktais direktivas transponéSanas termins ir 18 ménesi, t. i., Iidz
2014. gada 31. decembrim.

Uz noteikumiem par paradu norakstiSanas instrumentu attiecas ilgaks transponéSanas periods,
un tas biitu japieméro no 2018. gada 1. janvara. Nosakot min€to terminu, ir nemti ve&ra
noverotie esoSu paradu terminu cikli, nepiecieSamiba nepielaut aiznemto lidzeklu ipatsvara
samazinasanu un nepiecieSamiba, lai iestades lidz 2018. gadam biitu ieviesusas jaunas
kapitala prasibas.

Saskana ar dalibvalstu un Komisijas 2011. gada 28. septembra kopigo politisko deklaraciju
par skaidrojoSiem dokumentiem dalibvalstim saviem pazinojumiem par 1istenoSanas
pasakumiem bitu japievieno atbilstibas tabulas. Tas ir pamatoti, nemot véra direktivas
sarezgitibu, kura attiecas uz dazadiem jautajumiem un kuras istenoSanai acimredzot bas
vajadzigi daudzveidigi TstenoSanas pasakumi, un nemot véra faktu, ka dazas dalibvalstis jau ir
piené€musas tiesibu aktus, ar kuriem tas dalgji isteno So direktivu.

5. IETEKME UZ BUDZETU
Ieprieks aprakstitajiem politiskajiem risinajumiem biis ietekme uz Savienibas budzetu.

Pasreizgjais priekslikums ietvertu prasibu EBI 1) izstradat aptuveni 23 tehniskos standartus un
5 vadlinijas, ii) piedalities noreguléjuma kol&gijas, pienemt [émumus domstarpibu gadijumos
un Tistenot saistoSu starpniecibu, ka arl iii) nodroSinat, ka tiek atzitas treSas wvalsts
noregul§juma procediras saskana ar 85.pantu, un noslégt nesaistoSas sadarbibas
pamatnoligumus ar treSam valstim saskana ar 88. pantu. Tehnisko standartu izstrade japabeidz
12 ménesu laikposma péc direktivas spéka stasanas dienas, ka paredzets, no 2013. gada jiinija
11dz decembrim. Komisijas priekslikuma ietverti EBI ilgtermina uzdevumi, kuru veikSanai no
2014. gada bis jaizveido 5 papildu amata vietas (pagaidu darbinieki). Turklat ir paredzets, ka
11 valsts norikoti eksperti (SNE) veiks pagaidu uzdevumus tikai 2014. un 2015. gada.
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2012/0150 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES DIREKTIVA,

ar ko izveido kreditiestaZu un ieguldijumu sabiedribu sanacijas un noreguléjuma
reZimu un groza Padomes Direktivas 77/91/EEK un 82/891/EK, Direktivas 2001/24/EK,
2002/47/EK, 2004/25/EK, 2005/56/EK, 2007/36/EK un 2011/35/EK un Regulu (ES)
Nr. 1093/2010

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 114. pantu,

R, v 1 uge 1
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu'’,

péc legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

- e . . . o . . 1
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu'®,

R, 1o . 19
nemot véra Eiropas Centralas bankas atzinumu ~,

saskana ar parasto likumdosSanas procediiru,
ta ka:

(1)  FinanS$u krize, kas sakas 2008. gada, pieradija, ka Savienibas ITmenTt ievérojami triikst
piemérotu instrumentu, lai efektivi risinatu problémas saistiba ar nestabilam vai
bankrotgjosam kreditiestadém. Sadi instrumenti jo Tpasi ir nepiecieSami, lai novérstu
maksatnesp&ju vai lidz minimumam samazinatu negativo ietekmi maksatnespéjas
gadijuma, saglabajot attiecigas iestades sist€miski nozimigas funkcijas. Krizes laika
§is problémas bija galvenais faktors, kas lika dalibvalstim glabt kreditiestades, Sim
noliikam izmantojot valsts lidzeklus.

(2) Savienibas finanSu tirgi ir cieSi integréti un savstarp&ji saistiti ar daudzam
kreditiestadém, kas intensivi darbojas aiz valstu robezam. Parrobezu kreditiestades
bankrots visdrizak ietekm@s finanSu tirgu stabilitati dazadas dalibvalstis, kuras ta
darbojas. Dalibvalstu nespgja parnemt kontroli par bankrotgjoSu kreditiestadi un
atrisinat So problému ta, lai efektivi noverstu plasaku sist€misku kait€§jumu, var
samazinat dalibvalstu savstarp&ju uztic€Sanos un iek$gja tirgus ticamibu finansu

i; OvVCI[...],[...], [...]. Ipp.
) OVCI...J,[...] [...] Ipp.
OVCI...J,[...] [...] Ipp.
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pakalpojumu joma. Tapéc finansu tirgu stabilitate ir biitisks nosacijums ieks€ja tirgus
izveidoSanai un darbibai.

Patlaban Savienibas Iimeni kreditiestazu noregul@Sanas procediiras nav saskanotas.
Dazas dalibvalstis kreditiestadem piemeéro tas pasSas procediiras, ko tas pieme&ro citiem
maksatnespgjigiem uznémumiem un kas dazos gadijumos ir pielagotas kreditiestadém.
Pastav ievérojamas bitiskas un procesualas atSkiribas tiesibu aktos, noteikumos un
administrativajos aktos, ar ko reglamenté kreditiestazu maksatnesp&ju dalibvalstis.
Turklat finansu krize atklaja, ka visparigas korporativas maksatnesp€jas procediiras ne
vienm@r ir piemerotas kreditiestadém, jo tas ne vienm&r nodroSina pietickamu
iejaukSanas atrumu, kreditiestazu pamatfunkciju turpinasanu un finansu stabilitates
saglabasanu.

Tadel ir nepiecieSams reZims, kas sniegtu iestadém instrumentus, kuri lautu pietiekami
savlaicigi un atri iejaukties nestabilas vai bankrot&josas kreditiestadeés un tadejadi
nodroSinatu kreditiestades finanSu un ekonomisko pamatfunkciju turpinasanu,
vienlaicigi samazinot iestades bankrota ietekmi uz finansu sistému un nodros$inot, ka
akcionari un kreditori sedz pienacigu zaudéjumu dalu. Jaunas pilnvaras Jautu iestadém
saglabat nepartrauktu piekluvi noguldijumiem un maksajumu darjjumiem, vajadzibas
gadijuma lautu tam pardot dzivotsp€jigas uznémuma dalas un godiga un prognoz€jama
veida vienmérigi sadalit zaud&jumus. Ar So mérku palidzibu biitu janovérs finansu
tirgu destabiliz€Sana un jasamazina nodok]u maksataju izdevumi.

Dazas dalibvalstis jau ir ieviesusas tiesibu aktu grozijumus, kas paredz bankrotgjosu
kreditiestazu noreguléjuma mehanismus; citas dalibvalstis ir noradijusas, ka plano
ieviest $adus mehanismus, ja tos nepiepems Savienibas limeni. Dazadas valstis
atSkirigie kreditiestazu noregul&juma nosacijumi, pilnvaras un procediiras var traucét
ieksgja tirgus vienmérigu darbibu un valstu varas iestazu sadarbibu bankrotgjosu
parrobezu banku grupu gadijumos. Tas jo 1pasi attiecas uz gadijumiem, kad atSkirigu
principu dél valstu varas iestadém nav vienads kontroles limenis vai kad nav vienadu
iespgju noregulét kreditiestades. Sie at3kirigie noreguldjuma reZimi var atskirigi
ietekmét ar1 banku finans€juma izmaksas dalibvalstts un radit konkurences
izkroplojumus starp bankam. Efektivi noreguléjuma reZimi visas dalibvalstis ir
nepiecieSami ar1 tadel, lai nodroSinatu, ka iestades tiesibas veikt uznéméjdarbibu nevar
ierobezot ar tas izcelsmes dalibvalsts finansialajam sp&jam parvaldit tas bankrotu.

Sie traucgjumi biitu jasamazina, un biitu japienem noteikumi, lai nodro$inatu, ka
netiek parkapti iek$gja tirgus noteikumi. Tadgl, izstradajot iestazu noreguléjuma
reglamentacijas noteikumus, butu janem veéra kopigie minimalas saskanoSanas
noteikumi.

Nemot véra to, ka paredzetas ricibas mérkus — kreditiestazu noreguléjuma noteikumu
un procediiru saskanoSanu — nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, un
to, ka jebkuras iestades bankrots ietekm@s visu Savienibu, un tadgjadi Sos merkus var
labak sasniegt Savienibas Iimeni, Savieniba var noteikt pasakumus saskanpa ar
subsidiaritates principu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana ar
minétaja panta noteikto proporcionalitates principu Saja direktiva paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi So mérku sasniegSanai.

Lai nodroSinatu konsekvenci ar esoSajiem Savienibas tiesibu aktiem finanSu
pakalpojumu joma, ka ari cik vien iesp&jams augstu finanSu stabilitates [tmeni visa
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iestazu spektra, noreguléjuma rezims bitu japieméro ne tikai kreditiestadém, bet art
ieguldijumu sabiedribam, uz kuram attiecas uzraudzibas normas, kas paredzetas
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14.jinija Direktiva 2006/49/EK par
ieguldijumu sabiedribu un kreditiestazu kapitdla pietickamibu™. Sis rezims biatu
japiemeéro arT finanSu kontrolakciju sabiedribam, jauktam finansu kontrolakciju
sabiedribam, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16. decembra
Direktiva 2002/87/EK  par papildu uzraudzibu kreditiestadém, apdroSinasanas
uznémumiem un ieguldijumu sabiedribam finansu konglomeratos un par grozijumiem
Padomes Direktivas 73/239/EEK, 79/267/EEK, 92/49/EEK, 92/96/EEK, 93/6/EEK un
93/22/EEK, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 98/78/EK un
2000/12/EK?', jauktas darbibas kontrolakciju sabiedribam un finan3u iestadém, ja &is
finansu iestades ir kadas kreditiestades vai ieguldijumu sabiedribas meitasuznémumi.
Krize paradija, ka saistita grupas uzpémuma maksatnesp&ja var atri ietekmét visas
grupas maksatsp&ju un tadgjadi pat radit sist€misku ietekmi. Tapeéc varas iestadem
butu nepiecieSami arT efektivi Iidzekli ricibas 1istenoSanai attieciba uz Siem
uznémumiem, lai noverstu kaitigo ietekmi un izveidotu konsekventu noregul&juma
sistému visai grupai, nemot vera to, ka saistita grupas uznémuma maksatnesp&ja var
atri ietekmét visas grupas maksatspgju.

Saja direktiva paredzéto noregulgjuma instrumentu un pilnvaru izmantosana var skart
akcionaru un kreditoru tiesibas. Jo 1pasi varas iestaZu pilnvaras nodot iestades akcijas
vai visus aktivus vai to dalu privatam pirc€jam bez akcionaru piekriSanas ietekmé
akcionaru 1paSumtiesibas. Turklat pilnvaras izlemt, kuras saistibas parvest no
bankrotgjosas kreditiestades, lai nodrosinatu pakalpojumu turpinaSanu un novérstu
negativu ietekmi uz finanSu stabilitati, var ietekmét vienlidzigu attieksmi pret
kreditoriem.

Saistiba ar sanacijas un noreguléSanas planiem, izmantojot dazadus to riciba esoSos
instrumentus, valstu varas iestadém vajadzetu nemt veéra, cik liels risks apdraud banku,
tas lielumu un savstarp&jo saistibu ar citam bankam, lai parliecinatos, ka rezims tiek
piemérots atbilstiga veida.

Lai nodrosinatu vajadzigo ricibas atrumu, garantétu neatkaribu no tirgus dalibniekiem
un novérstu intereSu konfliktus, dalibvalstim biitu janoriko valsts parvaldes iestades
istenot funkcijas un uzdevumus saistiba ar Saja direktiva paredz€to noregul&umu.
Dalibvalstim biitu janodrosina atbilstigs lidzeklu pieSkirums min€tajam noregul&juma
iestadem. Izraugoties valsts sektora iestades, butu japaredz ari funkciju delegésana, par
ko atbild noregulgéjuma iestade. Tomér nav nepiecieSamibas noradit konkrétu iestadi,
kas dalibvalsttim biitu janoriko ka noreguléjuma iestade. Lai gan $a aspekta
saskanoSana var atvieglot koordinéSanu, ta ari ievérojami iejauktos dalibvalstu
konstitucionalo un administrativo sisttmu darbiba. Pietickamu saskanotibas limeni var
panakt arT ar mazak ierobezojosu prasibu: gadijumos, kad nepiecieS$ama Savienibas
Iimena saskanosana, visam valstu varas iestadém, kas iesaistitas iestazu noreguléSana,
jabut parstavétam noregul&juma kolégijas. Tapéc dalibvalstim biitu jabut iesp&jai brivi
izvEleties tas iestades, kuru atbildiba biis noreguléjuma instrumentu piemé&rosana un
Saja direktiva paredzeto pilnvaru Tstenosana.
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Nemot vera kreditiestades vai ieguldijumu sabiedribas bankrota iesp&jamo ietekmi uz
dalibvalsts finanSu sisttmu un tautsaimniecibu, ka ar1 iesp&jamo nepiecieSamibu
izmantot valsts Iidzeklus krizes noregulésanai, krizes parvaldibas un noregul&uma
procesa jau sakotngji biitu cieSi jaiesaista dalibvalstu finanSu ministrijas vai citas
attiecigas ministrijas.

Tadu iestazu vai grupu, kas darbojas visa Eiropas Savieniba, -efektivam
noregul@jumam nepiecieSama sadarbiba starp kompetentajam un noregul&juma
iestadém uzraudzibas un noreguléjuma iestazu kolEgijas visos posmos, uz kuriem
attiecas $1 direktiva, — no sanacijas un noreguléjuma planu sagatavosanas lidz pat
faktiskam iestades noregulégjumam. Domstarpibu gadijumos starp valstu iestadém par
lémumiem, kas japienem saskana ar o direktivu attieciba uz iestadem, Eiropas Banku
iestadei (EBI) biitu ka pedgjai instancei jauznemas saistosa starpnieciba. Sim nolikam
EBI bitu jabut pilnvarotai piepemt 1€mumus, pieprasot valstu iestadem veikt vai
neveikt konkrétas darbibas saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Eiropas Parlamenta
un Padomes 2010. gada 24.novembra Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido
Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK
un atce] Komisijas Lémumu 2009/78/EK*.

Lai nodroSinatu vienadu un konsekventu pieeju joma, uz kuru attiecas $1 direktiva, EBI
butu arT japilnvaro pienemt pamatnostadnes un izstradat regulativos un tehniskos
standartus, ko apstiprina Komisija, pienemot deleg€tus aktus saskanpa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu.

Lai efektivi risinatu bankrot€joSu iestazu problémas, varas iestadém bitu jabiit
pilnvarotam noteikt sagatavosanas un preventivos pasakumus.

Ir svarigi, lai visas iestades sagatavotu un regulari atjauninatu sanacijas planus, kuros
paredzgeti pasakumi, kas §Tm iestadém javeic dazadu apstaklu vai scenariju gadijuma.
Sadiem planiem biitu jabat siki izstradatiem un balstitiem uz realistiskiem
pienémumiem, kas ir piem&rojami dazados smagos un nesaudzigos scenarijos. Tomér
prasiba sagatavot sanacijas planu biitu japieméro samériga veida, nemot véra iestades
vai grupas sistémisko nozimi. Saja sakara prasitaja satura biitu janem véra ari iestades
finans€juma avotu veids un tas, cik liela méra biitu droSi pieejams grupas atbalsts.
Iestadem S$ie plani biitu jaiesniedz uzraudzibas iestadém, lai tas planus pilniba
novertetu, ar1 to, vai tie ir visaptveroSi un vai to TstenoSana savlaicigi atjaunotu
iestades dzivotsp&ju pat finansiala stresa periodos.

Ja kada iestade neiesniedz atbilstigu sanacijas planu, uzraudzibas iestadém biitu jabiit
pilnvarotam pieprasit attiecigajai iestadei veikt visus vajadzigos pasakumus, lai
noverstu nepilnibas plana, tostarp veikt grozijumus tas uznémejdarbibas modeli vai tas
finansé$anas stratégija. ST prasiba var ietekmét brivibu nodarboties ar uznéméjdarbibu,
kas garantéta Pamattiesibu hartas 16. panta. Tomér So pamattiesibu ierobezojumi ir
vajadzigi, lai sasniegtu finanSu stabilitates mérkus un aizsargatu nogulditajus un
kreditorus. Konkrétak, sads ierobezojums nepiecieSams, lai stiprinatu iestazu
uzpémejdarbibu un nepielautu, ka parmérigi palielinas iestades lielums vai ka ta
uznemas parmérigus riskus, nespgjot tikt gala ar problémam un zaud&umiem un
atjaunot pasu kapitala bazi. lerobezojums ir samerigs ar1 tapéc, ka tikai preventiva
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riciba var nodro$inat, ka tiek veikti atbilstigi piesardzibas pasakumi, tap&c tas ir
saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 52. pantu.

Noregulgjuma planoSana ir bitisks efektiva noreguléjuma elements. Varas iestazu
riciba biitu jabiit visai nepiecieSamajai informacijai, lai izplanotu, kada veida iestades
vai parrobezu grupas pamatfunkcijas var izol&t no pargjiem darfjumiem un nodot ta, lai
nodroSinatu pamatfunkciju saglabaSanu un turpinasanu. Tomér prasiba sagatavot
noregulgjuma planu butu javienkarSo, nemot vera iestades vai grupas sist€misko
nozimi.

Noregul&juma iestadém nepiecieSamas pilnvaras pieprasit izmainas iestazu vai grupu
struktlira un organizacija, lai noverstu praktiskos skérSlus noregul€juma instrumentu
piem@rosanai un lai nodro$inatu attiecigo uzn€mumu noregul&jamibu. Nemot véra visu
iestazu potenciali sist€misko raksturu, finansu stabilitates saglabasanai ir arkartigi
butiski, lai noregulgjuma iestadém biitu iesp&ja noregulét jebkuru iestadi. Lai tiktu
ieverotas tiesibas veikt uzne@méjdarbibu, ka noteikts Pamattiesibu hartas 16. panta,
iestazu ricibas brivibai biitu jabiit ierobezotai ar tiesibam veikt vienigi to, kas ir
vajadzigs iestades struktiiras un darbibu vienkarSoSanai, vienigi lai palielinatu tas
noregul&juma iesp&jas. Turklat visiem Sadiem nolikiem piemérotajiem pasakumiem
biitu jaatbilst Savienibas tiesibu aktiem. Pasakumi nedrikst biit tieSa vai netiesa veida
diskrimingjosi pilsonibas d€l, un tos nevar pamatot ar ar primaro apsvérumu, ka tie ir
veikti visparibas interesé€s, lai nodroSinatu finansu stabilitati. Lai noteiktu, vai darbiba
tikusi veikta visparibas interes€s, noreguléjuma iestadém, kuras darbojas visparibas
interes€s, biitu jabiit sp&jigam sasniegt savus noreguléjuma meérkus, nesaskaroties ar
Skersliem, kas kavé tam piemérot noregul&juma instrumentus vai izmantot tam
pieskirtas pilnvaras. Turklat butu japaredz tikai tadi noteikumi, kas vajadzigi, lai ar
kadu darbibu sasniegtu vajadzigo mérki. Nosakot veicamos pasakumus, noreguléjuma
iestadem bitu japem veéra bridinajumi un ieteikumi, ko sniegusi Eiropas Sisteémisko
risku komiteja, kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
24. novembra Regulu (ES) Nr. 1092/2010 par Eiropas Savienibas finanSu sistémas
makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas izveidoganu®.

Ierosinatie pasakumi SkérSlu parvaréSanai vai noveérsanai saistiba ar iestades vai grupas
noreguléjumu nedrikstétu liegt iestadém izmantot to tiesibas uz uzneéméjdarbibu, kas
paredz€tas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu.

Sanacijas un noregul&juma planos nevajadz€tu palauties uz arkartas finansialo atbalstu
no publiska sektora Iidzekliem vai paklaut nodoklu maksatajus zaud€éjuma riskam.
Piekluve centralo banku sniegtajam likviditates nodroSinajumam, ieskaitot arkartas
likviditates nodro$inajumu, nebutu jauzskata par arkartas finansialo atbalstu no
publiska sektora lidzekliem, ja attieciga iestade likviditates nodroSinaSanas bridi ir
maksatspéjiga un likviditate netiek nodroSinata plasaka atbalsta ietvaros; ja kreditlinija
ir pilniba nodro$inata un nodrosinajumam pieméro diskontu attieciba uz ta kvalitati un
tirgus veértibu; ja centrala banka pieméro sanémé&jam soda procentu likmi un ja
pasakums tiek veikts p&c centralas bankas iniciativas un to nepapildina nekadas
pretgarantijas, ko sniedz valsts.
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Viena parrobezu grupas uzn€muma finansu atbalsta sniegSanu citam tas paSas grupas
uzpémumam paslaik ierobezo vairaki valsts tiesibu aktos paredzéti noteikumi. Sie
noteikumi ir paredzeti, lai aizsargatu visu uzpémumu kreditoru un akcionaru tiesibas.
Tomér Sie noteikumi nenem véra vienas un tas paSas grupas uznémumu savstarp&jo
atkaribu vai grupas intereses. Starptautiska ITmeni grupas intereSu koncepcija ir
attistita tikai atseviskas tiesibu sisteémas ar tiesibu zinatnes vai tiesibu normu palidzibu.
Papildus katra atseviska grupas uzn@muma interes€m $aja koncepcija nem vera ari
katra atseviSka grupas uzp€muma netieSo ieinteresétibu grupas kopg&ja labklajiba.
Tomer §is koncepcijas Savienibas dalibvalstis atSkiras un nenodrosina vajadzigo
tiesisko noteiktibu. Tapéc ir lietderigi paredz€t nosacijumus attieciba uz finansiala
atbalsta nodosanu starp parrobezu banku grupas uznémumiem, lai nodro$inatu visas
grupas finanSu stabilitati. Finansialajam atbalstam starp grupas uzn@mumiem biitu
jabut brivpratigam. Ir lietderigi, ka tiesibas veikt uznéméjdarbibu dalibvalstis ne tiesi,
ne netiesi nesaista ar nosacijumu, ka pastav vienoSanas sniegt finansialo atbalstu.

Lai saglabatu finanSu stabilitati, ir svarigi, lai kompetentas iestades sp&tu uzlabot
iestades pasliktinato finansialo un ekonomisko stavokli, pirms ta sasniedz robezu, kad
iestadeém nav vairs citas alternativas ka vien to noregulét. Sim noliikam biitu japieskir
kompetentajam iestadém savlaicigas iejaukSanas pilnvaras, tostarp pilnvaras aizstat
iestades vadibu ar Tpasu vaditaju; tada veida tiktu izdarits spiediens uz attiecigo iestadi
veikt finanSu stabilitates atjaunoSanas pasakumus un/vai reorganizét uznémeéjdarbibu,
lai nodrosinatu tas dzivotsp&ju agrina posma. Ipasa vaditaja uzdevumam biitu jabit
veikt visus vajadzigos pasakumus un veicinat risinajumus, lai atjaunotu iestades
agrako finansialo situaciju. lecelot 1paSo vaditaju, tomér nevajadz&tu atkapties no
kadam akcionaru vai 1paSnieku tiesibam vai procesualajiem pienakumiem, kas noteikti
Savienibas vai atsevisku valstu uzné€mgjdarbibas tiesibu aktos, un butu jarespekte
Savienibas vai dalibvalstu starptautiskas saistibas, kas attiecas uz ieguldijumu
aizsardzibu. Savlaicigas iejaukSanas pilnvaram bitu jaietver Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006. gada 14. junija Direktiva 2006/48/EK par kreditiestazu darbibas
saksanu un veik8anu®* paredzéto pilnvaru izmanto3ana apstaklos, kas netiek uzskatiti
par savlaicigu iejaukSanos, ka ar1 citas pilnvaras, kas tiek wuzskatitas par
nepiecieSamam iestades stabilitates atjaunoSanai.

Noregul€juma sistemai butu janodroSina iesp&ja laikus uzsakt noreguléjumu, pirms
finanSu iestade nav kluvusi maksatnespg&jiga saskana ar bilanci un pirms viss pasu
kapitals nav pilniba iztéréts. Noregulejums bitu jauzsak tad, ja uzpémums vairs nav
dzivotsp€jigs vai ja ir domajams, ka tas vairs nebiis dzivotspg&jigs, un citi pasakumi ir
izradijusSies nepietickami, lai noverstu bankrotu. Faktam, ka iestade neatbilst ar atlauju
saistitajam prasibam, paSam par sevi nevajadz€tu pamatot noreguléjuma procediiras
uzsakSanu, jo 1pasi, ja iestade joprojam ir vai varétu vél biit dzivotspgjiga. Biitu
jauzskata, ka iestade ir bankrot&jusi vai, domajams, bankrot€s, ja ta parkapj vai,
domajams, parkaps prasibas atlaujas atjaunoSanai, jo tai ir raduSies vai, domajams,
radisies zaud&jumi, kuru rezultata viss vai praktiski viss pasu kapitals tiks izteréts, ja
iestades aktivi ir vai, domajams, biis mazaki neka tas saistibas, ja iestade nav vai,
domajams, nebiis sp&jiga norekinaties par savam saistibam paredz€taja termina, vai ja
iestade pieprasa arkartas finansialo atbalstu no publiska sektora Iidzekliem. Faktam, ka
ir nepiecieSamiba péc arkartas likviditates palidzibas no kadas centralas bankas, paSam
par sevi nevajadz€tu biit apstaklim, kas pietickama mera pierada, ka iestade nav vai
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tuvakaja nakotne nebiis spgjiga norckinaties par savam saistibam noteiktaja termina.
Lai saglabatu finanSu stabilitati, jo Tpasi sist€miska likviditates trikuma gadijuma,
centralo banku sniegtajam valsts garantijam attieciba uz likviditates nodroSinajumu vai
valsts garantijam nesen emitétam saistibam nebitu jaiedarbina noregul&juma rezims,
ja ir izpildtti vairaki nosactjumi. Jo Ipasi valsts garantijas pasakumi biitu jaapstiprina
saskana ar valsts atbalsta shému, un tie nedrikst biit dala no plasaka atbalsta pasakumu
kopuma; galvojuma pasakumu izmantosanai biitu jabiit stingri ierobezotai laika. Abos
gadijumos bankam jabiit maksatspgjigam.

Noregul&juma iestazu pilnvaras biitu japieméro ar1 kontrolakciju sabiedribam, ja ir
bankrotgjusi vai var€tu bankroté€t gan kontrolakciju sabiedriba, gan meitasiestade.
Turklat noregul&juma iestades pilnvaras buitu japiemero ari kontrolakciju sabiedribam,
neraugoties uz faktu, ka kontrolakciju sabiedriba varétu ari nebankrotét, ja viena vai
vairakas kreditiestades vai ieguldijumu sabiedribas, kas ir meitasuznémumi, atbilst
noregul@juma nosacijumiem, un piemérot noreguléjuma instrumentus un pilnvaras
attieciba uz kontrolakciju sabiedribu ir nepiecieSams, lai noregulétu vienu vai vairakus
tas meitasuznémumus vai noregulétu grupu kopuma.

Ja iestade ir bankrotgjusi vai, domajams, bankrotes, valstu varas iestazu riciba butu
jabiit minimalam saskanotam noregul€juma instrumentu un pilnvaru komplektam. Tas
butu jaizmanto atkariba no vispargjiem apstakliem, merkiem un visparigiem
principiem. Kad noreguléjuma iestade ir pienémusi lémumu uzsakt iestades
noregul@juma procediiru, parasta maksatnespgjas procediira bitu jaizsleédz.
Dalibvalstim butu jasp€j pieskirt noreguléjuma iestadém pilnvaras un instrumentus
papildus tam pilnvaram un instrumentiem, kas $m iestadem pieskirti saskana ar So
direktivu. Tomé&r So papildu instrumentu un pilnvaru izmantoSanai biitu jaatbilst
noregulgjuma principiem un meérkiem, ka izklastits Saja direktiva. Jo IpasSi Sadi
instrumenti vai pilnvaras nedrikst mazinat parrobezu grupu noreguléSanas efektivitati,
un biitu janodroSina, ka akcionari sedz zaud€jumus.

Lai novérstu parmériga riska uzpemsanos, ikvienai maksatnesp€jigai iestadei biitu
jabiit sp€jigai izstaties no tirgus neatkarigi no tas lieluma un savstarpg€jas saistibas ar
citam iestadém, neradot sist€émiskus trauc€jumus. Bankrot&josu iestadi principa likvide
saskanpa ar parasto maksatnesp&jas procediru. Tomér likvidacija saskana ar parasto
maksatnesp€jas procediru varétu apdraudét finanSu stabilitati, partraukt butisku
pakalpojumu sniegianu un ietekmét nogulditaju aizsardzibu. Sada gadijuma
noregul€juma instrumentu piemé&rosana ir visparibas interes€s. Tap&c ar noregul&jumu
biitu jasasniedz $adi mérki: nodroSinat biitisku pakalpojumu nepartrauktibu, saglabat
finanSu sistémas stabilitati, samazinat parmerigu risku uznems$anos, iesp&jami
samazinat palauSanos uz publiska sektora finansialo atbalstu bankrot€josam iestadém
un aizsargat nogulditajus.

Pirms pienemt l€émumu par maksatnesp&jigas iestades saglabaSanu, turpinot tas
darbibu, vienmér bitu jaapsver iesp&ja to likvidét saskana ar parasto maksatnespé€jas
procediru. Maksatnespéjigas iestades saglabasanai, turpinot tas darbibu, izmanto péc
iespgjas tikai privatus lidzeklus. To var panakt, pardodot iestadi vai apvienojot ar citu
pircgju no privata sektora, vai arl norakstot iestades saistibas vai konvert€jot tas
paradu paSu kapitala, lai veiktu rekapitalizaciju.

Piemérojot noregul§juma instrumentus un Istenojot noregul§juma pilnvaras,
noreguléjuma iestadém biitu janodroSina, lai akcionari un kreditori segtu pienacigu
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dalu no zaud&jumiem, ka ari lai tiktu nomaintti vaditaji, samazinatas iestades
noregul@juma izmaksas un tiktu piemérota lidziga atticksme pret visiem
maksatnespgjigas iestades vienas un tas paSas kategorijas kreditoriem. Ja
noregul@juma instrumentu izmantoSana ietver ari valsts atbalsta pieskirSanu,
iejauksanas biitu jaizverte saskana ar attiecigajiem valsts atbalsta noteikumiem. Valsts
atbalstu cita starpa var piesaistit, ja noreguléjuma fondi vai noguldijumu garantiju
fondi iesaistas, lai palidz&tu noregulét bankrot&jusas iestades.

Akcionaru un kreditoru tiesibu ierobezojumi biitu janosaka atbilstigi Pamattiesibu
hartas 52. pantam. Tap&c noregul€juma instrumenti biitu japieméro tikai tam iestadeém,
kuras ir bankrotgjoSas vai kuras, domajams, bankrot€s, un tikai tad, ja tas ir
nepiecieSams, lai sasniegtu mérki par finanSu stabilitates nodroSinaSanu visparibas
interes€s. Jo 1paSi noreguléjuma instrumenti butu japiemeéro tad, ja iestadi nevar
likvidét saskana ar parastam maksatnespéjas procediram, nedestabiliz€jot finansu
sist€tmu, un ja ir nepiecieSami pasakumi, lai nodroSinatu sist€émiski svarigu funkciju
atru nodoSanu un turpinasanu, un ja nav realu izredzu rast alternativu privatu
risindjumu, tostarp izredzu, ka esoSie akcionari vai treSa persona palielinatu kapitalu
pietickama apjoma, lai pilniba atjaunotu iestades dzivotspgju.

Ipasumtiesibu aizskarumi nedrikstétu biit nesamérigi. To skartajiem akcionariem un
kreditoriem nevajadzetu rasties lielakiem zaud€jumiem neka tiem, kas butu radusies,
ja iestade butu likvidéta laika, kad piepemts l€émums par noreguléSanu. Ja
noregul&amas iestades aktivi tiek dal&ji nodoti privatam pirc€jam vai pagaidu bankai,
noregul&amas iestades atlikust dala biitu jalikvide saskana ar parasto maksatnespéjas
procediiru. Lai aizsargatu likvid€jamas iestades akcionarus un kreditorus, tiem biitu
jabiit tiesibam likvidacijas procesa sanemt savu prasijumu atmaksajuma summu, kas
nav mazaka par summu, kuru tie saskana ar apl€sém butu atguvusi, ja visa iestade butu
tikusi likvidéta saskana ar parasto maksatnespéjas procediru.

Lai aizsargatu akcionaru un kreditoru tiesibas sanemt ne mazak, ka tie sanemtu
parastas maksatnesp€jas procediiras gadijuma, biitu janosaka skaidri pienakumi
attieciba uz iestades aktivu un saistibu novertéSanu un jadod pietiekams laiks pienacigi
novertet, kada attieksme tiem tiktu pieme@rota, ja iestade biitu tikusi likvidéta saskana
ar parasto maksatnespé&jas procediiru. Bitu japaredz iesp&ja uzsakt $adu noverteSanu
jau savlaicigas iejaukSanas posma. Pirms jebkadu noreguléSanas darbibu veikSanas
biitu javeic noveért€jums par iestades aktivu un saistibu vertibu un par attieksmi, kadu
piemérotu akcionariem un kreditoriem parastas maksatnesp€jas procediiras gadijuma.
Sada novértejuma parskatisanai tiesa biitu jabiit iesp&jamai tikai kopa ar noregulgjuma
lémumu. Turklat bitu japaredz pienakums péc noregul§juma instrumentu
piemé&roSanas veikt ieprieks$&ju salidzinajumu starp attieksmi, kada faktiski tikusi
piemérota akcionariem un kreditoriem, un atticksmi, kadu tie btitu sanémusi parastas
maksatnesp&jas procediras gadijuma. Ja tiek konstatéts, ka akcionariem un
kreditoriem atmaksata prasijjumu summa ir mazaka par summu, kadu tie bitu
sanémusi parastas maksatnesp&jas procediras gadijuma, tiem butu jabut tiesigiem
sanemt maksajumu $as starpibas apmera. Pretstata novert€jumam pirms noregul&juma
darbibas, Saja gadijuma bitu jabut iespgjai apstridét So salidzinajumu atseviski no
noreguléjuma lémuma. Dalibvalstim, piemé&rojot procediiru, vajadz€tu biit tiesibam
izlemt, ka kompensét akcionariem un kreditoriem jebkadu konstateétu atSkirigu
atticksmi. ST starpiba, ja tada ir, biitu jaatmaksa no finansé$anas mehanisma, kas
izveidots saskana ar So direktivu.
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Ir svarigi, lai zaud&jumi tiktu apzinati uzreiz iestades bankrota bridi. Bankrotgjosu
iestazu aktivu un saistibu novert€juma pamatprincips ir to tirgus vertiba noreguléjuma
instrumentu piemerosanas bridi un tiktal, ciktal tirgi darbojas pareizi. Ja patiesam
pastav tirgu funkciju trauc@umi, novert§jumu var veikt, izmantojot pienacigi
pamatotas aktivu un saistibu ekonomiskas vértibas. Biitu japaredz iespgja, ka
noregul&uma iestades steidzamibas d€] var atri novertét bankrotgjosas iestades aktivus
un saistibas. Sim novértéjumam biitu jabiit provizoriskam un jatiek piemérotam Iidz
bridim, kad tiek veikts neatkarigs novertgjums.

Atra riciba ir nepiecieSama, lai uzturétu tirgus ticamibu un mazinatu kaitigo ietekmi.
Tiklidz iestadi uzskata par bankrot€joSu vai rodas aizdomas par tas iesp&amo
bankrotu, noregulgjuma iestadém nekavgjoties butu jasak atbilstigi rikoties.
Apstakliem, kados var notikt iestades bankrots, jo Ipasi pemot v€ra iesp&jamo
situacijas steidzamibu, jabiit tadiem, kas lauj noregulgjuma iestadem veikt
noregul&juma darbibu, bez obligatas prasibas ieprieks izmantot savlaicigas iejaukSanas
pilnvaras.

Tapec noreguléjuma instrumenti biitu japieméro pirms publiska sektora kapitala
iepludinasanas vai lidzvertiga arkartas finansiala atbalsta no publiska sektora
lidzekliem. Tomér tas nedrikstetu traucét noreguléjuma finanséSanai izmantot finansu
lidzeklus no noguldfjumu garantiju sistémam vai noreguléjuma fondiem. Saja sakara
iespju izmantot arkartas finansialo atbalstu no publiska sektora lidzekliem vai
noreguljuma fondus (tostarp noguldijumu garantiju fondus), lai palidzetu noregulét
bankrotgjusas iestades, vajadz€tu novertet saskana ar attiecigajiem valsts atbalsta
noteikumiem.

Noregulgjuma instrumentiem biitu jaietver uzneéméjdarbibas pardoSana privatam
pircgjam, pagaidu iestades izveidoSana, bankrotgjosas iestades droSo aktivu nodaliSana
no nedroSajiem aktiviem un bankrot€josas iestades paradu norakstiSana.

Ja noregul€juma instrumenti tikuSi izmantoti, lai nodotu sist€miski svarigus
pakalpojumus vai dzivotsp€jigu iestades uznémejdarbibu uz kadu stabilu uznémumu,
piem&ram, privatd sektora pirc&ju vai pagaidu iestadi, atlikusi dala butu jalikvidé
piemérota laikposma, nemot véra jebkadu bankrot&jusas iestades vajadzibu sniegt
pakalpojumus vai atbalstu, lai lautu pirc€jam vai pagaidu iestadei veikt darbibas vai
pakalpojumus, kas iegiiti nodoSanas rezultata.

Tads instruments ka uznémeéjdarbibas pardosana lautu valstu iestadém pardot iestadi
vai tas uzpémeéjdarbibas dalas vienam vai vairakiem pirc€jiem bez akcionaru
piekriSanas. Piem@rojot uznéméjdarbibas pardosanas instrumentu, iestadém vajadzetu
veikt pasakumus attiecigas iestades vai tas uznémejdarbibas dalas pardoSanai atklata,
parredzama un nediskrimin€josa procesa, censoties panakt pec iesp€jas lielaku
pardosanas cenu.

Lai aizsargatu akcionaru un kreditoru tiesibas sanemt ne mazak, ka tie sanemtu
parastas maksatnespéjas procediiras gadijuma, jebkuri iepémumi, kas giiti, dal&ji
nododot aktivus, biitu jaizmanto noregulgjamas iestades laba. Ja tiek nodotas visas
iestades akcijas vai visi aktivi, tiesibas un saistibas, tad jebkuri iep€émumi, kas giiti no
nodoSanas, biitu jaizmanto bankrot&jusas iestades akcionaru laba. Ienémumi biitu
jaaprékina, atskaitot izmaksas, kas raduSas iestades bankrota rezultata un
noregul&juma procesa.
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Lai savlaicigi veiktu uznéméjdarbibas pardosanu un saglabatu finansu stabilitati,
butiskas lidzdalibas pirc€ja novertéSana biitu javeic nekavejoties, atkapjoties no
Direktiva 2006/48/EK noteiktajiem terminiem.

Informacijai par bankrotgjusas iestades pardoSanu un parrunam ar potencialiem
pircgjiem pirms uznéméjdarbibas pardosanas instrumenta izmantoSanas varétu bit
nodosanu atklatibai, ka to paredz Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
28. janvara Direktiva 2003/6/EK par ieksgjas informacijas launpratigu izmantoSanu un
tirgus manipulacijam (tirgus launpratiga izmanto$ana)™, varétu aizkavét uz laiku, kas
ir nepiecieSams iestades noregul§juma planoSanai un strukturéSanai atbilstigi
pielaujamam kav&jumam, ko paredz tirgus launpratigas izmanto$anas reZims.

Ka iestadei, kuru kontrolé noreguléjuma iestade, pagaidu iestades galvenais mérkis
blitu nodroSinat, ka tiek turpinata finanSu pamatpakalpojumu sniegSana
maksatnesp&jigas iestades klientiem un finanSu pamatdarbibu veikSana. Pagaidu
iestade butu javada ta, lai nodroSinatu dzivotspgjigas darbibas turpinasanu, un ta butu
cik vien iesp€jams driz jaatgriez tirgii vai jalikvidg, ja ta nav dzivotspgjiga.

Ar aktivu nodaliSanas instrumentu biitu janodrosina, ka varas iestades var nodot vajos
vai pasliktinatos akfivus uz atsevisku struktiiru. Sis instruments biitu jaizmanto tikai
kopa ar citiem instrumentiem, novérsot to, ka bankrotgjosa iestade iegiist parmerigu
konkurg&josu priekSrocibu.

Ar efektivu noregul&juma reZimu biitu péc iesp&jas janovers tas, ka bankrot&josas
iestades noreguléjuma izmaksas sedz nodoklu maksataji. Tam biitu janodrosina, ka ar1
lielas un sistemiski nozimigas iestades var noregulét, neapdraudot finansu stabilitati.
So meérki panak ar paradu noraksti§anas instrumentu, attiecinot uz iestades
akcionariem un kreditoriem pienacigu zaud&jumu apméru un liekot tiem segt atbilstigu
dalu no §m izmaksam. Sim noliikam Finansu stabilitates padome ierosinaja ietvert
noreguléjuma rezZima likuma noteiktas pilnvaras norakstit paradu ka papildu iesp&ju
apvienojuma ar citiem noregul&juma instrumentiem.

Lai noregulgjuma iestades varétu elastigi sadalit zaud&umus starp kreditoriem
visdazadakajos apstaklos, butu janodroSina, lai tas varétu piemerot paradu
norakstiSanas instrumentu gan situacijas, kad to merkis ir noregulét bankrot&joso
iestadi ta, lai ta turpinatu darboties, ja ir realas izredzes atjaunot iestades dzivotspéju,
gan situacijas, kad sistémiski svarigi pakalpojumi tiek nodoti pagaidu iestadei un
atlikust bankrot&jusas iestades dala izbeidz darbibu un tiek likvidéta.

Ja paradu norakstiSanas instrumentu pieméro, lai atjaunotu bankrot€josas iestades
kapitalu, tad€jadi nodroSinot tas darbibas turpinasanu, noreguléjumu ar paradu
norakstiSanas instrumenta palidzibu vienmér veic kopa ar tadiem instrumentiem ka
vadibas nomaina un iestades un tas darbibu parstrukturéSana tada veida, lai noveérstu
tas bankrota c@lonus. ST parstrukturéSana batu japanak, ievieSot uznéméejdarbibas
reorganizéSanas planu. Attiecigos gadijumos Sadiem planiem butu jabiit saderigiem ar
parstrukturéSanas planu, kas iestadém ir jaiesniedz Komisijai saskana ar Savienibas
valsts atbalsta shému. Jo 1pasi, papildus pasakumiem, kuru mérkis ir atjaunot iestades
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ilgtermina dzivotsp&ju, $aja plana biitu jaieklauj pasakumi atbalsta ierobezoSanai Iidz
minimumam, izmaksu sloga sadaliSanai un konkurences izkroplojumu mazinasanai.

Paradu norakstiSanas instrumentu nav lietderigi piem@rot nodroSinatiem, finansiali
nodroSinatiem vai citadi garant€tiem prasijumiem. Tacu, lai nodroSinatu paradu
norakstiSanas instrumenta efektivitati un ta mérku sasniegSanu, v€lams, lai to vargtu
piemérot péc iespejas plasakam klastam bankrot€josas iestades nenodrosinato saistibu.
Tomer ir lietderigi izslégt konkr&tus nenodroSinato saistibu veidus no paradu
norakstiSanas instrumenta piem&roSanas jomas. Sabiedriskas kartibas un efektiva
noregulgjuma noluka paradu norakstiSanas instrumentu nevajadzetu piemerot
noguldijumiem, kas aizsargati ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 30. maija
Direktivu 94/19/EK  par noguldijumu garantiju sisttmam?®®, saistibam pret
bankrotgjosas iestades darbiniekiem vai komercprasibam, kuras attiecas uz iestades
ikdienas darbibai nepiecieSamajam precém un pakalpojumiem.

Nogulditajiem, kuri tur noguldijumus, kas ir garantéti saskana ar noguldijumu
garantiju sistému, nevajadz€tu piemé&rot parddu norakstiSanas instrumentu. Tomér
noguldijumu garantiju sist€éma veicina noreguléSanas procesa finanséSanu tada apmeéra,
ciktal tam bitu bijis jaatlidzina zaud€umi nogulditajiem. Paradu norakstiSanas
pilnvaru isteno$ana nodroSinatu to, ka nogulditajiem joprojam bitu piekluve saviem
noguldijumiem — tas ir galvenais iemesls, kap&c noguldijumu garantiju sist€mas ir
izveidotas. Ja So sisttmu iesaistiSana $ados gadijumos netiktu paredzeta, tas raditu
nepamatotas prieksrocibas attieciba pret parjiem kreditoriem, kas bitu paklauti
noregul&uma iestades pilnvaru istenosanai.

Kopuma noregul&juma iestadém vajadz&tu piemérot paradu norakstiSanas instrumentu
ta, lai nodroSinatu lidzveértigu attieksmi pret kreditoriem un prasjjumu likumisko
klasificéSanu atbilstigi piemé&rojamiem maksatnespgjas regulacijas tiesibu aktiem.
Zaud&jumi vispirms butu jasedz ar pamatkapitala instrumentiem un jasadala starp
akcionariem, vai nu anul&jot akcijas, vai biitiski mainot prasijumu strukttru. Ja ar Siem
instrumentiem nepietiek, subordin€tais parads biitu jakonverteé vai janoraksta.
Visbeidzot, pirmas kartas saistibas biitu jakonverté vai janoraksta, ja pakartotas
saistibas ir pilniba konvertétas vai norakstitas.

Lai izvairitos no ta, ka iestades struktur€ savas saistibas tada veida, kas mazina paradu
norakstiSanas instrumenta efektivitati, ir lietderigi noteikt, ka iestazu riciba visu laiku
jabiit pasu kapitala, subordinéta parada un pirmas kartas saistibu kopsummai, uz ko
attiecas paradu norakstiSanas instruments un kuru nosaka ka kop€jo iestades saistibu
proporciju, kas nav uzskatami par paSu kapitalu saskana ar Direktivu 2006/48/EK vai
Direktivu 2006/49/EK. Noregul€juma iestadém biitu jabiit ar1 iesp€jai pieprasit, lai So
procentualo dalu pilniba vai dalgji veidotu pasSu kapitals un subordinétais parads.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka bridi, kad konstatéts, ka emitentiestade nav
dzivotsp€jiga, zaud@umus sedz ar papildu 1.limepa un 2.Iimena kapitala
instrumentiem. Attiecigi noreguléjuma iestadém pilniba biitu janoraksta minétie
instrumenti vai tie jakonverte 1.limena paSu kapitala instrumentos bridi, kad
konstatéts, ka iestade nav dzivotspgjiga, un pirms jebkadas noreguléjuma darbibas
veikSanas. Sim noliikam par bridi, kad konstatg, ka iestade nav dzivotspéjiga, uzskata
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bridi, kad attiecigd valsts varas iestade nosaka, ka iestade atbilst noregul&juma
kritérijiem, vai bridi, kad minéta varas iestade nolemj, ka iestade vairs nebiis
dzivotspgjiga, ja netiks norakstiti minétie kapitala instrumenti. Fakts, ka varas iestades
noraksta vai konvert€ instrumentus Saja direktiva paredzetajos apstaklos, butu jaatzist
instrumentu reglamentgjosajos noteikumos un jebkados prospektos vai piedavajuma
dokumentos, kas public@ti vai iesniegti saistiba ar §iem instrumentiem.

Saglabajot iestades darbibu, paradu norakstiSanas instrumentam vajadz€tu maksimali
palielinat kreditoru prasijumu vertibu, uzlabot tirgus noteiktibu un atjaunot darijjuma
partneru uzticibu. Lai atjaunotu iegulditaju un tirgus darfjumu partneru uzticibu un
mazinatu paradu norakstiSanas instrumenta ietekmi, ir nepiecieSams atlaut Iidz
2018. gada 1. janvarim nepiem&rot $o instrumentu.

Noregulgjuma iestadém nepiecieSamas visas juridiskas pilnvaras, kuras dazadas
kombinacijas var izmantot, piemérojot noregul§juma instrumentus. Tam biitu jaietver
tiesibas nodot bankrot&josas iestades akcijas vai aktivus, tiesibas vai saistibas citai
struktiirai, piem&ram, citai iestadei vai pagaidu iestadei, pilnvaras norakstit vai anul&t
akcijas vai norakstit vai konverté€t bankrot€josas iestades paradu, pilnvaras aizstat
vadibu un pilnvaras noteikt pagaidu moratoriju maksajumu prasijumiem. Var bt
nepiecieSamas ar papildu pilnvaras, tostarp pilnvaras pieprasit no citam grupas dalam
pamatpakalpojumu nepartrauktibu.

Nav janosaka konkréti lidzekli, ar kuru palidzibu noreguléjuma iestadém jaiejaucas
maksatnesp&jiga iestade. Noregulgjuma iestadém butu jabit iespgjai izveleties, vai
parnemt kontroli ar tieSu iejaukSanos iestad€ vai ar izpildrikojumu. Attiecigo [emumu
tam butu japienem atkariba no lietas apstakliem. Skiet, ka $aja posma efektivai
sadarbibai starp dalibvalstim nav nepiecieSamibas noteikt vienu modeli.

Noregulgjuma sisttma biitu jaietver procesualas prasibas, lai nodroSinatu, ka
noregul&juma pasakumi tiek pienacigi izzinoti un nodoti atklatibai. Tomér, ta ka
informacija, ko noregul&juma procesa iegtist noreguléjuma iestades un to profesionalie
padomdeveji, var biit konfidenciala, pirms noregulé§juma lémuma nodosanas atklatibai
uz So informaciju biitu jaattiecina efektivs konfidencialitates rezims.

Valstu varas iestadém nepiecieSamas pagaidu pilnvaras, lai nodroSinatu akciju vai
parada instrumentu un aktivu, tiestbu un saistibu efektivu nodosanu. Sis pilnvaras
ietver pilnvaras atcelt treSo personu tiesibas, kas izriet no nodotajiem instrumentiem
vai aktiviem, pilnvaras nodro§inat ligumu izpildi un procediiru nepartrauktibu attieciba
uz nodoto aktivu un akciju sanémé&ju. Tomer tas neskar darbinieku tiesibas izbeigt
darba ligumu. Tapat tas neskar personas tiesibas izbeigt ligumu citu iemeslu dél, kas
nav bankrot€josas iestades aizstasana ar jaunu iestadi. Noreguljuma iestadém
nepiecieSamas ar1 pagaidu pilnvaras, lai pieprasitu atlikusSajai iestadei, kas tiek
likvideta parastaja maksatnesp€jas procedura, sniegt pakal