CS

. EVROPSKA KOMISE

%X
X X

W W

V Bruselu dne 11.7.2012
COM(2012) 394 final

2012/0191 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
kterym se méni narizeni (EU) €. 510/2011 za i¢elem vymezeni zpiisobi, jak dosahnout

cile sniZeni emisi CO; z novych lehkych uZitkovych vozidel do roku 2020

(Text s vyznamem pro EHP)

{SWD(2012) 213 final}
{SWD(2012) 214 final}

CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
° Obecné souvislosti

EU si stanovila cil omezit celosvétovou zménu klimatu na zvyseni teploty o 2° C ve srovnani
s urovni pred industrializaci. K uskutecnéni tohoto cile museji celosvétové emise dosdhnout
vrcholu do roku 2020 a do roku 2050 byt v celosvétovém métitku snizeny o nejméné 50 %
oproti Urovni z roku 1990. V ramci nezbytného snizovani emisi ve vyspélych zemich jako
celku Evropska rada znovu potvrdila cil EU tykajici se 80-95% snizeni emisi do roku 2050
oproti urovni z roku 1990.

Provadéni soucasnych politik by do roku 2050 vedlo pouze k piiblizné 40% snizeni emisi
sklenikovych plynt. ,,Pldn prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi do
roku 2050°', ktery vypracovala Komise, uvadi, jakym zptsobem lze do roku 2050 splnit cil
sniZzeni domdcich emisi o 80 % néakladové co nejefektivngjsim zpisobem. Plan ukazuje, Ze
k dosazeni tohoto cile musi ptispet kazdé hospodaiské odvétvi a ze v zavislosti na daném
scénafi se emise z dopravy museji do roku 2030 pohybovat mezi +20 a —9 % v porovnani se
stavem v roce 1990, pfi¢emz do roku 2050 se museji sniZit o 5467 %”.

Zatimco emise z jinych odvétvi obecné klesaji, silni¢ni doprava je jednim z n¢kolika malo
odvétvi, v nichz emise rychle vzrostly. Mezi lety 1990 a 2008 se emise ze silni¢ni dopravy
zvysily 0 26 %. V roce 2008 pochazelo ze silniéni dopravy zhruba 70 % emisi CO,’. V
diisledku toho je silni¢ni doprava druhym nejvét§im zdrojem emisi sklenikovych plynt v EU
a podili se na celkovych emisi CO, v EU pfiblizn€ jednou pétinou.

Komise pfijala v bieznu 2011 ,, Pldn jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému ucinné vyuzivajiciho zdroje®. Plan stanovi
dopravni strategii v rdmci dosazeni 60% sniZeni emisi sklenikovych plynd z dopravy do roku
2050.

) Narizeni

Naftizeni (EU) ¢. 510/2011 stanovi rdmec pro sniZzeni emisi CO; u nového parku lehkych
uzitkovych vozidel do roku 2020. Nafizeni pocita s provadénim ve dvou fazich. V prvnim
obdobi do roku 2017 byly stanoveny zpusoby, jakymi Ize cilii dosdhnout. Pro druhé obdobi do
roku 2020 plati, Ze cil nemlze byt realizovan, aniz by byly provedeny zplsoby potiebné k
jeho dosazeni, které musi byt ur€eny v ramci prezkumu. Komise ma potvrdit, ze cil tykajici se
lehkych uzitkovych vozidel do roku 2020 je proveditelny. Tento cil byl stanoven v procesu
spolurozhodovani a kromé podminky jeho potvrzeni neni v ramci pfrezkumu znovu
posuzovan.

Kdyby zptisoby k dosazeni cile nebyly uréeny nebo provedeny, mélo by to neptiznivy ucinek
na vyrobce vozidel a dodavatele soucastek, kteti pottebuji jistotu, pokud jde o technologie a
vozidla, které budou nezbytné pro splnéni cile.

: KOM/2011/112 v kone¢ném znéni.
S vyjimkou emisi z mezinarodni ndmoini dopravy.
Doprava EU v ¢islech, 2011, Evropska komise.
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Zpisoby dosazeni cile jsou aspekty provadéni, které maji vliv na to, jakym zptisobem se cilt
v oblasti emisi dosdhne. Hlavni zplsoby dosazeni cile uvedené v tomto natizeni zahrnuji
ktivku limitnich hodnot, ktera je definovana parametrem uzitkovosti, a funkci popisujici vztah
mezi parametrem uzitkovosti a emisemi CO, (stanoveni tvaru a sklonu kfivky). Ostatni
zpusoby zahrnuji systém poplatkli za piekroeni emisi, ekologické inovace, vyjimky,
sdruzovani, postupné zavadeni cilii a poskytovani superkreditii po omezené casové obdobi.

2. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
Konzultace se za¢astnénymi stranami
o Externi odborna konzultace

Hlavni analyzu, ktera je podkladem tohoto navrhu, obsahuje externi studie* ,,Podpora revize
narizeni (EU) & 510/2011 tpkajici se emisi CO; z lehkych uzitkovych vozidel>. Zahrnuje
hodnoceni rtiznych zptisobli dosazeni cilii a hodnoti jejich ndklady. K posouzeni celkovych
dopadi cile pro rok 2020 byl pouzit model PRIMES-TREMOVE.

o Konzultace se zucastnénymi stranami

Zucastnéné strany byly oficidlné konzultovany prostfednictvim internetového dotazniku a na
setkani zacastnénych stran. Ptispévky od zcastnénych stran byly zohlednény pii posuzovani
riznych moznosti, jak emise CO; z lehkych uzitkovych vozidel regulovat.

— Vefiejna konzultace

Vefejna internetovd konzultace se uskutecnila na podzim roku 2011. V souhrnu poskytly
odpovédi vSeobecné jasné poselstvi: regulace emisi z lehkych uzitkovych vozidel je dulezita,
meéla by se provadét v souladu s dlouhodobymi cili v oblasti sklenikovych plynd, méla by
vychazet z primérnych emisi novych vozidel a byt technologicky neutrdlni. Nazory na to, zda
stavajici pravni predpisy funguji dobfe, se znacné rozchazely. Hlavnim divodem je ziejmé to,
7e si mnozi respondenti mysli, Ze stavajici pravni predpisy nejsou dostate¢né diirazné. Bez
ohledu na dal$i opatieni, kterda mohou byt provedena, je stanoveni cilti po roce 2020 vyrazné
podporovéno. Vysledky veiejné konzultace byly shrnuty a zveiejnény®.

- Setkani zicastnénych stran

Setkani zOcCastnénych stran se konalo dne 6. prosince 2011. Byly piedlozeny predbézné
zavéry studie a zvefejnéna’ vystoupeni ztohoto setkani spolu se shrnutim diskuze.
K predloZené analyze se ucastnici nevyjadrili zdsadné nesouhlasné. Vzhledem k nakladim,
které jsou niz$i, nez se predpokladalo, a emisim, jezZ jsou podstatné nizsi, nez se ocekavalo,
zastavaji nevladni organizace ndzor, Ze cile by mély byt zptisnény.

Posouzeni dopadii

Na zakladé ramcové smlouvy ENV.C.3/FRA/2009/0043 tykajici se emisi z vozidel.
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans/studies_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0012/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/events/0048/index_en.htm
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Ke stavajicimu navrhu a ekvivalentnimu navrhu na zménu natizeni (ES) ¢. 443/2009 bylo
vypracovano spolecné posouzeni dopadd. K uréeni moznosti politik byla zvolena Siroka
koncepce, kterd zahrnuje otdzky, jez vyvstaly z pravnich predpist, otazky souvisejici
s provadénim a otazky posuzované v ramci studii analyzujicich mozné ptistupy ke zlepSeni
ucinnosti pravnich predpisti. Analyzovany byly tyto aspekty:

a) zadné opatieni,

b) potvrzeni proveditelnosti cile pro rok 2020 u lehkych uzitkovych vozidel;

¢) zpusoby dosazeni cile u lehkych uzitkovych vozidel;

d) zjednoduSeni a snizeni administrativni zatéze;

e) ptizptisobeni se novému zkusebnimu cyklu;

f) forma a pfisnost pravnich ptredpisii po roce 2020.

Na zaklad¢ analyzy hospodatskych, environmentalnich a socialnich dopadi riznych zptsobt
dosazeni cile dospélo posouzeni dopadu k témto zaveéram:

. Potvrdilo se, ze cil 147 g/km pro rok 2020 u lehkych uzitkovych vozidel je
proveditelny za nizsi ndklady.

J Parametrem uzitkovosti by méla byt nadale hmotnost. Kfivka limitnich hodnot by
m¢éla zistat linearni a jeji sklon by mél byt stanoven na 100 %.

. Poplatek za piekroceni emisi by se mél zachovat ve vysi 95 EUR na g/km a vozidlo.

o Postup pro udéleni vyjimky by mél byt zjednodusSen tim, ze se zavede pravidlo de
minimis, kterym budou nejmensi vyrobci osvobozeni od povinnosti splnit cil pro
CO,. Kromé toho by mélo byt povoleno vice flexibility, pokud jde o datum ud¢€leni
vyjimky pro malé objemy vyroby.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU

EU jiz v této oblasti vyvinula ¢innost piijetim nafizeni (EU) ¢. 510/2011 na zaklad¢ kapitoly
Smlouvy tykajici se Zivotniho prostiedi. Davody pro pfijeti opatfeni na urovni EU misto na
urovni Clenskych statl nabizi i jednotny trh: zajisténi spolecnych pozadavkl v ramci celé EU
a z toho vyplyvajici minimalizace nakladii pro vyrobce.

Ptijeti navrhu nepovede ke zruseni platnych pravnich predpis.

Shrnuti navrhovanych opatreni

Néavrh potvrzuje proveditelnost dosazeni primérného cile 147 g CO»/km u novych lehkych
uzitkovych vozidel do roku 2020. Navrhuje vymezit zpisoby dosazeni tohoto cile takto:

— Parametrem uzitkovosti bude i naddle hmotnost vozidla v provoznim stavu.

- Ki#ivka limitnich hodnot zistava linearni se sklonem 100 % vzhledem k referenénimu
parku.
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— Vyrobci, kteti jsou odpovédni za méné nez 500 registraci novych lehkych uzitkovych
vozidel za rok, jsou vynati z povinnosti splnit cil pro specifické emise.

- Povoluje se vétsi flexibilita pfi Casovém rozvrzeni u rozhodnuti o poskytnuti vyjimek
pro malé objemy vyroby.

— Ekologické inovace se ponechaji, jakmile bude proveden revidovany zkusSebni
postup.

- Poplatek za piekroceni emisi se zachovava ve vysi 95 EUR na g/km a vozidlo.

Vzhledem k tomu, Ze pro odvétvi jsou prospes$né informace o rezimu regulace, ktery by platil
po roce 2020, navrh obsahuje ustanoveni o dal$im pfezkumu, jenz se ma uskutecnit nejpozdéji
do 31. prosince 2014.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nevyzaduje z4dné dodate¢né finan¢ni zdroje.

5. NEPOVINNE PRVKY

e Piezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti
Névrh obsahuje ustanoveni o prezkumu.

e Evropsky hospodarsky prostor

Navrzeny pravni predpis se tyka zalezitosti EHP, a proto by mél byt rozsifen na Evropsky
hospodaisky prostor.
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2012/0191 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) €. 510/2011 za acelem vymezeni zpiisobi, jak dosahnout

cile sniZeni emisi CO; z novych lehkych uZzitkovych vozidel do roku 2020

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. ’ . 09
s ohledem na stanovisko Vyboru regionil’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Podle ¢l. 13 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 510/2011 ze dne
11. kvétna 2011, kterym se stanovi vykonnostni emisni normy pro nova lehkd uzitkova
vozidla v ramci integrovaného piistupu Unie ke snizovani emisi CO, z lehkych
vozidel'’, ma Komise prezkoumat zpisoby, jak do roku 2020 dosghnout cile
147 g/km, a to pod podminkou potvrzeni jeho proveditelnosti, i vzorce uvedené v
ptiloze I a vyjimky podle ¢lanku 11. Navrh, ktery mé zménit uvedené natizeni, musi
byt z hlediska hospodaiské soutéze, socialni spravedlnosti a udrzitelnosti v co nejvyssi
mife neutralni.

Je vhodné upfesnit, ze pro ucely ovefeni dodrzovani cile 147 g CO,/km by mély byt
emise CO, i nadale méfeny v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 715/2007 ze dne 20. ¢ervna 2007 o schvalovani typu motorovych vozidel z
hlediska emisi z lehkych osobnich vozidel a z uzitkovych vozidel (Euro 5 a Euro 6) a z
hlediska piistupu k informacim o opravach a udrzbé vozidla'' a jeho provadécimi
piedpisy 1 pomoci inovativnich technologii.

Ut vést. C ., S..
Ut vést. C ., S..
Uk. vést. L 145, 31.5.2011,s. 1.
Uk. vést. L 171, 29.6.2007, s. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Podle technické analyzy, kterd byla provedena pro posouzeni dopadd, jsou technologie
nezbytné ke splnéni cile 147 g COy/km k dispozici a pozadovana sniZeni emisi 1ze
doséhnout za nizsi naklady, nez se odhadovalo v pfedchazejici analyze provedené pred
pfijetim natizeni (EU) €. 510/2011. Rozdil mezi souasnymi primérnymi specifickymi
emisemi CO, z novych lehkych uzitkovych vozidel a cilem se kromé toho rovnéz
zmensSil. Proveditelnost dosazeni cile 147 g COy/km do roku 2020 je tedy potvrzena.

Vzhledem k nepfiméfenym dopadim, které vyplyvaji pro nejmensi vyrobce z
dodrzovéni cild pro specifické emise vymezenych na zéklad€¢ uzitkovosti vozidel,
vysoké administrativni zatézi spojené s postupem pro udé€leni vyjimky a pouze
okrajovému piinosu, pokud jde o snizeni CO, z vozidel prodavanych témito vyrobci,
jsou vyrobei, kteti jsou odpovédni za méné nez 500 novych lehkych uzitkovych
vozidel ro¢né&, vynati z pusobnosti cile pro specifické emise a poplatku za piekroceni
emisi.

Postup pro udéleni vyjimky pro malovyrobce by mél byt zjednodusSen tak, aby poskytl
vetsi Casovou pruznost vyrobcim pii podavani zadosti o vyjimku a Komisi pfi
rozhodovani o jejim udéleni.

Aby automobilovy primysl mohl uskute¢iiovat dlouhodobé investice a inovace, je
zadouci poskytnout informace o tom, jak by toto nafizeni mélo byt zménéno pro
obdobi po roce 2020. Tyto informace by mély vychazet z posouzeni nezbytné¢ miry
snizeni emisi v souladu s dlouhodobymi cili Unie v oblasti ochrany klimatu a z
disledkdt vyvoje ndkladové efektivni technologie pro snizeni CO, u osobnich
automobilll. Je proto zadouci, aby byly tyto aspekty pifezkoumany, Komise
vypracovala zpravu a ptipadné i navrhy cili po roce 2020.

Podle ¢l. 13 odst. 3 ma Komise zvefejnit zpravu o dostupnosti udaji o stopé a
uzitecném zatizeni a jejich uziti jako parametrii uzitkovosti ve vzorcich uvedenych
v ptiloze I. Vzhledem k tomu, Ze tyto udaje jsou k dispozici a jejich potencidlni vyuziti
bylo hodnoceno v posouzeni dopadi, byl vyvozen zéavér, ze pro cil do roku 2020 u
lehkych uzitkovych vozidel bude nakladové efektivnéjsi zachovat jako parametr
uzitkovosti hmotnost v provoznim stavu.

Je vhodné zachovat pfistup ke stanoveni cile na zaklad¢ linearniho vztahu mezi
uzitkovosti lehkého uzitkového vozidla a jeho cilovymi hodnotami emisi CO,
vyjadienymi vzorci v piiloze I, nebot’ to umoziiuje zachovat rozmanitost trhu s
lehkymi uzitkovymi vozidly a schopnost vyrobcli uspokojovat rizné potieby
spotiebitell, a zamezit tak jakémukoli neopravnénému naruSovani hospodarské
soutéze. Je vSak zapotiebi tento pfistup aktualizovat, aby odrdzel nejnovéjsi dostupné
udaje o registracich novych lehkych uzitkovych vozidel.

Komise posoudila dostupnost tdaji o stop¢ a jejich pouZiti jako parametru uzitkovosti
ve vzorcich uvedenych v ptiloze I. Tyto tdaje jsou k dispozici a jejich mozné vyuziti
bylo hodnoceno v posouzeni dopadl, na jehoz zakladé¢ se dospélo k zavéru, ze
parametrem uzitkovosti pouzitym ve vzorci pro rok 2020 by méla byt hmotnost.

Natizeni vyzaduje, aby Komise provedla posouzeni dopadii za tcelem piezkumu
zkuSebnich postupt, jehoz cilem je nalezit¢ zohlednit skute¢né emise CO2 z osobnich
automobill. Tato prace pokracuje vyvojem svétového zkusebniho postupu pro lehka
uzitkova vozidla v rdmci Evropské hospodaiské komise OSN, ale jeSté neni
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dokoncena. S ohledem na tuto skute¢nost stanovi priloha I natizeni (ES) ¢. 443/2009
emisni limity pro rok 2020, jak jsou méfeny v souladu s nafizenim (ES) €. 715/2007 a
ptilohou XII natizeni (ES) ¢. 692/2008. Jakmile se zkusebni postupy zméni, mély by
byt limity uvedené v pftiloze I upraveny tak, aby se zajistila srovnatelna ptisnost pro
vyrobce a tfidy vozidel.

(11)  Nafizeni (EU) ¢. 510/2011 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENT:
Clének 1

Natizeni (EU) €. 510/2011 se méni takto:
1) V ¢lanku 1 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. S ucinkem od roku 2020 stanovi toto nafizeni cil pro primérné emise z novych
lehkych uzitkovych vozidel registrovanych v Unii ve vysi 147 g COy/km, jak jsou
méfeny v souladu s nafizenim (ES) ¢. 715/2007 a jeho provadécimi opatfenimi a
pomoci inovativnich technologii.*

2) V ¢lanku 2 se dopliuje novy odstavec 4, ktery zni:
4. Clanek 4, ¢l. 8 odst. 4 pism. b) a c), ¢lanek 9 a ¢l. 10 odst. 1 pism. a) a c) se
nevztahuji na vyrobce, ktery je spolu se vSemi svymi spojenymi podniky odpovédny
za mén¢ nez 500 novych lehkych uzitkovych vozidel registrovanych v EU v
ptedchozim kalendéinim roce.*

3) V ¢l 11 odst. 3 se zruSuje posledni véta.

4) Clanek 13 se méni takto:

a)  odstavec | se nahrazuje timto:

,»Do 31. prosince 2014 ptezkouma Komise cile pro specifické emise, zptisoby jejich
dosazeni a dal$i aspekty tohoto nafizeni s cilem stanovit cile emisi CO, u novych
lehkych uzitkovych vozidel pro obdobi po roce 2020.

b)  odstavec 6 se méni takto:
— druhy pododstavec se zrusuje,
—  treti pododstavec se nahrazuje timto:

»S cilem zohlednit veskeré zmény regulativniho zkuSebniho postupu pro méfeni
specifickych emisi CO, Komise prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci v
souladu s ¢lankem 15 a za podminek stanovenych v ¢lancich 16 a 17 upravi vzorce
uvedené v ptiloze I a zdroven zajisti, aby byly pozadavky na sniZeni emisi kladené na
vyrobce a vozidla pro riizny uzitek v rdmci starych a novych zkuSebnich postupii
srovnatelné pitisné.
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5) V ptiloze I bod¢ 1 se doplituje nové pismeno c), které zni:
»¢) Od roku 2020:
Smérné specifické emise CO, = 147 + a x (M — M),
kde:
M = hmotnost vozidla v kilogramech (kg)
M, = hodnota pfijata podle ¢l. 13 odst. 2

a=0,096.“
Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaSeni v Urednim vestniku Evropské
unie.

Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
9
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