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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Contextul general

UE si-a stabilit drept obiectiv limitarea schimbarilor climatice globale la o crestere a
temperaturii cu 2° C peste nivelurile epocii preindustriale. Pentru a atinge acest obiectiv,
emisiile globale trebuie sa atingd nivelul maxim in 2020 si sa fie reduse cu cel putin 50% pe
plan mondial pand in 2050 in comparatie cu 1990. Consiliul European a confirmat inca o data
obiectivul UE de reducere a emisiilor cu 80-95 % pana in 2050, comparativ cu nivelul
inregistrat in 1990 1n contextul reducerilor necesare care trebuie realizate Tn ansamblu de
tarile dezvoltate.

Politicile actuale ar permite doar o reducere de aproximativ 40 % a emisiilor de GES (,,gaze
cu efect de serd”) pand in anul 2050. Documentul Comisiei intitulat ,,Foaie de parcurs pentru
trecerea la o economie competitivi cu emisii scizute de dioxid de carbon pand in 2050
stabileste modalitatea de realizare a obiectivului 2050 de reducere a emisiilor interne cu 80 %
in modul cel mai rentabil. Foaia de parcurs aratd cd fiecare sector al economiei trebuie sa
contribuie si, in functie de scenariu, in comparatie cu 1990, emisiile produse de transporturi
trebuie si fie intre + 20 si -9 % pand in 2030 si si scada cu 54 pand la 67 % pana in 2050,

In timp ce emisiile produse de celelalte sectoare sunt in general in scadere, transportul rutier
este unul dintre putinele sectoare in care emisiile au crescut cu rapiditate: intre anii 1990 si
2008, emisiile generate de transportul rutier au crescut cu 26 %. in 2008, aproximativ 70 %
din emisiile de CO, generate de sectorul transporturilor erau generate de transportul rutier’.
Prin urmare, acest sector constituie a doua mare sursa de emisii de GES 1n UE si contribuie cu
aproximativ o cincime la emisiile totale de CO; ale UE.

In martie 2011, Comisia a adoptat documentul intitulat ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu
european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct
de vedere al resurselor”. Aceasta stabileste o strategie a transporturilor in scopul realizarii
unei reduceri de 60% a emisiilor de GES generate de acest sector pana in anul 2050.

. Regulamentul

Regulamentul (UE) nr. 510/2011 stabileste cadrul reducerii emisiilor de CO, generate de
parcurile de vehicule utilitare usoare noi pana in 2020. Regulamentul prevede o actiune in
doud etape. In prima perioadd, pana in 2017, au fost stabilite modalititile de indeplinire a
obiectivelor. Pentru a doua perioadd, pana in 2020, obiectivul nu poate deveni eficace fara
punerea in aplicare a modalitatile necesare, care urmeaza a fi determinate in cadrul unei
reexamindri. Comisia este invitatd sa confirme cd obiectivul prevazut pana in anul 2020
pentru vehiculele utilitare usoare este fezabil. Acest obiectiv a fost stabilit in cadrul procedurii
de codecizie si, pe langa confirmarea sa, nu face obiectul niciunei reexaminari.

‘ COM/2011/0112 final
Cu exceptia emisiilor generate de transportul maritim international
Transportul in UE 1n 2011 1in cifre, Comisia Europeana
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Incapacitatea de a determina sau de a pune in aplicare modalititile ar avea un efect
prejudiciabil pentru producatorii de vehicule si furnizorii de piese care au nevoie de sigurantd
in privinta tehnologiei si de vehiculele necesare pentru atingerea obiectivului.

Modalitatile sunt aspecte ale punerii in aplicare care au un impact asupra modului 1n care sunt
realizate obiectivele privind emisiile. Modalitatile esentiale in actualul regulament includ
curba valorii limita care este definitd de parametrul de utilitate si functia care descrie relatia
dintre parametrul de utilitate si emisiile de CO, (fixarea formei si a pantei). Alte modalitati
includ regimul de prime pentru emisiile suplimentare, ecoinovatii, derogarile, punerea in
comun, introducerea progresiva a obiectivelor si acordarea de credite suplimentare pentru o
perioada limitatd de timp.

2. CONSULTAREA PARTILOR INTERESATE SI EVALUAREA IMPACTULUI
Consultarea partilor interesate
e FExpertiza externa

Un studiu extern®, intitulat ,,Support for the revision of Regulation (EU) 510/2011 on CO;
emissions from light commercial vehicles”” (sprijin pentru revizuirea Regulamentului (CE)
510/2011 privind emisiile de CO, generate de vehiculele utilitare usoare) constituie principala
analizd care sta la baza prezentei propuneri. Acesta include o evaluare a diferitelor modalitati
si evalueaza costurile acestora. Pentru evaluarea efectelor globale ale obiectivului pentru 2020
a fost utilizat modelul PRIMES-TREMOVE.

o Consultarea partilor interesate

Partile interesate au fost consultate prin intermediul unui chestionar online si in cursul unei
reuniuni cu partile interesate. Informatiile primite de la partile interesate au fost luate 1n
considerare la evaluarea diverselor optiuni posibile de reglementare a emisiilor de CO,
generate de vehiculele utilitare usoare (,,VUU”).

— Consultarea publica

O consultare publicd online a fost realizati in toamna anului 2011. In general, raspunsurile
transmit un mesaj potrivit caruia reglementarea emisiilor VUU este importantd, ar trebui sa fie
efectuatd in conformitate cu obiectivele de reducere a GES pe termen lung, ar trebui sa se
bazeze pe emisiile medii ale vehiculelor noi si sa fie neutra din punct de vedere tehnologic.
Opiniile au fost extrem de divergente cu privire la functionarea eficace a legislatiei actuale.
Principalul motiv pare a fi faptul ca legislatia actuala, conform multor opinii, nu este suficient
de solida. Existd o opinie foarte favorabild pentru stabilirea obiectivelor dincolo de 2020,
independent de alte masuri care ar putea fi puse in aplicare. Rezultatele consultarii publice au
fost rezumate si publicate®.

- Reuniunea partilor interesate

in contextul contractului-cadru ENV.C.3/FRA/2009/0043 privind emisiile vehiculelor
http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/vans/studies_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0012/index_en.htm
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O reuniune a partilor interesate a avut loc la 6 decembrie 2011. Concluziile preliminare ale
studiului au fost prezentate si un rezumat al dezbaterilor Impreuna cu prezentarile din cadrul
reuniunii au fost publicate’. Participantii nu si-au exprimat niciun dezacord substantial in
legaturd cu analiza prezentatd; Organizatiile neguvernamentale au argumentat cd, Intrucat
costurile sunt mai scazute decat cele asteptate, iar emisiile sunt Tn mod semnificativ mai mici
decét se prevazuse, obiectivele ar trebui sa fie mai severe.

Evaluarea impactului

A fost elaboratd o evaluare comund a impactului care sustine propunerea actuald si o
propunere echivalentd de modificare a Regulamentului (CE) nr. 443/2009. A fost adoptata o
abordare ampla pentru identificarea optiunilor politice care acopera problemele ridicate in
legislatie, cele legate de punerea in aplicare si cele evaluate in studiile care analizeaza
metodele potentiale de Tmbunatatire a eficacitatii legislatiei. Au fost analizate urmatoarele
aspecte:

a) optiunea mentinerii situatiei actuale;

b) confirmarea fezabilitatii obiectivului 2020 pentru camionete;
c¢) modalitatile de realizare a obiectivelor privind camionetele;
d) simplificarea si reducerea sarcinii administrative;

e) adaptarea la noul ciclu de testare;

f) forma si severitatea legislatiei dincolo de 2020.

Pe baza analizei incidentelor economice, de mediu si sociale ale diferitelor modalitati,
evaluarea impactului a ajuns la urmatoarele concluzii:

. Obiectivul prevazut pentru anul 2020 de 147g/km pentru camionete este confirmat ca
fiind realizabil la un cost mai mic.

° Parametrul de utilitate ar trebui sd ramana masa; curba valorii limita ar trebui sa
ramana liniara si panta curbei ar trebui sa fie stabilita la 100 %.

. Prima pentru emisiile suplimentare ar trebui sa fie mentinuta la o valoare de 95 EUR
per g/km pe vehicul.
o Procedura de derogare ar trebui sa fie simplificatd pentru cei mai mici producatori

prin introducerea unei excluderi ,.de minimis” de la obligatia realizarii obiectivului
privind CO,. In plus, ar trebui sd se permitd o mai mare flexibilitate Tn ceea ce
priveste data acordarii derogarilor pentru micii producatori.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

UE a luat deja masuri in acest domeniu atunci cand a adoptat Regulamentul (UE) nr.
510/2011 pe baza capitolului referitor la mediu din Tratat. Piata unica oferd, de asemenea,

7 http://ec.europa.eu/clima/events/0048/index_en.htm
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motive de a actiona la nivelul UE, mai degraba decat la nivelul statelor membre, pentru a
asigura cerintele comune la nivelul UE si, prin urmare, a reduce la minimum costurile pentru
producatori.

Adoptarea propunerii nu va duce la abrogarea legislatiei in materie existente.

Rezumatul masurilor propuse

Propunerea confirma fezabilitatea obiectivului mediu de 147 g de CO,/km pentru vehiculele
utilitare usoare noi, care trebuie atins pana in 2020. Ea isi propune sa defineascd modalitatile
de realizare a obiectivului dupd cum urmeaza:

Parametrul de utilitate continud sa fie masa vehiculului in stare de functionare.

Curba valorilor limita rdmane liniard, cu o pantd de 100% in comparatie cu parcul de
vehicule initial.

Constructorii care reprezinta mai putin de 500 de inmatriculari de vehicule utilitare
usoare noi pe an sunt scutiti de obligatia realizarii obiectivului lor privind emisiile
specifice.

Se permite o mai mare flexibilitate a calendarului deciziilor prin care se acorda
derogdri pentru micii producatori.

Atunci cand se pune 1n aplicare o procedurd de testare revizuitd, se retin
ecoinovatiile.

Prima pentru emisiile excedentare este mentinuta la o valoare de 95 EUR per g/km
per vehicul.

Intrucat industria beneficiaza de indicatii referitoare la regimul de reglementare care urmeaza
sa se aplice dupa anul 2020, propunerea prevede ca o noud reexaminare sa aiba loc pana la 31
decembrie 2014.

4.

IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu necesitd resurse financiare suplimentare.

S.

ELEMENTE OPTIONALE

Clauza de reexaminare / de revizuire / privind Incetarea de drept a efectelor juridice

Propunerea include o clauza de reexaminare.

Spatiul Economic European

Actul propus se refera la un subiect de interes pentru Spatiul Economic European si ar trebui,
prin urmare, extins la acesta.
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2012/0191 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 510/2011 pentru a defini modalitatile de
realizare a obiectivului prevazut pentru anul 2020 de reducere a emisiilor de CO,
produse de vehiculele utilitare usoare noi

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 510/2011 al Parlamentului
European si a Consiliului din 11 mai 2011 de stabilire a unor standarde de performanta
pentru vehiculele utilitare usoare noi, ca parte a abordarii integrate a Uniunii de
reducere a emisiilor de CO, generate de vehiculele usoare' soliciti Comisiei, sub
rezerva confirmarii fezabilitatii acesteia, reexaminarea modalitatilor de realizare a
obiectivului de 147 g/km pand in 2020, inclusiv a formulelor din anexa I si a
derogarilor de la articolul 11. Propunerea de modificare a regulamentului trebuie sa fie
formulatd intr-un mod cat mai neutru posibil din punct de vedere concurential,
echitabil din punct de vedere social si durabil.

(2)  Este necesar sa se precizeze cd, in scopul de a verifica respectarea obiectivului de 147
g COy/km, emisiile de CO; ar trebui sa continue sd fie masurate in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 715/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2007 privind omologarea de tip a autovehiculelor in ceea ce priveste emisiile

8 JoC,,p..
’ JoC,,p..
10 JO L 145,31.5.2011, p. 1.
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

provenind de la vehiculele usoare pentru pasageri si de la vehiculele usoare comerciale
(Euro 5 si Euro 6) si privind accesul la informatiile referitoare la repararea si
intretinerea vehiculelor'', precum si cu miasurile de punere in aplicare a acestuia si cu
tehnologiile inovatoare.

In conformitate cu analiza tehnica efectuata in cadrul evaludrii impactului, tehnologiile
care permit realizarea obiectivului de 147 g CO,/km sunt disponibile, iar reducerile
necesare pot fi obtinute la un cost mai mic decat cel estimat in analiza anterioara
realizati inainte de adoptarea Regulamentului (UE) nr. 510/2011. In plus, distanta
dintre media actuald a emisiilor specifice de CO, generate de vehiculele utilitare
usoare noi si obiectiv a scazut si ea. Prin urmare, fezabilitatea obiectivului de 147 g de
COy/km care trebuie sa fie realizat pana in 2020 este confirmata.

Ca urmare a implicatiilor disproportionate asupra micilor producatori, care decurg din
respectarea obiectivelor privind emisiile specifice definite in functie de utilitatea
vehiculului, de sarcina administrativa considerabild a procedurii de derogare si de
avantajele marginale privind reducerea emisiilor de CO, ale vehiculelor vandute de
acesti producatori, constructorii care reprezintd mai putin de 500 de inmatriculari de
vehicule utilitare usoare noi pe an sunt exclusi din domeniul de aplicare al obiectivelor
privind emisiile specifice si de la prima pentru emisii excedentare.

Procedura de acordare a derogarii pentru micii producatori va fi simplificatd pentru a
permite o mai mare flexibilitate In ceea ce priveste calendarul cererilor de derogare de
catre producatori si decizia de acordare a acestora de catre Comisie.

Pentru a permite industriei de automobile sd realizeze investitii pe termen lung si sa
inoveze, este de dorit sd fie oferite indicatii cu privire la modul in care acest
regulament urmeaza sa fie modificat pentru perioada de dupa 2020. Aceste indicatii
trebuie sd se bazeze pe o evaluare a ratei de reducere necesare in cadrul obiectivelor
climatice pe termen lung ale Uniunii si pe consecintele asupra dezvoltdrii unei
tehnologii rentabile de reducere a emisiilor de CO, pentru autoturisme. Prin urmare,
este de dorit ca aceste aspecte sa fie reexaminate, Comisia sd inainteze un raport si,
daca este cazul, sa faca propuneri privind obiectivele pentru perioada de dupa 2020.

Articolul 13 alineatul (3) cere Comisiei sd publice un raport privind disponibilitatea
datelor referitoare la amprenta la sol si la sarcina utild, precum si privind utilizarea
acestora ca parametri de utilitate in formulele din anexa I. Considerand ca aceste
informatii sunt disponibile si ca posibila lor utilizare a fost evaluatd in studiul de
impact, s-a concluzionat ca este mai rentabil sd se mentina masa in stare de functionare
ca parametru de utilitate pentru obiectivul prevazut pentru anul 2020 pentru vehiculele
utilitare usoare.

Este necesar sa se retind metoda care permite stabilirea unui obiectiv pe baza unei
relatii liniare intre utilitatea vehiculului utilitar usor si obiectivul sau de reducere a
emisiilor de CO», astfel cum este exprimat in formulele din anexa I, intrucat aceasta
permite mentinerea diversitatii pietei vehiculelor utilitare usoare, precum si capacitatea
producitorilor de a satisface diversele cerinte ale consumatorilor si, prin urmare, se
evitd orice denaturare nejustificatd a concurentei. Cu toate acestea, este oportun ca

JOL 171, 29.6.2007, p. 1.
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(I

aceastd metoda sa fie actualizata, pentru a reflecta cele mai recente date disponibile
privind inmatricularile de vehicule utilitare usoare noi.

Comisia a evaluat disponibilitatea datelor referitoare la amprenta la sol si utilizarea
acestora in calitate de parametru de utilitate in formulele din anexa I. Aceste date sunt
disponibile si posibila lor utilizare a fost evaluatd in cadrul studiului de impact; pe
baza acestei evaluari s-a concluzionat ca parametrul de utilitate utilizat in formula
pentru 2020 ar trebui sa fie masa.

Regulamentul solicita Comisiei sa efectueze o evaluare de impact cu scopul de a
reexamina procedurile de testare astfel incat acestea sd reflecte in mod adecvat
performantele reale in materie de emisii de CO, ale autoturismelor. Aceastd sarcind se
efectueaza prin elaborarea unei proceduri mondiale de omologare a motoarelor
utilitare usoare n cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite, dar nu este inca finalizatad. Avand in vedere cele de mai sus, anexa I la
Regulamentul (CE) nr. 443/2009 stabileste limitele de emisii pentru anul 2020,
masurate In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2007 si cu anexa XII la
Regulamentul (CE) nr. 692/2008. In cazul in care procedurile de testare sunt
modificate, limitele stabilite in anexa I trebuie sa fie adaptate pentru a se asigura o
rigurozitate comparabila pentru producatori si clase de vehicule.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 510/2011 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) nr. 510/2011 se modifica dupa cum urmeaza:

(1

2

3)
4

RO

La articolul 1, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

2. Incepand din 2020, prezentul regulament stabileste un obiectiv de 147 g
COykm pentru media emisiilor generate de vehiculele utilitare usoare noi
inmatriculate in Uniune, masurat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 715/2007
si cu masurile de punere In aplicare a acestuia, precum si prin intermediul
tehnologiilor inovatoare.”

La articolul 2, se adauga urmatorul alineat (4):

‘4. Articolul 4, articolul 8 alineatul (4) literele (b) si (c), articolul 9 si articolul 10
alineatul (1) literele (a) si (c) nu se aplica n cazul unui producator care reprezinta,
impreund cu toate intreprinderile sale asociate, mai putin de 500 de vehicule utilitare
usoare noi inmatriculate in UE in anul calendaristic precedent. ”

La articolul 11, ultima teza de la alineatul (3) se elimina.
Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) Alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,Pana la data de 31 decembrie 2014, Comisia reexamineaza obiectivele privind
emisiile specifice, modalitdtile si alte aspecte din prezentul regulament in vederea
stabilirii obiectivelor privind emisiile de CO; pentru vehiculele utilitare usoare noi
pentru perioada de dupd 2020.”

(b) Alineatul (6) se modifica dupa cum urmeaza:
— al doilea paragraf se elimina;
—  al treilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,wPentru a reflecta orice schimbare in procedura de testare reglementard pentru
masurarea emisiilor specifice de CO,, Comisia adapteaza formulele prevazute in
anexa I prin acte delegate, in conformitate cu articolul 15 si in conditiile prevazute in
articolele 16 si 17, asigurandu-se, 1n acelasi timp, de faptul ca in cadrul vechilor si
noilor proceduri de testare, exista obligatii la fel de severe privind reducerile pentru
producatorii de vehicule cu utilitati diferite.”

La punctul 1 din anexa I, se adaugd urmatoarea litera (c):

»(¢) 1incepand din 2020:

Emisiile specifice de CO; indicative = 147 + a x (M — M)

unde:

M = masa vehiculului in kilograme (kg)

M, = valoarea adoptata in conformitate cu articolul 13 alineatul (2)

a=0,096.”

Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare 1n a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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