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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSENSISALTO
° Yleinen tausta

EU on asettanut tavoitteekss maailmanlagjuisen ilmastonmuutoksen rajoittamisen kahden
celsiusasteen |ampdtilan nousuun esiteolliseen aikaan verrattuna. Taman saavuttamiseksi olis
maailmanlagjuisten paastdjen saavutettava huippunsa vuoteen 2020 mennessa ja sen jakeen
niitd olisi vahennettédva maailmanlaajuisesti vahintéén 50 prosentilla vuoden 1990 paastdihin
verrattuna vuoteen 2050 mennessd. Eurooppa-neuvosto vahvisti, etta EU:n tavoitteena on
vahentdd péastdja 80-95 prosenttia vuoden 1990 péaastdihin verrattuna vuoteen 2050
mennessa osana teollisuusmaille ryhmana asetettuja véhennystavoitteita.

NyKkyisten politiikkojen soveltamisella kasvihuonekaasupéasttja saataisiin vahennettya vain
noin 40 prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Komission tiedonannossa Etenemissuunnitelma —
siirtyminen kil pailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050" esitetdan, miten vuodelle
2050 asetettuun tavoitteeseen EU:n péastbjen vahentdmisesta 80 prosentilla padastdan
kustannustehokkaimmalla tavalla. Etenemissuunnitelmassa todetaan, etté kaikkien talouden
sektoreiden on osallistuttava paéstovahennyksiin. Skenaariosta riippuen liikenteen paastdjen
muutoksen tason on vuoteen 2030 mennessa sijoituttava vdlille, joka vaihtel ee +20 prosentista
-9 prosenttiin vuoden 1990 paastdista. Vuoteen 2050 mennessa padastdja on vahennettava 54—
67 prosenttia’.

Vaikka muiden sektoreiden padastot yleisesti vahenevét, on tieliikenne yks niisté harvoista
sektoreista, jolla paastot ovat kasvaneet nopeasti. Tieliikenteen pdastot kasvoivat 26 prosenttia
vuosina 1990-2008. Vuonna 2008 noin 70 prosenttia liikenteen hiilidioksidipdastoista oli
peraisin tieliikenteestd®. Taman seurauksena se on toiseksi suurin kasvihuonekaasupéastojen
l&éhde EU:ssa. Sen osuus EU:n kasvinhuonekaasujen kokonai spaéstéista on noin 1/5.

Komissio hyvaksyi maaliskuussa 2011 asiakirjan Yhtendistd Euroopan liikennealuetta
koskeva  etenemissuunnitelma —  Kohti  kilpailukykyistd ja  resurssitehokasta
liikenngjarjestelmad. Siind esitetédn liikennestrategia, jolla pyritdan vahentamaan liikenteen
kasvihuonekaasupaésttja 60 prosentilla vuoteen 2050 mennessa

° Asetus

Asetuksessa (EU) N:o 510/2011 vahvistetaan uusiin pakettiautoihin vuodesta 2020 alkaen
sovellettavat hiilidioksidipdastjen vahentémistavoitteet. Asetuksen |8hestymistapa on
kaksivaiheinen. Ensimmaisessd vaiheessa, joka kestdd vuoteen 2017 saakka, vahvistetaan
tavoitteen saavuttamiseen kaytettdvét keinot. Jotta tavoitteet voidaan saavuttaa, on myds
vuoteen 2020 saakka ulottuvaa toista vaihetta varten méériteltdva keinot tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ne vahvistetaan sdadoksen uudelleentarkastelussa. Komissiota pyydetéan
vahvistamaan, ettd vuotta 2020 koskeva pakettiautojen tavoite voidaan saavuttaa. Tavoite
vahvistettiin  yhteispddtosmenettelyssd ja Sitd e oteta esille uudelleentarkastelussa tata
vahvistamista lukuun ottamatta.

! KOM(2011) 112 lopullinen.
2 Kansainvalisen meriliikenteen paéstéjaei oteta huomioon.
3 EU:n tieliikennetilastot 2011, Euroopan komissio.
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Néaiden keinojen médrittelyn tai toteuttamisen epdonnistuminen vaikuttaisi haitallisesti
goneuvojen vamistgiiin ja osien toimittgjiin, jotka tarvitsevat varmuutta tavoitteen
saavuttamiseen tarvittavan teknologian ja g oneuvojen osalta.

Keinot ovat taytantéonpanon vélineitd, jotka vaikuttavat siihen, miten paastotavoitteet
saavutetaan. Voimassa olevan asetuksen keskeisié keinoja on muun muassa raja-arvokayra,
joka maaraytyy hyotyparametrin ja hyotyparametrin ja hiilidioksidipaastdjen suhdetta
kuvaavan toiminnon mukaan (muodon ja kaltevuuden vahvistaminen). Muita keinoja ovat
liikapaastomaksujen jarjestelma, ekoinnovaatiot, poikkeukset, yhteenliittymét, tavoitteiden
vai heittainen kayttoonotto ja superbonusten soveltaminen rajallisen gan.

2. SIDOSRYHMIEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Sidosryhmien kuuleminen
e Ulkopuoliset asiantuntijat

Ulkoisessa tutkimuksessa' Support for the revision of Regulation (EU) 510/2011 on CO,
emissions from light commercial vehicles® on esitetty tarkein tdman ehdotuksen perustana
oleva analyysi. Siihen siséltyy erilaisten keinojen ja niiden kustannusten arviointi. Vuoden
2020 tavoitteiden kokonaisvaikutusten arvioimisessa on kaytetty PRIMES-TREMOVE-
mallia.

e Sdosryhmien kuuleminen

Sidosryhmi& on kuultu virallisesti internet-kyselyn kautta seké sidosryhmétapaamisessa
Sidosryhmien kommentit on otettu huomioon arvioitaessa eri vaihtoehtoja, joilla voitaisiin
sdadel 18 kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipaastdja.

- Julkinen kuuleminen

Julkinen internet-kuuleminen jarjestettiin syksylla 2011. Yleisesti ottaen kommenteista kévi
ilmi, ettéa kevyiden kuljetusgjoneuvojen padastjen saantely on tarkedd, se olisi toteutettava
pitkén akavalin kasvihuonekaasutavoitteiden mukaisesti, sen olis perustuttava uusien
goneuvojen keskimaaraisiin paastoihin, eikd sen toteutus saisi riippua jostain tietysta
teknologiasta. Voimassa olevan lainsdadannon toimivuutta koskevat mielipiteet jakautuivat
jyrkasti. Tarkeimpana syyna nayttdd olevan se, etta useimpien mielestd voimassa oleva
lainsdddantd e ole riittavan maarétietoinen. Vuoden 2020 jélkeistd aikaa koskevien
tavoitteiden asettamista tuettiin voimakkaasti riippumatta siitd, millaisia muita toimia
mahdollisesti pannaan taytantoon. Julkisen kuulemisen tuloksista on laadittu tiivistelma, joka
on julkaistu®.

- Sidosryhmétapaaminen

Sidosryhmétapaaminen jarjestettiin 6. joulukuuta 2011. Kokouksessa esiteltiin tutkimuksen
alustavat paatelmat. Kokouksessa pidetyt esitykset ja tiivistelma kdydysta keskustelusta on

Ajoneuvojen péastdja koskevan puitesopimuksen ENV.C.3/FRA/2009/0043 mukai sesti.
http://ec.europa.eu/climalpolicies/transport/vehicles/vans/studies_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/consultations/0012/index_en.htm
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julkaistu’. Osanottajat eivat ilmaisseet merkittavassa maarissa eridvia mielipiteita esitetysta
anayysista. Kansalaigarjestdjen mielesta tavoitteita voitaisiin kiristéd, koska kustannukset
ovat alhaisemmat kuin aikaisemmin gjateltiin ja my6s pdastot ovat merkittavasti arvioituja
alhaisemmat.

Vaikutusten arviointi

Téata ehdotusta ja vastaavaa, asetuksen (EY) N:o 443/2009 muuttamista koskevaa ehdotusta
tukemaan on laadittu yhteinen vaikutusten arviointi. Toimintavaihtoehtoja on yksildity lagjaa
|ahestymi stapaa kayttaen. Tarkastelussa on ollut kysymyksia, jotka liittyvét |ainséadantoon tai
téytantdonpanoon, ja lainsdadanndn mahdollisa tehostamis- ja parantamiskeinoja
analysoivissa tutkimuksissa esille tuotuja toimintavaihtoehtoja. Seuraavia vaihtoehtoja
tarkasteltiin:

a) Uusiatoimiaei toteuteta;

b) Vuotta 2020 koskevien pakettiautojen tavoitteiden toteutettavuuden vahvistaminen;
¢) Keinot saavuttaa pakettiautoja koskevat tavoitteet;

d) Yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen;

¢) Mukauttaminen uuteen testisykliin;

f) Vuoden 2020 jakeista aikaa koskevan lainsaédannon muoto ja tiukkuus.

Eri keinojen taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja sosiadlisten vaikutusten anayysin
perusteella vaikutusten arvioinnissa tehtiin seuraavat paatel mét:

o Pakettiautojen osalta vuotta 2020 koskevan tavoitteen 147 g/km vahvistettiin olevan
toteutettavissa pienemmin kustannuksin.

o Hyotyparametrina olisi edelleen oltava massa. Rgja-arvokayran olisi edelleen oltava
lineaarinen ja kayrén kaltevuudeks olisi asetettava 100 prosenttia

o Liikapdastomaksun olisi oltava edelleen 95 euroa per g/lkm per g oneuvo.

o Poikkeusmenettelyn olis oltava yksinkertaistettu. Pienimpiin valmistgjiin olisi
sovellettava de minimis -poikkeusta, jonka perusteella ne voidaan vapauttaa
hiilidioksiditavoitteesta. Liséksi poikkeuksen myodntdamisen maérdgjan olis oltava
joustava.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

EU on jo toteuttanut toimia télla alalla, kun se hyvéaksyi perussopimuksen ympéristélukuun
perustuvan asetuksen (EU) N:o 510/2011. My6s yhtendismarkkinat antavat perustan toimia
EU:n tasolla jasenvaltioiden tason sijaan. Pyrkimyksena on varmistaa yhdenmukaiset
vaatimukset koko EU:n alueellaja ndin minimoida vamistgjille aiheutuvat kustannukset.

! http://ec.europa.eu/climal/events/0048/index_en.htm
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Ehdotuksen hyvaksymisesta seuraa, etta aiempaa |ainsdadantoa kumotaan.
Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksessa vahvistetaan, etté uusille kevyille kuljetusajoneuvoille vuodeksi 2020 asetettu
keskimaarainen tavoitetaso 147 g CO./km on saavutettavissa. Ehdotuksen mukaan tavoitteen
saavuttamiseen kaytetddn seuraavia keinoja

- Hyotyparametrina kéytetéén edelleen gjokuntoisen ajoneuvon massaa.

- Raja-arvokayra on edelleen lineaarinen ja sen kaltevuus on 100 prosenttia verrattuna
perustilan ajoneuvokantaan.

- Erityisen padstttavoitteen saavuttamisesta vapautetaan sellaiset valmistajat, joiden
uusia kevyita kuljetusajoneuvoja rekistertidaan vuodessa alle 500 kappal etta.

- Poikkeuspadatosten soveltamisen maérdajat ovat joustavammat pienille vamistgjille.
- Ekoinnovoinnit séilytetdan tarkistettua testimenettel ya téaytantéon pantaessa.
- Liikapdastomaksu on edelleen 95 euroa per g/km per g oneuvo.

Koska teollisuudelle on hyodyllista tietdd, millaista sééntelykehysté sovellettaisiin vuoden
2020 jalkeen, ehdotuksessa sééadetéén uudelleentarkastel usta, joka suoritetaan viimeistdan 31.
joulukuuta 2014.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellyta lisdrahoitusta.

5. VALINNAISET TIEDOT

e Uudelleentarkastelu-, tarkistus- tai raukeamislauseke
Ehdotus sisdltéa uudelleentarkastel ul ausekkeen.

e Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa asiaa, mink& vuoksi
se on ulotettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.
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asetuksen (EU) N:0 510/2011 muuttamisesta uusien kevyiden kuljetusajoneuvojen
hiilidioksidipaastjen vahentamistavoitteiden saavuttamista vuoteen 2020 mennessa
koskevien keinojen maarittelemiseks

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

D Paéstonormien asettamisesta uusille kevyille kuljetusajoneuvoille osana unionin
kokonaisvaltaista |ahestymistapaa kevyiden kuljetusajoneuvojen hiilidioksidipdastojen
vahentémiseksi 11 pdivana toukokuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 510/2011'° 13 artiklan 1 kohdassa siédetsén, etta
komissio tarkastelee uudelleen keinoja, joiden avulla voidaan vuoteen 2020 mennessa
Saavuttaa tavoitteena oleva taso 147 g CO./km, mukaan lukien liitteessa | olevat
kaavat ja 11 artiklan poikkeukset, edellyttden etta tdméan tavoitteen toteutettavuus
varmistetaan. On pyydetty, ettd asetuksen muutosehdotus olisi kilpailun kannalta
mahdollisimman neutraali seké sosiaalisesti oikeudenmukainen ja kestava.

2 On asianmukaista selventdd, ettd tavoitteena olevan tason 147 g CO./km
noudattamisen  todentamiseksi  hiilidioksidipaéastét oliss  edelleen  mitattava
moottorigjoneuvojen tyyppihyvaksynnasta kevyiden henkilo- ja kuljetusaoneuvojen

EUVL C,, s.
EUVL C,, s.
10 EUVL L 145, 31.5.2011, s. 1.
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padstbjen (Euro 5 ja Euro 6) osdta ja goneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen
tarvittavien tietojen saatavuudesta 20 pavana kesdkuuta 2007 annetun Euroopan
parlamentin  ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2007*" ja sen
taytantdonpanotoi menpiteiden mukaisesti seka hyddyntden innovatiivista teknol ogiaa.

Vaikutustenarvioinnin yhteydessd tehdyn teknisen analyysin mukaan tavoitteena
olevan tason 147 g CO./km saavuttamiseks tarvittava teknologia on kaytettavissa.
Vaaditut vadhennykset voidaan saavuttaa alhaisemmilla kustannuksilla kuin
aikaisemmassa, ennen asetuksen (EU) N:o 510/2011 hyvéksymistd tehdyssa
analyysissa arvioitiin. Lisdksi uusien kevyiden Kkuljetusgoneuvojen nykyisten
keskimaardisten hiilidioksidipaastdjen ero tavoitetasoon on kaventunut. N&in ollen
voidaan vahvistaa, etta tavoitetaso 147 g CO./km voidaan saavuttaa vuoteen 2020
mennessa.

Ottaen huomioon pienille valmistgjille aiheutuvat kohtuuttomat vaikutukset gjoneuvon
tarfjoaman hyddyn mukaan médriteltyjen paéstétavoitteiden noudattamisesta,
poikkeusmenettelyyn liittyva suuri halinnollinen taakka ja ndiden valmistgjien
myymien autojen hiilidioksidipéasttjen vahentamisestd saatava vain marginaalinen
hydty, e adle 500 wuutta kevyttda kuljetusgoneuvoa vuodessa vamistaviin
ajoneuvonvalmistgjiin sovelleta paéstétavoitetta eika liikapaastomaksua.

Pienid  vamistgia  koskevaa  poikkeuksien myontamismenettelyd  on
yksinkertaistettava, jotta se olis joustavampi sen osalta, milloin valmistajien on
haettava poikkeusta ja milloin komission on siita pétettava.

Jotta autoteollisuus voisi toteuttaa pitkan aikavalin investointgja ja innovaatioita, on
suositeltavaa antaa viitteita siitéd, miten téta asetusta olis muutettava vuoden 2020
jalkeisen gjan osalta. Néiden viitteiden olisi perustuttava unionin pitkdn aikavéalin
ilmastotavoitteiden kanssa yhdenmukaisen tarvittavan véhennysasteen arviointiin ja
autojen kustannustehokkaan hiilidioksidipadsttjen vahennysteknologian kehittémisen
vaikutuksiin. N&in ollen on suotavaa, ettéd naita ndkokohtia tarkastellaan uudelleen ja
ettd komissio laatii kertomuksen ja tekee tarvittaessa ehdotuksia vuoden 2020 jalkeista
aikaa koskevista tavoitteista.

Asetuksen 13 artiklan 3 kohdassa séadetdan, etta komissio julkaisee kertomuksen,
jossa kéasitellaan jalanjdked ja hydtykuormaa koskevien tietojen saatavuutta ja niiden
kéyttod hyotyparametreina liitteessa | olevissa kaavoissa. Nama tiedot ovat
kéytettédvissd ja niiden mahdollista k&ytt6d on arvioitu vaikutustenarvioinnissa
Arvioinnin perusteella on kustannustehokkaampaa pitéa edelleen g okuntoisen
goneuvon massa hyo6typarametrina kevyiden kuljetusgjoneuvojen vuoden 2020
tavoitteissa.

On edelleen asianmukaista soveltaa ldhestymistapaa, jonka mukaan tavoitetason
asettaminen perustuu kevyen kuljetusgoneuvon tarjoaman hyddyn ja liitteessd |
olevissa kaavoissa esitetyn hiilidioksidipdastojen tavoitetason véliseen lineaariseen
suhteeseen, koska tdma lahestymistapa mahdollistaa kevyiden kuljetusajoneuvojen
markkinoiden moninaisuuden sdilymisen ja antaa valmistgjille mahdollisuuden ottaa
huomioon kuluttgjien erilaiset tarpeet ja véttéd nan Kkilpailun perusteetonta
vaaristymista. On kuitenkin asianmukaista gjantasai staa téta |ahestymistapaa niin, etta

11

EUVL L 171, 29.6.2007, s.1.
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(9)

(10)

(11)

siind otetaan huomioon viimeisimmét kaytettavissa olevat tiedot uusien kevyiden
kuljetusajoneuvojen rekisterdinnei sta.

Komisso on arvioinut jalanjdlkitietojen saatavuutta ja niiden  kayttoa
hy6typarametrina liitteessa | olevissa kaavoissa. Nama tiedot ovat saatavilla ja niiden
mahdollista k&yttbd on arvioitu vaikutustenarvioinnissa, ja téaman arvioinnin
perusteella on tehty padtelma sdiitd, ettd vuotta 2020 koskevan kaavan
hy6typarametrinaolisi oltava massa.

Asetuksessa sdadetdan, ettéd komissio tekee vaikutustenarvioinnin tarkastellakseen
uudelleen testimenettelyj4, jotta ndissi otettaisiin riittévalla tavalla huomioon autojen
hiilidioksidipaastdjen todellinen kayttaytyminen. Tama tyo e ole vield valmis, mutta
se etenee Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission puitteissa
kehitettavan World Light Duty Test -menettelyn myo6ta. Tasta syysta asetuksen (EY)
N:0 443/2009 liitteessa | sd&detddn vuotta 2020 koskevista pdastOrgjoista, jotka on
méadritetty asetuksen (EY) N:o 715/2007 ja asetuksen (EY) N:o 692/2008 liitteen XI|
mukaisesti. Kun testimenettelyjd muutetaan, olisi liitteessd | vahvistetut rajat
mukautettava sen varmistamiseksi, etta valmistgjien ja ajoneuvoluokkien normeja
kiristetdan vertailukelpoisella tavalla.

Sen vuoksi asetusta (EY) N:0 510/2011 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EU) N:0 510/2011 seuraavasti:

1)

2)

3)
4)

Korvataan 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2. Téassa asetuksessa vahvistetaan unionissa rekisterdityjen uusien kevyiden
kuljetusajoneuvojen keskimagraisten hiilidioksidipdastojen, joita mitataan asetuksen
(EY) N:o 715/2007 ja sen taytantéonpanotoi menpitei den mukaisesti seka hyddyntéen
innovatiivista teknologiaa, tavoitetasoks vuodesta 2020 alkaen 147 g CO./km.”
Lisétaan 2 artiklaan 4 kohta seuraavasti:

"4, Jdjempana 4 artiklaa, 8 artiklan 4 kohdan b ja c alakohtaa, 9 artiklaa ja 10
artiklan 1 kohdan a ja c alakohtaa ei sovelleta valmistgjiin, joiden kaikki yritykset
yhteensa ovat vastuussa alle 500:sta EU:ssa edellisen kalenterivuoden akana
rekister6idysta uudesta kevyesta kuljetusajoneuvosta.”

Poistetaan 11 artiklan 3 kohdan viimeinen virke.
Muutetaan 13 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"Komissio tarkastelee 31 péivadn joulukuuta 2014 mennessa uudelleen
padstotavoitteet, keinot ja muut tdmén asetuksen ndkokohdat uusien kevyiden
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kuljetusajoneuvojen hiilidioksidip&astotavoitteiden asettamiseksi vuoden 2020
jalkeista gjanjaksoa varten.”

b)  Muutetaan 6 kohta seuraavasti:
—  poistetaan toinen alakohta,
—  korvataan kolmas alakohta seuraavasti:

"Komissio mukauttaa liitteessd | vahvistettuja kaavoja delegoiduilla séadoksilla 15
artiklan mukaisesti ja 16 ja 17 artiklassa saédettyja ehtoja noudattaen, jotta voidaan
ottaa huomioon mahdolliset hiilidioksidipdastdjen mittaamisessa kéaytettéavaan
sédntomadraiseen testausmenettelyyn tehdyt muutokset, samalla kun varmistetaan,
etta erilaisia hyotyja tarjoavien goneuvojen ja vamistgien vahennysvaatimukset
ovat vanhassa ja uudessa testimenettel yssa tiukkuudel taan vertailukelpoisia.”

5) Lisétaan liitteessal olevaan 1 kohtaan ¢ alakohta seuraavasti:
"c) vuodesta 2020:
Ohjeelliset hiilidioksidipdastot = 147 + ax (M —My),
jossa
M = gjoneuvon massa kilogrammoina (kg)

Mo = 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvaksytty arvo

a=0,096."

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puol esta Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja Puheenjohtaja
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