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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Uldinetaust

Pettus ja liidu finantshuve kahjustav muu ebaseaduslik tegevus on suur probleem, mis
mdjutab liidu eelarvet ja seega ka maksumakgaid. Liidu eelarve eesmdrk on parandada
elutingimusi ning toetada majanduskasvu ja uute téokohtade loomist, ning see on ohus, kui
raha Kkuritarvitatakse. Eriti oluline on sellise kuritarvitamise vastu voOidelda eelarve
konsolideerimise, vastutuse suurendamise ja maanduskasvu toetamiseks tehtavate
struktuurireformide gjastul. Vastavalt komigoni 2010. aasta aruandele Euroopa Liidu
finantshuvide kaitse kohta® teatatakse igal aastal hoolimata kehtivast digusraamistikust nii
tulude kui ka kulude poolega seotud pettusekahtluste juhtumitest, mille koguulatus rahas
vajendatuna on ligikaudu 600 miljonit eurot. Vib oletada, et tegelik summa on veelgi
suurem, sest kdiki juntumeid el tuvastata ja kdigist juhtumitest el teatata.

Liit peab kaitsma maksumakgjate raha voimalikult hasti ja kasutama selleks kdiki Euroopa
Liidu lepingu voimalusi. ELi eelarve kahjustamise arahoidmiseks tuleb votta meetmeid, mis
tagaksid liidu finantshuvide t6husa ja vordvaarse kaitse, seal hulgas kohal dada kriminaal 6igust
niivord, kui see on vajaik. Hoolimata sellest, et EL on votnud selles valdkonnas vastu oma
Gigusaktid,> mis sisaldavad pettuse, korruptsiooni ja rahapesu vastaseid sitteid, on
litkmesriigid vastu voOtnud mitmesuguseid erinevaid eeskirju ja nende siseriiklikud
Oigussiisteemid pakuvad sageli eri tasemega kaitset. Agade praegune seis annab tunnistust
sellest, et liidu finantshuvid e ole eri liikmesriikides vordselt kaitstud ja et pettusevastastel
meetmetel puudub vajalik tdkestav toime.

Pettust on liikmesriigid néditeks méaratlenud véga erinevates digusaktides alates uldistest
kriminaalGiguse aktidest, mis vdivad sisaldada Uldiseid vOi spetsiifilis stltegusid, kuni
kriminaaldiguslike = maksuseadustikeni®,  Samasugust  erinevust  vdib  tdheldada
karistusméaérades, mida eri liikmesriigid kohaldavad kénealuse kuriteoliigi suhtes®.

Liik- Karistused
mes-
riik

AT Kuni 6 kuu pikkune vangistus (§ 146 StGB), kuni 3 aasta pikkune vangistus (§ 147 (1) ja (2) StGB) jakuni 10
aasta pikkune vangistus (88 147 (3), 148 StGB); vastavalt 3 kuni 5 aasta pikkune vangistus ja rahaline karistus,
mille m&&r vordub 6igusrikkumisega hdlmatud summaga, mis korrutatakse kahega (8§ 7 AEG)

BE 1 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (tulumaksuseadustiku artikkel 450), 2 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus

! KOM(2011)595 (Ioplik) ja komigoni talituste toddokumendid SEK(2011)1107 (16plik),
SEK(2011)1108 (I8plik) ja SEK(2011)1109 (16plik).
2 26. juuli 1995. aasta konventsioon (EUT C 316, 27.11.1995, Ik 49) (pettus); 27. septembri 1996. aasta

esimene protokoll (EUT C 313, 23.10.1996, |k 2) ja 26. mai 1997. aasta konventsioon (EUT C 195,

25.6.1997) (korruptsioon); 29. novembri 1996. aasta protokoll (EUT C 151, 20.5.1997, Ik 2) (kohtu

tBlgendus); 19. juuni 1997. aastateine protokoll (EUT C 221, 19.7.1997, |k 12) (rahapesu).

Vt komisjoni aruanded Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni rakendamise kohta

(KOM (2004)709 (18plik), 25.10.2004, ja KOM (2008)77 (16plik), 14.2.2008).

4 Tabel kujutab endast véjavotet kdesolevale direktiivi ettepanekule lisatud mdjuhinnangus esitatud
pohjalikumast Ulevaatest, mis sisaldab teavet ka muude stteoliikide kohta, ning peaks andma
ligiléhedase pildi olukorrast liikmesriikides 2011. aasta detsembri seisuga.
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Liik-
mes-
riik

Karistused

(tulumaksuseadustiku artikkel 451) jarahalised karistused (tolli- ja aktsiisimaksu Uldseaduse artiklid 259, 260 ja
261)

BG 1 kuni 8 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artiklid 209 ja 210), 3 kuni 10 aasta pikkune vangistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 211), 2 kuni 8 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 212), 3 kuni 10
aasta pikkune vangistus (kriminaal koodeksi artikli 212 |8ige 3)

cY 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 300), kuni 3 aasta pikkune vangistus vai rahaline karistus,
mille suurus on kuni 5 125,80 eur ot, v6i molemad

Ccz Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi § 209-212)

DK Kuni 1 aasta ja 6 kuu pikkune vangistus (karistusseadustiku artiklid 279 ja 289A), 8 aasta pikkune vangistus
raskendavate asjaolude korral

EE Rahaline karistus v6i kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku § 209), kuni 5 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku § 210)

Fl Rahaline karistus v6i 14 paeva kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi 36. peatiki § 1, 29. peatiki § 1
ja29. peatikki § 5), 4 kuu kuni 4 aasta pikkune vangistus raskendavate asjaolude korral

FR Kuni 5 aasta pikkune vangistus ja kuni 375 000 eur o suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artiklid 313-1
kuni 313-3), kuni 7 aasta pikkune vangistus ja kuni 750 000 euro suurune rahaline karistus raskendavate asjaolude
korral

DE Kuni 5 aasta pikkune vangistus vi rahaline karistus (kriminaalkoodeksi § 263)

EL 10 paeva kuni 5 aasta pikkune vangistus, 3 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikli 386
18ige 1), 2 kuni 5 aasta pikkune vangistus raskendavate asjaolude korral

HU Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeks § 318), kuni 5 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi §
314)

IE Kuni 5 aasta pikkune vangistus (2001. aasta seaduse paragrahv 42)

IT 6 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistusja 51 kuni 1 032 eur o suurune rahaline karistus (karistusseadustiku artikli
640 16ige 1), 1 kuni 6 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 640a)

LV Kuni 3 aasta pikkune vangistus voi arest voi Uldkasulik t66 v6i rahaline karistus, mille suurus on kuni
kuuskimmend miinimumkuupalka (maksimaal selt 17 074,20 eurot) (kriminaalseaduse § 177)

LT Uldkasulik t66 v6i rahaline karistus véi vabadust piirav meede vai arest vai kuni 3 aasta pikkune vangistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 182) v&i kuni 8 aasta pikkune vangistus (raske kuriteo korral)

LU 1 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus v&i 500 kuni 30 000 eur o suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi
artikkel 490), 1 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus vdi 500 kuni 10 000 euro suurune rahaline karistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 498)

MT 4 kuu kuni 1 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikli 298 IGige 1), kuni 18 kuu pikkune vangistus ja
2 329,37 kuni 34 940,60 eur o suurune rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artikkel 298C), 7 kuu kuni 2 aasta
pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 308), 1 kuni 6 kuu pikkune vangistus voi rahaline karistus
(kriminaalkoodeksi artikkel 309)

NL Kuni 1 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 328), kuni 2 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku artikkel 334), kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 360), kuni 4 aasta
pikkune vangistus (karistusseadustiku artiklid 227 ja 326) vdi kuni 6 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku
artiklid 225, 336 ja 359) v&i kuni 76 000 eur o suurune rahaline karistus

PL 3 kuu kuni 5 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 297)

PT Kuni 3 aasta pikkune vangistus vdi rahaline karistus (kriminaalkoodeksi artikkel 217)

RO 6 kuu kuni 12 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 215) (tavajuhtumid)

Sl 3 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku (KZ-1) artikkel 229), kuni 3 aasta pikkune vangistus
(karistusseadustiku artikkel 211), kuni 5 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 228), rahaline
karistus vGi kuni 3 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku artikkel 231)

SK Kuni 2 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi § 221), 1 kuni 5 aasta pikkune vangistus (§ 222—-225)
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Liik- Karistused
mes-
riik

ES 6 kuu kuni 3 aasta pikkune vangistus (kriminaalkoodeksi artikkel 252)

SE Kuni 2 aasta pikkune vangistus (karistusseadustiku 9. peatiki § 1)

UK V darteomenetluse korras siitidimaistmise korral kuni 12 kuu pikkune vangistus véi rahaline karistus véi mdlemad
(2006. aasta pettusevastase seaduse 1. jagu); stilidistusakti alusel stitidimaistmise korral kuni 10 aasta pikkune
vangistus voi rahaline karistus véi mélemad

Sellised erinevused vahendavad liidu poliitika tdhusust tema finantshuvide kaitsmisel. See
ndhtub ka ké&esolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangust. Slutegude Uhesugune
méaaratlemine kdikides liikmesriikides aitaks vahendada nende erineva menetlemise ohtu,
tagades stilitegude Uhtse t6lgenduse ja Uhesugused stitidistuse esitamise nduded. See aitaks ka
tugevdada agaomaste sdtete tOkestavat toimet ja tagaks nende parema taitmise, samuiti
kahandaks see voOimalike digusrikkujate huvi liikuda ebaseadusliku tegevuse eesmaérgil
leebema jurisdiktsiooniga litkmesriikidesse.

Liidu finantshuvide vordvaarse kaitse kaudu suureneb liidu institutsioonide, organite ja
asutuste usaldusvédrsus ning on tagatud eelarve nduetekohane tditmine. Seetdttu tuleks
kdesoleva ettepanekuga hdlmata mitte ainult pettus selle kitsas tdhenduses, vaid ka muu
pettusega seotud ebaseaduslik tegevus, mis kahjustab ELi eelarvet, sealhulgas korruptsioon,
rahapesu ja riigihankemenetluse takistamine. Kiki neid sliiiteoliike Uhendab agjaolu, et need
toovad Gigusrikkujale tulu ELi eelarve ja seega kdigi maksumaksjate arvel.

Ved ks pbhjus uue Gigusakti ettepaneku tegemiseks on vajadus votta vastu konkreetsed
meetmed, mille abil rakendada komisjoni pettustevastase vaitluse strateegiat. Seetdttu esitab
komigjon kéesoleva direktiivi ettepaneku.

1.2 Oiguslik taust

Liidu finantshuvide kriminaal 6igusliku kaitse esimesed sétted kehtestati 1995. aastal Euroopa
Uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokollide kaudu (edaspidi Uheskoos
,finantshuvide kaitse konventsioon”)’. Finantshuvide kaitse konventsiooni ratifitseerisid
peaaegu koik liikmesriigid ja see jBustus pesasegu kdigi liikmesriikide suhtes®. Liidu
kriminaalGiguse agaomased meetmed h8lmavad nbukogu 24. veebruari 2005. aasta
raamotsust 2005/212/JSK, mis kasitleb kuritegevusega seotud tulu, kuriteovahendite ja
omandi konfiskeerimist,” mille komison on soovitanud osalevate liikmesriikide jaoks
asendada direktiiviga kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus®.

Seda raamistikku on taiendatud liidu Uldiste kriminaaldiguse meetmetega vOitluseks
seaduslikku majandustegevust eriti tugevalt kahjustava ebaseadusliku tegevusega, naiteks

V1t joonealune markus nr 2.

Komisjoni teine aruanne Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokollide
rakendamise kohta, 14.2.2008, KOM(2008)77 (18plik), punkt 4.1. Vahepeal on konventsiooni ja selle
protokolli ratifitseerinud veel mitu liikmesriiki. Konventsiooni ja selle protokolle e ole seni
ratifitseerinud vaid TSehhi Vabariik, kes on diski juba alustanud ratifitseerimiseks vajalikku
p6&hiseaduslikku menetlust.

! ELT L 68, 15.3.2005, Ik 49.

8 COM(2012) 85 (final), 12.3.2012.
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rahapesu® ja korruptsiooniga'®, ning ehkki kdnealused meetmed ei ole mdeldud konkreetselt
liidu finantshuvide kaitseks, aitavad nad sellele siiski kaasa.

Mais 2011 esitas komigon teatise Euroopa Liidu finantshuvide kaitse kohta kriminaal 6iguse
ja hadusjuurdiuste abil™* ning lisas sellele oma talituste toodokumendi®®. Nendes
dokumentides tuuakse esile kuriteokoosseisude ja kriminaalkaristuste erinevused, mison ELis
vdlja kujunenud praeguse digusraamistiku najal. Samuti margitakse neis, et komison naeb
olukorra parandamise tihe vahendina kriminaal digust.

2011. aasta septembri teatises ,ELi kriminaalpoliitika suunas’*® on esitatud ELi
kriminaalGiguse sisulise ja struktuurilise Uldraamistiku kavand ning ELi kriminaal 6iguse
valdkonna 6igusloome Uldp&himétted, nimelt vajadus tagada, et ELi kriminaaldigus e |aheks
kaugemale sellest, mis on vaalik eesmérkide saavutamiseks ja mis on eesmarkidega
proportsionaal ne.

Jark-jargult on vélja kujunenud haldusdigust reguleerivate Gigusaktide kogu vaitluseks liidu
finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu. Mé&iruses (EU, Euratom) nr 2988/95™
on sédtestatud eeskirjad liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse
kohta ning neid taiendavad valdkondlikud halduseeskirjad™. Lisaks eespool osutatud,
konkreetselt liidu finantshuvide kaitseks mdeldud horisontaal setele digusaktidele sisaldavad
paljud liidu haldusdiguse normid liidu rahalisi vahendeid mdjutava ebaseadusliku tegevusega
seotud sétteid™.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE

2.1 Konsulteerimine huvitatud iskutega

Komigon on pidanud huvirihmadega sagedasi konsultatsioone. 25. oktoobril 2011
konsulteeris komisjon kriminaaldigusteadlastega ning 6. detsembril 2011 korraldas ta
erikohtumise litkmesriikide valitsusametnikega. Kohtumisel osalesid ka Euroopa Parlamendi
kodanikuvabaduste, justiits- ja siseagade komigoni esindajad. Liikmesriikide prokuratuuride
seisukohti on kogutud kiisimustike abil ning Eurojusti poolt 23. juunil ja 16. detsembril 2011
Haagis kokku kutsutud peaprokurdride foorumil toimunud arutelu raames. 25. jaanuaril 2012
korraldatud eksperdikohtumise raames kohtus komigon ka Euroopa Maksumakgate Liidu
esindajatega.

o Direktiiv 91/308/EMU, mis on hiljem tunnistatud kehtetuks ja asendatud 26. oktoobri 2005. aasta
direktiiviga 2005/60/EU rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
védtimise kohta(ELT L 309, 25.11.2005, Ik 15).

Komigjoni 6. juuni 2011. aasta otsus ELi korruptsioonivastase vditluse aruandlusmehhanismi loomise
kohta (K(2011)3673 (16plik)).

10

1 KOM(2011) 293 (18plik), 26.5.2011.
12 SEK (2011)621 (18plik), 26.5.2011.
13 K OM(2011)573 (18plik), 20.9.2011.
14 EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.

15 Nt pdllumajanduse valdkonnas méérus (EU) nr 73/2009 pdllumajandustootjate suhtes kohaldatavate

otsetoetuskavade kohta (EL T L 30, 31.1.20009, |k 16).
Nendest saab Ulevaate uuringus ,, Study on the legal framework for the protection of EU financial
interest by crimina law”, RS 2011/07, 4. mai 2012, Ik 22.

16
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Eksperdid on toonud praeguses liidu finantshuvide kaitse digusraamistikus esile olulisi
puudusi. Eelkdige on puudus tdheldatud slldistuse esitamise aegumistéhtaegades.
Teaduseksperdid réhutasid, et kriminaalGigust tuleks kasutada ainult viimse abinGuna ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimétet jargides. Kuna kriminaal@igus kétkeb vaga
karmi sotsiaalse kontrolli mehhanismi, mis mdjutab tugevalt kodanike pohivabadusi, tuleb
seda kasutada viimase abinBuna ja rakendada sellisel viisil, et p6hihuvide kaitse oleks tagatud
kodanikuvabadus austades ja kodanikele kasu tuues. Liikmesriikide eksperdid Uldiselt
toetasid komisjoni eesmérki séésta maksumaksjate raha ja kindlustada pdhihuvide vordvaarne
kaitse kogu Euroopas. Vadkonna t66tajate seas oli laialdaselt levinud arusaam, et selgelt
sbnastatud kriminaalGiguse normid, millega tagatakse kdigile vordsed tingimused, on véga
vaalikud, ning et neid digusnorme tuleks téiendada menetluslike meetmetega, mis aitaksid
kdrvaldada tuvastatud puudujédke. Viimati nimetatud eesméarki on kajastatud ka komisjoni
t6Oprogrammis, milles on ette ndhtud eraldi agatus liidu finantshuvide kaitseks mdeldud
menetlusike meetmete votmiseks 2013. aastal. Euroopa Maksumakgate Liit véljendas
tugevat toetust komigoni kavatsusele kaitsta liidu finantshuve paremini kuritarvitamise eest,
samuti kavatsusele kujundada liidu finantshuvide kaitseks vélja kdikeh6lmav ja hoiatava
mdjuga kriminaal diguse raamistik.

2.2 Mdju hindamine

Komigon hindas aternatiivide moju asaomases poliitikavaldkonnas, vottes arvesse 2012.
aasta veebruaris I8pule viidud valisuuringu'’ tulemusi. Pérast mitmesuguste vdimaluste
kaalumist jareldati m&juhinnangus, et eelistatud |ahendus on selline, mille abil saab eelkdige
lalendada teatavate pettusega seotud stitteoliikide méaératlust, kehtestada miinimumkaristused
ja Uhtlustada aegumi sperioodi.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
31 Oigudlik alus
Ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 18ige 4.

Artiklis 325 on sétestatud ELi padevus néha ette vajalikud tokestavalt toimivad meetmed liidu
finantshuve kahjustavate kelmuste (edaspidi: ,pettus’) ja muu ebaseadusliku tegevuse
ennetamiseks ja nende vastu voitlemiseks. Artikli 325 |6ikes 4 nédhakse ette seadusandlik
menetlus vaalike meetmete votmiseks, pidades silmas tbhusa ja voOrdvédrse Kkaitse
vOimaldamist. Konealune site kujutab endast ka &iguslikku alust liidu finantshuve
kahjustavaid pettusi ja muud ebaseaduslikku tegevust kasitlevate 6igusaktide vastuvotmiseks
pettuste ennetamise ja nende vastu voitlemise valdkonnas. Pettust tuleb selles kontekstis
mdista lai emas téhenduses, mis hdlmab ka teatavaid pettusega seotud kuritegusid.

Liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastane vditlus on véga konkreetne
poliitikavaldkond, nagu seda tGendab asaomaste sdtete paigutamine auslepingu jaotise
»Rahandussétted” all asuvasse eripeatUkki ,Pettuste vastane voitlus’. Lisaks sellele el
kasutata mujal aluslepingus terminit ,,tokestav”. See néitab, kdneal uses erivaldkonnas on liidu
kasutuses suur hulk vahendeid. Seda eripédra tugevdatakse veelgi ELi toimimise lepingu

v Erileping nr JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 seoses uuringuga , Study on the legal framework for the
protection of EU financial interest by criminal law”.
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jaotise ,, Rahandussétted” all asuva artikli 310 16ikega 6, milles rohutatakse vajadust videlda
liidu finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu (,, vOitlevad [...] vastu”).

Artikli 325 eesmérk on kaitsta ainsat huvi, mis on kdnealuse prioriteetse poliitikavaldkonna
keskmes, nimelt liidu vahendeid nende kogumise voi kulutamise kéigus.

o Liidu vahendite kaitse on liidu tasandi Uhine huvi ja erineb tksikute liikmesriikide
finantshuvidest. Seetfttu antakse liidule aluslepinguga volitused vdétta vastu
meetmeid, mis , toimivad tdkestavalt” ning tagavad ,tdhusa’ (artikli 325 16ige 1) ja
,vordvaarse” kaitse (artikli 325 I8ige 4)™. Tokestav, tdhus ja vordvadrne kaitse
sisaldab oma olemuselt ja ka gjaloolistel pdhjustel (vt 1995. aasta finantshuvide
kaitse konventsioon) kriminaalGiguse mdddet. Kriminaal 6igusega kaasneb ennetav
mdju — kriminaalkaristuste oht ja nende mdju véimalike digusrikkujate mainele vaib
olla tdhus vahend, et votta viimastelt soov ebaseaduslikku tegu Uldse toime panna.
Seet6ttu sisaldab artikkel 325 volitust ndha liidu finantshuvide kaitse kontekstis ette
kriminaal 8iguse sitteid mis tahes ebaseadusliku tegevuse vastu; Euroopa Uhenduse
asutamislepingu samavaarses séttes, artikli 280 16ikes 4 sellist volitust e sisaldunud.

o Liidu finantshuvid e ole aluslepingus méératletud, aga kdnealune termin on selgelt
laiema tdhendusega kui ,eelarve”, mida on kasutatud mujal aluslepingus (nt artikli
310 l6ike 1 teises 16igus), ning hdlmab kbiki vahendeid, mida haldab liit vdi mida
hallatakse liidu nimel ™.

Kéesoleva ettepanekuga asendatakse ettepanek, milles kasitletakse direktiivi Uhenduse
finantshuvide kaitse kohta kriminaal 8iguse kaudu?.

3.2 Subsidiaar sus, proportsionaalsusja pohidiguste austamine
Liidu tasandi meedet peetakse vagalikuks jargmistel pohjustel.

Liidu finantshuvid on seotud vara ja kohustustega, mida haldab liit véi mida hallatakse liidu
nimel. Seega on liidu finantshuvid oma olemuselt ja juba nende tekkimisel liidu tasandi huvid.
Need on koguni ,, liidukesksemad” kui valdkonnad, milles tuleb liikmesriikide digusaktid liidu
omadega vastavusse viia. Neid vOib sisu ja vormi poolest pigem vorrelda liidu
institutsioonide, organite ja asutuste kaitset, néiteks nende fllsilist kaitset vdi infoturvet
kasitlevate eeskirjadega. SeetGttu e saa liidu finantshuvide kaitsega tegeleda liikmesriigid
Uksi. Ka Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 310 18ikes 6 ja artikli 325 16igetes 1 ja 4
eeldatakse, et liidu finantshuvide kaitsmiseks ebaseadusliku tegevuse eest ja sel eesmérgil
vOrdvaarsete ja tOkestavate meetmete votmiseks on tarvis votta diguslikke meetmeid liidu
tasandil. Lisaks sellele vastutab ndukogu médruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 48
kohaselt liidu eelarve taitmise eest nii tulude kui ka kulude osas té@ielikult Euroopa Komisjon.

Liidul on kdige paremad vOimalused kaitsta oma finantshuve, vottes arvesse kdnealuses
valdkonnas kohaldatavaid ELi erieeskirju. Erieeskirjad hdlmavad finantsméadruses sisalduvaid
eclarve-eeskirju, finantshuvide haldusfiguslikku kaitset késitlevaid Uldeeskirju ja

18 Sealsamas. )

19 V't vérdluseks ka madruse (EU, Euratom) nr 2988/95 artikli 1 |6ikes 2 esitatud maératlus.

20 KOM(2001)272 (I8plik), 23.5.2001, nagu seda on muudetud dokumendiga KOM (2002)577 (16plik),
16.10.2002.
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valdkondlikke eeskirju, mis kasitlevad finantshuvide kaitset vdimalikes mojutatud
poliitikavaldkondades. Lisaks on liidul véimalik oma finantshuvide kaitseks kehtestatavaid
kriminaalGiguse sétteid Uhtlustada. ELi digusaktide suhtes kehtivale Uldisele subsidiaarsuse
ndudel e tuleb kriminaal Giguse puhul eriti suurt téhelepanu pdorata. See tdhendab, et EL vdib
Oigusakte vastu votta ainult juhul, kui eesmérki ei saa riiklike, piirkondlike voi kohalike
meetmete abil tdhusamalt téita ning kui kavandatud meetme ulatuse v6i mdju tbttu saab
eesmérki paremini saavutada liidu tasandil. Ainult liit saab anda koigis liikmesriikides
kehtivaid siduvaid Uhtlustamisakte ja kujundada seega vdja Gigusraamistiku, mis aitaks
korvaldada praegused puudused, sealhulgas eelkdige vordvédrse kaitse puudumise, mis on
vastuolus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 325 |6ikes 4 sdtestatud aluslepingu
eesmérkidega.

Ké&esoleva ettepanekuga piiratakse jargmiseid Euroopa Liidu pdhidiguste hartas sisalduvaid
digusi ja pohimdtted: Gigus vabadusele ja perekonnaelule (sttdimdistetud 6igusrikkujate
vOimaliku vangistamise korral), digus teha todd ja ettevdtlusvabadus (stitidimdistetud
oigusrikkujate voimaliku diskvalifitseerimise korral), digus omandile (Gigusrikkumisi toime
pannud ettevotete vdimaliku sulgemise korral), rahatrahvid stldimdéistmise korra ja
konfiskeerimine, stilitegude seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdte (sest esitatakse
uued sluteokoosseisud) ning mitmekordse kohtumdistmise keeld (koosm@ju tottu
haldusmenetluste raames méaératavate karistustega). Sellised piirangud on digustatud, sest
need teenivad liidu poolt tunnustatud dldist huvi pakkuvaid eesmérke (vt harta artikli 52 16ige
1) janeed on eelkdige vajalikud liidu finantshuvide kaitseks vOetavate tdhusate ja tOkestavate
meetmete kehtestamiseks. Vottes arvesse, et eeskirjade eiramiste ja pettuste arv e ole
vahenenud ning finantshuvide kaitse konventsiooniga praegu ettendhtud meetmed e ole
tbhusad, on pettuse ja sellega seotud ebaseadusliku tegevuse ennetamiseks ja nende vastu
vOitlemiseks tarvis votta kriminaaldiguslikke meetmeid. Nende meetmete puhul tagatakse
hoolega, et need e laheks eesmargi saavutamiseks vaalikust kaugemale ja oleksid seega
proportsionaal sed.

3.3 Vahendi valik

Kuna eesmérk on néha liidu finantshuvide kaitse valdkonnas ette thtsed kriminaal Giguse
sdtted ning voimaldada liikmesriikidele teatav paindlikkus kehtestada nendest rangemaid
sétteid, peetakse agakohaseks 6igusvahendiks direktiivi.

3.4 Erisitted

Artikkel 1. Reguleerimisese. Selles artiklis sitestatakse ettepaneku eesmérk ja reguleerimisala
ning margitakse eelkdige, et ettepanekut kohaldatakse ainult liidu finantshuvide kaitseks.

Artikkel 2: Liidu finantshuvide mdiste. Selles artiklis esitatakse liidu finantshuvide méératlus,
mis kehtib kogu Gigusaktis. Euroopa Kohus on kinnitanud, et on olemas otsene seos Uhelt
poolt kohaldatavat liidu digust jargides kdibemaksutulude kogumise ja teiselt poolt vastavate
ka&ibemaksupdhiste omavahendite liidu eelarve kasutusse andmise vahel, kuna iga link
esimesena nimetatud tulude kogumises leiab potentsiaalselt kajastamist teisena nimetatud
vahendite vahenemises”. Seetéttu tuleb kaibemaksupettusi kasitada ELi finantshuve
kahjustavate pettustena ja need tuleb hdlmata kéesoleva direktiivi ettepanekuga.

2 15. novembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-539/09: komisjon vs. Saksamaa (ELT C 25, 2012, Ik 5).
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Artikkel 3: Liidu finantshuve kahjustav pettus. Selles artiklis méaratletakse pettus, mida
liikmesriigid peavad oma 6iguses kasitama kuriteona.

Artikkel 4: Pettusega seotud kuriteod, mis kahjustavad liidu finantshuve. Selles artiklis
kasitletakse ebaseaduslikku tegevust pettuse ennetamise ja pettuse vastu vditlemise
kontekstis.

Artiklis nahakse ette, et liikmesriigid peavad késitama oma diguses kuriteona pakkujate
ebaausat kéitumist riigihankemenetlustes. Artikkel hélmab pettusele sarnanevat kaitumist,
mille raames antakse toetuse andmise menetluse kaigus menetluse korraldanud asutusel e tGest
teavet, mis pohineb avalik-oiguslikelt asutustelt ebaseaduslikul teel saadud teabel. Selline séte
on paljudes liikmesriikides juba olemas, aga karistuste méarad on véga erinevad (aates
Uhepdevasest vangistusest tihes litkmesriigis ja | Opetades vahemalt kolmeaastase vangistusega
teises liikmesriigis)®. Hinnangute kohaselt toob piisavalt tdhusa Sigusliku reguleerimise
puudumine selles valdkonnas liidu eelarvele aastas kahju 40 miljonit eurot®. Hankemenetluse
manipuleerimise vastu on juba vdetud tditemeetmeid ja kehtestatud karistusi liidu ja
litkmesriikide tasandil ning need ei kuulu k&esoleva direktiivi regul eerimisal asse.

Artiklis 4 esitatakse ka korruptsiooni méaératlus, mis pdhineb suures osas finantshuvide kaitse
konventsioonis ja selle protokollides esitatud méaratlusel; litkmesriigid peavad korruptsiooni
kasitama oma diguses kuriteona. Riiklikud Gigusaktid, millega rakendatakse 1995. aasta
Euroopa uhenduste finantshuvide kaitse konventsiooni ja selle protokolle, ning asaomane
kohtupraktika néitavad, et konventsioonis sisalduvaid aktiivse ja passiivse korruptsiooni
madisteid tuleb edasi arendada. Erinevalt finantshuvide kaitse konventsioonist e pea
korruptiivne kéitumine kaesoleva artikli reguleerimisalasse kuulumiseks hdlmama
ametikohustuste rikkumist. Korruptsiooni kohta on tarvis eraldi sitet, sest tegemist on liidu
finantshuvide valdkonda eriti tugevalt mdjutava probleemiga. Artiklis 4 méaératletakse ka
omastamine kui ametiisikute selline kaitumine, mis e hdlma pettust selle kitsamas
tahenduses, vaid vara ja vahendite kasutamist nende eesmérgi vastaselt, kahjustades seega
tahtlikult liidu finantshuve. Artiklis osutatakse ka rahapesuvastasel e digusaktile seoses sellise
kriminaaltulu pesemisega, mis on saadud direktiivis kuritegudena kéasitatavate tegude
tulemusel, ja seega peavad liikmesriigid méératlema sellist rahapesu oma Giguses kuriteona.
Niimoodi tagatakse, et kbigi liidu finantshuvide vastaste kuritegude suhtes kohaldatakse
samasuguseid karistusi.

Artiklis esitatakse ametiisiku méaratlus, mis ei hdlma mitte ainult isikut, kellel on ametikoht
0igus-, haldus- voi kohtuvaldkonnas vai kes téidab avaliku teenindamise tlesannet liidu jaoks
vOi liikmesriigis, vaid ka isikut, kes tdidab samasugust Ulesannet kolmandas riigis. Liidu
finantshuve tuleb aktiivse ja passiivse korruptsiooni voi vahendite omastamise vastu kaitsta ka
juhul, kui selliseid kuritegusid panevad toime kolmandates riikides asuvad isikud, kes
haldavad liidu vahendeid.

Artikkel 5: Siiteo toimepanemisele kihutamine ja kaasaaitamine ning stlteokatse. Seda
artiklit kohaldatakse koigi eespool nimetatud stiitegude suhtes ning sellega kohustatakse
liikmesriike késitama oma Oiguses kuriteona ka selliste tegude ettevalmistamist ja nende

Uuring ,, Study on the legal framework for the protection of EU financia interest by criminal law”, RS
2011/07, 4. mai 2012, Ik 74.
= Sealsamas, 1k 150.
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toimepanemises osalemist. Kriminaalvastutus slititeokatse eest on enamiku stiitegude puhul
valistatud, sest asjaomased stititegude Uldkoosseisud juba hdlmavad stiliteokatse €l emente.

Artikkel 6: Juriidiliste isikute vastutus. Seda artiklit kohaldatakse kdigi eespool nimetatud
suitegude suhtes ning sellega kohustatakse liikmesriike tagama juriidiliste isikute
vastutuselevotmine, ent valistama, et seda kohaldatakse fllsiliste isikute vastutusel evotmise
asemel.

Artikkel 7: Flusilistele isikutele ettendhtud karistused. Seda artiklit kohaldatakse kdigi
eespool nimetatud sliitegude suhtes ja sellega kohustatakse litkmesriike rakendama téhusaid,
proportsionaalseid ja hoiatavaid karistusi, mis on kooskélas Euroopa Kohtu praktikaga, ning
ndgema fllsiliste isikute jaoks ette vahemalt teatavad kriminaalkaristused. Ettendhtud
karistused on proportsionaalsed siilitegude raskusastmega ja vastavad karistustele, mis on
praegu ette nahtud enamikus litkmesriikides. Lisaks selgitatakse artiklis 7 direktiivi ja muudel
pohjustel médaratavate distsiplinaarkaristuste vahelisi teatavaid aspekte.

Artikkel 8: Vangistuse miinimummaarad. Artiklit kohaldatakse kdigi eespool nimetatud
siitegude suhtes ja selles ndhakse eriti raskete slltegude puhul ette vangistuse
miinimumkestus, mis pdhineb iga sliteo jaoks sdtestatud —miinimummaaral.
Miinimumkaristuste kehtestamisega tagatakse kogu liidus jéarjepidevus karistuste
kohaldamises konkreetsete kuriteoliikide puhul ning selle tulemusel on liidu finantshuvid
kdikides liikmesriikides t6husalt ja vordvaarselt kaitstud. Mg anduskuritegevus, sealhulgas
pettus, on Uldiselt valdkond, kus kriminaalkaristustel vGib olla eriti suur tdkestav toime, sest
voimalikud Gigusrikkujad kaaluvad eeldatavasti voimalikke riske, enne kui nad otsustavad
selliseid kuritegusid toime panna. Seega peetakse miinimumkaristuste kehtestamist vajalikuks
tOkestava toime tdhusaks tagamiseks kogu Euroopas. Kuue kuu pikkune miinimumkaristus on
proportsionaalne stilitegude raskusastmega ja selle kehtestamisega tagatakse, et Euroopa
vahistamismaérust kasitleva raamotsuse® artiklis 2 loetletud siiiitegude eest saab teha ja
téitmisele pobrata Euroopa vahistamismaadruse, mis aitab omakorda muuta kohtu- ja
Oiguskaitseasutuste vahelise koostoo voimalikult tdhusaks.

Artikkel 9: Juriidilistele isikutele efttendhtud miinimumkaristused. See artikkel sarnaneb
artikliga 7 ja selles on sétestatud juriidilistele isikutele méaratavad karistused.

Artikkel 10: Vara arestimine ja konfiskeerimine. Seda artiklit kohaldatakse kdigi eespool
nimetatud sliitegude suhtes ja selles nbutakse kdneal uste stititegude toimepanemisest saadud
tulu ja kuriteovahendite arestimiseks voi konfiskeerimiseks vajalike vahendite olemasolu.

Artikkel 11: Kohtualluvus. See artikkel pdhineb territoriaal suspdhimattel ja isikupdhimattel.
Seda kohaldatakse kdigi eespool nimetatud slititegude suhtes ja selles ndutakse kohtuasutuste
sellise paddevuse tagamist, mis voimaldaks neil algatada uurimisi, esitada stiidistusi ja teha
otsuseid liidu finantshuvidega seotud kohtuasjades. Arvestades agaolu, et kdesolev direktiiv
el vOimalda esitada pettusguhtumite korral sludistust neis piirkondades, mis e kuulu
liikmesriikide kohtualluvusse, on liikmesriikidel ja komigonil kavas jagada teavet valjaspool
liidu territooriumi kolmandate riikide kodanike poolt toime pandud pettuste kohta asjaomaste
kolmandate riikidega ning aidata nende riikide padevatel asutustel digusrikkujad vastutusele
votta.

2 EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1.
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Artikkel 12: Liidu finantshuve kahjustavate stilitegude aegumine. Seda artiklit kohaldatakse
kdigi eespool nimetatud slltegude suhtes ning selles nadhakse ette aegumise
miinimumtdhtajad ja sdtestatakse ka karistuste téideviimise miinimumtéhtajad 10pliku
stitidimaistva otsuse tegemise jarel.

Artikkel 13: Sssenbudmine. Artiklis selgitatakse, et kaesolev direktiiv e mdgjuta
liikmesriikide kohustust tagada direktiiviga hdlmatud slilitegude tagajérjel valesti makstud
summade sissendudmine olenemata artiklis 12 sétestatud aegumistahtaegadest.

Artikkel 14: Seos liidu muude kohaldatavate 6igusaktidega. Selles artiklis selgitatakse seost
hal dus- ja kriminaal diguslike karistuste maéramise vahel.

Artikkel 15: Liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni (Euroopa Pettustevastase Ameti) koostoo.
See artikkel kattub suures osas finantshuvide kaitse konventsiooni teises protokollis sisalduva
séttega liikmesriikide ja komigoni koostdd kohta. Sétte lisamine kéesolevasse direktiivi on
vajalik, sest konventsioon ja selle protokollid tunnistatakse artikliga 16 kehtetuks.

Artikkel 16: Euroopa Uhenduste finantshuvide kaitse kriminaaldiguslike konventsioonide
kehtetuks tunnistamine. Selle artikliga tunnistatakse kehtetuks 1995. aasta finantshuvide kaitse
konventsioon ja selle protokollid.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta otseselt liidu eelarvet. Selle eesmérk on aga hoida &ra liidu finantshuve
kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest tekkivat kahju, suurendades tOkestavat mdju ja
muutes litkmesriikide kriminaal i gusasutuste téitetegevuse tbhusamaks,; samuti on ettepaneku
eesmark holbustada vahendite sissendudmist juhul, kui liidu finantshuve kahjustava
ebaseadusliku tegevuse tulemusel on kahju juba tekkinud.

11
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2012/0193 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles kasitletakse liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast vaitlust kriminaal Giguse
abil

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 325 16iget 4,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

pérast 6igusakti eelndu esitamist riikide parlamentidele,

véittes arvesse Euroopa Kontrollikoja arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Liidu finantshuvide kaitse e hdlma ainult eelarveassigneeringute haldamist, vaid ka
vOitlust mis tahes meetmete vastu, mis kahjustavad v6i dhvardavad kahjustada liidu
vara voi sellist litkmesriikide vara, mille eesmark on toetada vOi stabiliseerida
liikmesriikide majanduse vOi rahanduse neid aspekte, mis on liidu poliitika
seisukohast olulised.

(2 Liidu finantshuvide tBhusaks, proportsionaalseks ja hoiatavat laadi kaitseks tuleks
liikmesriikides jatkata kdnealuses valdkonnas toimepandavate pettusega seotud
raskemate stitegude suhtes lisaks haldus- ja tsiviildiguse kohaldamisele ka
kriminaal 8iguse kohaldamist, ent segjuures tuleks valtida vastuolude tekkimist nii tihe
0igusval dkonna raames kui ka eri 6igusvaldkondade vahel.

3 Liidu finantshuvide kaitse eeldab pettuse Uhtset maaratlemist nii ELi eelarve tulude
kui ka kulude poolt kahjustava pettusena.

4 Kéabemaksu laekumist kahjustav pettus vahendab liikmesriikide maksutulu ja héirib
seega Uhtse protsendiméddra kohaldamist liikmesriikide kéibemaksu arvestusbaasi
suhtes. Euroopa Kohus on kinnitanud, et on olemas otsene seos kohaldatavat liidu
oigust jargides kabemaksutulude kogumise ja vastavate kéibemaksupdhiste
omavahendite liidu eelarve kasutusse andmise vahel, kuna iga link esimesena
nimetatud tulude kogumises leiab potentsiaalselt kajastamist teisena nimetatud

» ELTCI[...],[...]. Ik [...].
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

vahendite vahenemises®. Seetdttu hdlmatakse direktiiviga  liikmesriikide
kai bemaksul aekumistest saadav tulu.

K& bemaksupdhiste omavahendite 6igusevastasest vahendamisest ELi finantshuvidele
tuleneva mérkimisvadrse negatiivee moju arvestamisel ja kaesolevas direktiivis
sdtestatud kUnniste kohaldamisel jargitakse proportsionaalsuse pohimdtet, vottes
arvesse nimetatud omavahendite arvestamise eripdra ja metodoloogiat ning
litkmesriikide diferentseeritud kohtlemist.

Liidu finantshuve vdib kahjustada olukord, kus pakkujad esitavad hankijatele voi
toetusi andvatele asutustele teavet, mis pohineb menetluse korraldanud asutuselt
ebaseadudlikul teel kas otse vOi kaudselt saadud teabel, eesmérgiga kbrvale hoida
riigihanke- vOi toetuse andmise menetluse eeskirjadest voi neid moonutada. Selline
kéitumine sarnaneb suuresti pettusega, aga e pruugi tdhendada, et pakkuja paneb
toime pettuse selle otseses mottes, kuna tema pakkumus voib vastata kdigile nduetele.
Pakkujad rikuvad oma manipulatsioonidega liidu konkurentsieeskirju ja riikide
samalaadseid Oigusnorme; sellise kditumise suhtes tuleks kehtestada kogu liidus
Uhtsed téitemeetmed ja karistused ning see tuleks jatta kaesoleva direktiivi
reguleerimisalast vélja.

Kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude kaudu saadud kriminaaltulu pesemise
suhtes saab téies ulatuses kohaldada rahapesu kasitlevaid liidu digusakte. Konealustele
Oigusaktidele viitamisega peaks olema tagatud, et kéesoleva direktiiviga kehtestatud
karistusi kohaldatakse kdikide liidu finantshuve kahjustavate kuritegude suhtes.

Korruptsioon kujutab endast liidu finantshuvidele eriti suurt ohtu ning seda véib
pajudel juhtudel seostada pettusega. SeetOttu on eriti vaalik, et kodnealuses
valdkonnas toime pandud stititegusid kasitataks kuriteona. Tuleb tagada, et asjaomased
stiiteod maératletaks kuriteona olenemata sellest, kas need hdlmavad ametikohustuste
rikkumist v8i mitte. Passiivse korruptsiooni ja omastamise puhul on tarvis lisada
ametiisiku moiste, millega hdlmatakse koik asaomased isikud, kes on ametisse
nimetatud, valitud voi kes to6tavad lepingu alusel ning kellele on eraldatud ametniku
ametikoht, samuti isikud, kelle tlesanne on osutada kodanikele voi Uldsuse huvides
teenuseid valitsuse voi muude avalik-Gigudiike organite nimel, aga kellele e ole
eraldatud ametniku ametikohta, néditeks ELi vahendite haldamisega tegelevad
t6OvOotj ad.

Liidu finantshuve vOib kahjustada ametiisikute teatav k&itumine, mille eesmark on
omastada vara ja vahendeid nende eesmérgi vastaselt ja kahjustada seega tahtlikult
liidu finantshuve. Seetdttu on tarvis kdnealust kaitumist hélmavad stiteod t&pselt
maaratleda.

Moned liidu finantshuvide vastased sliteod on sageli tihedalt seotud auslepingu
artikli 83 l0ikes 1 ja kbnealusel artiklil pShinevates liidu Gigusaktides kasitletavate
stiltegudega. Seetdttu tuleb direktiivi sOnastuses tagada jarjepidevus konealuste
muude &igusaktidega.

26

Kohtuasi C-539/09 (ELT C 25, 28.1.2012, |k 5).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Niivord kui liidu finantshuve vOib kahjustada voi ohustada ka juriidiliste isikute
kéitumine, peab olema vdimalik vétta nad vastutusele nende nimel toimepandud
kuritegude eest, nagu need on méératletud k&esolevas direktiivis.

Selleks et tagada kogu liidus liidu finantshuvide vordvdarne kaitse tOkestavalt
toimivate meetmete kaudu, peaksid liikmesriigid nagema ette teatavad
miinimumkaristused, mida rakendatakse kéesolevas direktiivis maaratletud slitegude
suhtes. Karistuste mééarad peaksid olema proportsionaalsed stilitegude raskusastmega
ning kasutusele tuleks votta rahasummana vajendatud kinnis, millest vdiksema
karistusega hdlmatud siitegusid ei kasitataks kuritegudena.

Kéesolev direktiiv. e mdjuta distsiplinaarmeetmete t6husat ja nduetekohast
kohaldamist. Karistusi, mida ei saa vordsustada kriminaalkaristustega, voib votta
kooskdlas siseriiklike 6Gigusaktidega arvesse konkreetsetel juhtudel, kui isikule
esitatakse suudistus mones k&esolevas direktiivis médratletud sliteos; muude
karistuste puhul tuleb téielikult rakendada ne bis in idem p8himétet. Direktiivis el
méératleta kuriteona kaditumist, mille eest e ole ette ndhtud distsiplinaarkaristust voi
muid meetmeid, mida kohaldatakse harilikult ametikohustuste rikkumise suhtes ja
mida on vBimalik kohaldada agaomaste isikute suhtes.

Flusilistele isikutel e tuleks raskemate juhtumite puhul karistusena ette ndha vangistus.
Neid raskemaid juhtumeid méaératledes tuleks viidata teatavale rahas véljendatud
Uldisele miinimumkahjule, mida on kuritegeliku kéitumisega tekitatud liidu ja
voimalik, et veel mdnele muule eelarvele. Tarvis on kindlaks méérata vangistuse
miinimum- ja maksmummaérad, et liidu finantshuvide vordvadarne kaitse kogu
Euroopas. Kuue kuu pikkuse miinimumkaristuse kehtestamisega tagatakse, et Euroopa
vahistamismaérust kasitleva raamotsuse artiklis 2 loetletud slilitegude eest saab teha ja
téitmisele podrata Euroopa vahistamismaaruse, mis aitab omakorda muuta kohtu- ja
Oiguskaitseasutuste vahelise koostod vOimalikult t6husaks. Samuti on kdnealustel
karistustel kogu Euroopas tugev tokestav toime vdimalike dGigusrikkujate jaoks.
Karistuste méarad peaksid olema kdrgemad juhul, kui kuritegu on pandud toime
kuritegeliku tihenduse raames ndukogu raamotsuse 2008/841/JSK #’ tahenduses.

Arvestades eelkdige seda, kui liikuvad on &igusrikkujad ja liidu finantshuve
kahjustavast ebaseaduslikust tegevusest saadav tulu ning kui keerulised on sellega
seotud piiridlesed uurimised, peaksid koik liikmesriigid médrama kindlaks oma
kohtute p&devuse ja sidtestama aegumistdhtaegu késitlevad eeskirjad, millele nad
saaksid tugineda kdneal use tegevuse vastases voitluses.

Liidu diguse Uhtlustamiseks ning selle tagamiseks, et kedagi e karistataks sama teo
eest kaks korda, on tarvis selgitada seost kéesolevas direktiivis sétestatud karistuste ja
liidu muudes Gigusaktides sétestatud asaomaste haldusmeetmete vahel. Direktiiviga ei
tohiks piirata liidu 6igusaktides sétestatud konkreetsete haldusmeetmete, karistuste ja
trahvide kohal damist.

IIma et see piiraks liidu digusaktides sétestatud muude kohustuste taitmist, on tarvis
lisada agakohane sdte liikmesriikide ja komigoni vahelise koost6d, sealhulgas
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

teabevahetuse kohta, et tagada tOhusate meetmete votmine kdesolevas direktiivis
maédratletud liidu finantshuve kahjustavate kuritegude vastu.

26. juuli 1995. aasta Euroopa tihenduste finantshuvide kaitse konventsioon® ning selle
27. septembri®® ja 29. novembri 1996. aasta® protokollid tuleks kehtetuks tunnistada ja
ké&esoleva direktiiviga asendada.

K&esoleva direktiivi nduetekohane rakendamine liikmesriikides hélmab isikuandmete
tootlemist padevate riigiasutuste poolt ning isikuandmete vahetamist Uhelt poolt
liikmesriikide ja teiselt poolt liidu padevate asutuste vahel. Isikuandmete t66tlemist
riiklikul tasandil ja nende vahetamist padevate riigiasutuste vahel tuleks reguleerida
riiklike Gigusaktidega, milles voetakse arvesse Euroopa NGukogu 28. jaanuari 1981.
aasta konventsiooni Uksikisikute kaitse kohta isikuandmete automaattottiusel ja selle
lisaprotokolli (Euroopa Noukogu Euroopa lepingute seeria nr 181). Isikuandmete
vahetamine liikmesriikide vahel peaks toimuma vastavalt ndukogu raamotsusele
2008/977/JSK . Isikuandmete tootlemine liidu institutsioonides, organites ja asutustes
peaks toimuma kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta
maérusega (EU) nr 45/2001 U(ksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel
tlhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta® ja
kohtulike uurimiste konfidentsiaal sust kasitlevate kohal datavate eeskirjadega.

Kuna kriminaalkaristused on kavandatud avaldama tOkestavat mdju, tuleb nende
kehtestamisel olla pohidiguste kisimuses eriti ettevaatlik. Kéesolevas direktiivis
austatakse Euroopa Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pdhidigusi ja pohimotteid,
eelkdige Oigust vabadusdle ja turvalisusele, digust isikuandmete kaitsele,
kutsevabadust ja Gigust teha t66d, ettevotlusvabadust, 6igust omandile, digust téhusale
Oiguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele, stilituse presumptsiooni ja
kaitsedigust, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimotet
ning mitmekordse kohtumaistmise ja karistamise keeldu. Kéesoleva direktiivi eesmérk
on tagada nimetatud Giguste ja pohimdtete téaielik austamine ja sellest tuleb lahtuda ka
k&esoleva direktiivi rakendamisel.

Kéesoleva direktiivi kohaldamine e piira auslepingus, Euroopa Liidu privileege ja
immuniteete kasitlevas protokollis, Euroopa K ohtu pdhikirjas ja nende rakendussétetes
ssalduvate, immuniteetide tdhistamist kasitlevate sdtete ega liikmesriikide
0i gusaktides sisalduvate sarnaste sétete kohaldamist.

Kéesoleva direktiiviga e piirata liikmesriikide kriminaalGiguse Uldeeskirjade ja
Uldpdhimdtete kohaldamist karistuste madramisel ja taideviimisel vastavalt iga
Uksikjuhtumi konkreetsetele agaoludele.

Kuna liikmesriigid ei suuda kéesoleva direktiivi eesmérki piisavalt saavutada ning see
on oma ulatuse ja mgju téttu paremini saavutatav liidu tasandil, vaib liit vastu votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
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pohimottega. Kdnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
|ahe ké&esolev direktiiv nimetatud eesméargi saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| jaotis. Reguleerimisese ja mdiste
Artikkel 1

Reguleerimisese

Direktiiviga kehtestatakse kuritegude méaratlemise ja karistuste kindlaksmédramise kaudu
vajalikud meetmed voitluseks liidu finantshuve kahjustava pettuse ja muu ebaseadusliku
tegevuse vastu.

Artikkel 2
Liidu finantshuvide mdiste
Ké&esolevas direktiivison ,, liidu finantshuvid” kdik tulud ja kulud, mis on hélmatud:
@ liidu eelarvega;
(b) alusepingute alusel asutatud institutsioonide, organite ja asutuste eelarvetega vOi

nende hallatavate ja kontrollitavate eelarvetega.

Il jaotis. Liidu finantshuve kahjustava pettuse ennetamise ja selle vastase vaitluse
valdkonna kuriteod

Artikkel 3
Liidu finantshuve kahjustav pettus

Liikmesriigid vbtavad vajalikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude karistatavus
Kuriteona:

@ kulude puhul tegevus voi tegevusetus, mis on seotud:
(i) eksitavate, ebadigete vOi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise
vOi esitamisega, mille tagajarjel omastatakse vOi peetakse digusvastaselt kinni
liidu eelarve vai liidu poolt voi tema nimel hallatavate eelarvete vahendeid,

(ii) teatava kohustusliku teabe varjamisega, millel on samasugused tagajarjed, voi

(iii) kohustuste voi kulude véérkasutusega ehk nende kasutamisega muuks Kkui
ettendhtud otstarbeks;

(b) tulude puhul tegevus voi tegevusetus, mis on seotud:
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(i) eksitavate, ebadigete vOi mittetdielike aruannete voi dokumentide kasutamise
vOi esitamisega, mille taggarjel vahendatakse Gigusvastaselt liidu eelarve voi
liidu poolt vdi tema nimel hall atavate eelarvete vahendeid,

(ii) teatava kohustusliku teabe varjamisega, millel on samasugused tagajarjed, voi

(iii) Oigusparaselt saadud kasu véadrkasutusega, millel on samasugused tagajarjed.

Artikkel 4
Pettusega seotud kuriteod, mis kahjustavad liidu finantshuve

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada liidu finantshuve hélmava
riigihanke- voi toetuse andmise menetluse raames hankijatele voi toetus andvatele
Uksustele vai asutustele kandidaatide voi pakkujate poolt vdi nende isikute poolt, kes
vamistavad ette selliste osalgjate pakkumusi voi toetuse taotlusi vdi kes vastutavad
nende ettevalmistamise eest, teabe esitamise vOi esitamata jdtmise karistatavus
kuriteona, kui see toimub tahtlikult ja eesmérgiga hoida korvale kolblikkus-,
menetlusest kdrvalgdtmise, kvalifitseerimise vdi  pakkumuste hindamise
kriteeriumidest vOi neid moonutada.

Liikmesriigid vBtavad vajalikud meetmed, et tagada Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivi 2005/60/EU* artikli 1 18ikes 2 magratletud rahapesu karistatavus
kuriteona, kui see hdlmab kaesolevas direktiivis kasitletavate kuritegude tulemusel
saadud vara.

Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed, et tagada jargmiste tahtlike tegude
karistatavus kuriteona:

(@ ametiisiku tegu, millega ametiisik otseselt v6i vahendaja kaudu taotleb voi saab
mis tahes liiki soodustusi endale voi kolmandae isikule vdi votab vastu
lubaduse sellise soodustuse saamise kohta selle eest, et ta sooritaks voi jataks
sooritamata oma ametitlesandeks oleva voi ametitlesande t&itmisega seotud
toimingu viisil, mis kahjustab voi téendoliselt kahjustaks liidu finantshuve
(passiivne korruptsioon);

(b) tegu, millega lubatakse v6i antakse otseselt v&i vahendaja kaudu ametiisikule
endale vOi kolmandale isikule mis tahes liiki soodustus selle eest, et ta
sooritaks vOi jétaks sooritamata oma ameti Ul esandeks oleva voi ametiUlesande
téitmisega seotud toimingu viisil, mis kahjustab voi tdendoliselt kahjustaks
liidu finantshuve (aktiivne korruptsioon).

Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed, et tagada ametiisku sellise teo
karistatavus kuriteona, mille raames ta tahtlikult eraldab véi maksab védlja vahendeid
vOi omastab vOi kasutab vara kavandatud eesmérgi vastaselt, kavatsusega kahjustada
liidu finantshuve (omastamine).

Ké&esolevas artiklis on ,ametiisik”:

33
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(& isik, kes téidab avaliku teenistuse Ulesandeid liidu jaoks v6i liikmesriigis vOi
kolmandas riigis ning kellel on ametikoht digus-, haldus- voi kohtuval dkonnas;

(b) muu isik, kes téidab avaliku teenistuse tUlesandeid liidu jaoks voi litkmesriigis
vOi kolmandas riigis ja kelld selline ametikoht puudub, ent kes osaleb liidu
vahendite haldamises vai liidu finantshuve mgjutavate otsuste tegemises.

[11 jaotis. Liidu finantshuve kahjustava pettuse ennetamise ja selle vastase voitluse
valdkonna kuritegusid kasitlevad Uldsatted

Artikkel 5
Sliteo toimepanemisel e kihutamine ja kaasaaitamine ning stiliteokatse

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada Il jaotises osutatud stiiitegude
toimepanemi sel e kihutamise ja kaasaaitami se karistatavus kuriteona.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et tagada artiklis 3 voi artikli 4 16ikes 4
osutatud slititegude toimepanemise katse karistatavus kuriteona.

Artikkel 6
Juriidilise isiku vastutus

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta Il jaotises osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks toime
pannud eraisikuna vai juriidilise isiku organi liikmena tegutsenud isik, kellel on
juriidilisesisikus juhtiv koht, mis pdhineb jargmisel:

(@ Oigusesindadajuriidilist isikut;

(b) Oigustehaotsuseid juriidilise isiku nimel voi

(c) Giguskontrollidajuriidilist isikut.

Samuti votavad litkmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
votta vastutusele, kui 16ikes 1 nimetatud isiku puuduliku jérelevalve voi kontrolli

taggarjel on osutunud véimalikuks, et tema alluvuses olev isik on pannud juriidilise
isiku kasuks toime |1 jaotises osutatud kuriteo.

Juriidilise isiku vastutus vastavalt 10igetele 1 ja 2 e vélista kriminaalmenetlust
flusiliste isikute suhtes, kes on toime pannud Il jaotises osutatud kuriteo voi kelle
suhtes kohaldatakse kriminaal vastutust artikli 5 alusel.

Kéesolevas direktiivis on ,juriidiline isik” Uksus, millel on juriidilise isiku staatus
vastavalt kohaldatavatele Gigusaktidele, vaja arvatud riigid voi avalik-6iguslikud

asutused, kes teostavad riigivoimu, ja avalik-digusikud rahvusvahelised
organisatsioonid.
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Artikkel 7
Flusilistele isikutel e ettenahtud karistused

Liikmesriigid tagavad, et fluslistele iskutele méadratakse Il jaotises osutatud
kuritegude eest tbhusad, proportsionadlsed ja hoiatavad kriminaalkaristused,
sealhulgas rahalised karistused ja vangistus, nagu seda on ldhemalt késitletud artiklis
8.

Selliste vaartegude eest, millega tekitatud kahju voi mille kaudu saadud tulu on alla
10 000 euro ning millega e kaasne raskendavaid agaolusid, v@ivad liikmesriigid
kriminaal karistuste asemel ette ndhamuid karistusi.

Loige 1 e piira padevate ametiasutuste Gigust kohaldada ametiisikute suhtes
distsiplinaarkaristusi.
Liikmesriigid tagavad, et muud liiki karistusi, mida e saa kriminaalkaristustega

vOrdsustada ja mis on samale isikule sama teo eest juba méaratud, saab votta arvesse,
kui kdnealusele isikule esitatakse stitidistus |1 jaos osutatud kuriteo toimepanemises.

Artikkel 8

Vangistuse maarad
Liitkmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 ja artikli 4 16igetes 1
ja 4 osutatud kuritegude eest, millega tekitatud kahju véi mille kaudu saadud tulu on
vahemalt 100 000 eurot, méaératakse jargmised karistused:
(@  miinimumkaristusena vahemalt 6 kuu pikkune vangistus;
(b)  maksimumkaristusena vahemalt 5 aasta pikkune vangistus.
Liikmesriigid votavad vaaikud meetmed tagamaks, et artikli 4 |Gigetes 2 ja 3
osutatud kuritegude eest, millega tekitatud kahju vo6i mille kaudu saadud tulu on
vahemalt 30 000 eurot, maaratakse jargmised karistused:
(@  miinimumkaristusena véhemalt 6 kuu pikkune vangistus,

(b) maksimumkaristusena vahemalt 5 aasta pikkune vangistus.

Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed tagamaks, et Il jaos osutatud kuritegude
eest madratakse maksimumkaristusena vahemalt 10 aasta pikkune vangistus, Kkui
kuriteo on pandud toime Kkuritegeliku thenduse raames raamotsuse 2008/841
téhenduses.
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Artikkel 9
Juriidilistel e isikutel e ettendhtud miinimumkaristused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilistele isikutele, keda peetakse
vastutavaks artikli 6 alusel, madratakse tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused,
mis h6lmavad rahalisi karistusi voi trahve ja vdivad hdlmata muid meetmeid, néiteks:

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

riiklike hivitiste voi abi saamise Gigusest ilmajatmine;

gjutine voi aaline ettevotiuskeeld;

kohtuliku jarelevalve alla votmine;

sundldpetamine;

stititeo toimepanekuks kasutatud Uksuste gjutine voi 10plik sulgemine.

Artikkel 10
Vara arestimine ja konfiskeerimine

Liikmesriigid tagavad |l jaotises osutatud slitegude toimepanemisest saadud tulu ja
kuriteovahendite arestimise ja konfiskeerimise kooskdlas [Euroopa Parlamendi ja ndukogu]
direktiiviga .../.../... [kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus]**.

Artikkel 11
Kohtualluvus

Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed, et méarata kindlaks oma kohtute padevus
Il jaotises osutatud kuritegude puhul, kui:

(8 kuritegu on tervikuna vOi osaliselt toime pandud asaomase liikmesriigi
territooriumil voi

(b) teo toimepanijaon agaomase liikmesriigi kodanik.

Loike 1 punktis b osutatud juhtudel voétavad liikmesriigid vaaikud meetmed
tagamaks, et nende kohtute padevus e alu tingimusele, mille kohaselt saab
stlidistuse esitada ainult pérast ohvri avalduse esitamist kuriteo toimepanemise kohas
vOi pérast kuriteost teatamist selle riigi poolt, kelle territooriumil kuritegu toime
pandi.

Litkmesriigid tagavad, et nende kohtute p&devusse kuuluvad ka kuriteod, mis
pannakse toime nende territooriumil kasutatud info- ja kommunikatsi oonitehnol oogia
abil.

Direktiiv tuleb ettepaneku COM(2012)85 alusel vastu votta.
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Artikkel 12
Liidu finantshuve kahjustavate stilitegude aegumine

1 Liikmesriigid tagavad aegumistahtaja, mis voimaldab Il jaotises ja artiklis 5 osutatud
stiitegude uurimist, nende eest stitidistuse esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja
kohtuotsuse tegemist ning mille pikkus on véhemalt viis aastat alates sliliteo
toimepanemisest.

2. Liikmesriigid tagavad vOimaluse aegumistéhtaja arvestamine kuni kimne aasta
jooksul alates stiliteo toimepanemisest katkestada ja selle arvestamist uuesti alustada
riikliku padeva asutuse tehtava iga toimingu, sealhulgas eelkdige uurimise voi
stlidistuse esitamise protsessi tegeliku alustamise korral.

3. Liikmesriigid votavad vaalikud meetmed, et vbimaldada Il jaotises ja artiklis 5
osutatud kuritegude eest 18pliku stldimdistva otsusega ettendhtud karistuste
téideviimist vahemalt 10 aasta jooksul alates |6pliku stitidimdistva otsuse tegemisest.

Artikkel 13
S ssendudmine

Direktiiv e mdjuta |l jaotises osutatud kuritegude taggjarjel valesti makstud summade
Sissendudmist.

Artikkel 14
Seos liidu muude kohal datavate 6igusaktidega

Ké&esoleva direktiivi kohaldamist e mdjuta liidu 6igusaktides, eelkdige nGukogu maédruse nr
2988/95® artiklites 4 ja 5, voi liidu Gigusaktidest tuleneva konkreetse kohustuse téitmiseks
vastuvdetud siseriiklikes Gigusaktides sétestatud haldusmeetmete, -karistuste ja -trahvide
kohaldamine. Liikmesriigid tagavad, et kriminaalmenetlused, mis algatatakse ké&esoleva
direktiivi rakendamiseks vastuvdetud siseriiklike normide alusel, e takista selliste liidu
Oigusaktides voi siseriiklikes rakendusaktides sitestatud haldusmeetmete, -karistuste ja -
trahvide tdhusat ja nduetekohast kohaldamist, mida el saa kriminaal meetmetega vordsustada.

IV jaoctis. L Oppsatted
Artikkel 15

Liikmesriikide ja Euroopa Komigoni (Euroopa Pettustevastase Ameti) koostoo

1. Liikmesriigid ja komison teevad koost6dd |1 jaotises osutatud kuritegude vastase
voitluse valdkonnas. Selleks annab komigon liikmesriikide padevatele asutustele
vaalikku tehnilist ja operatiivabi, et aidata koordineerida nende uurimistegevust.

% Noukogu méirus (EU, Euratom) nr 2988/95, 18. detsember 1995, Euroopa lihenduste finantshuvide
kaitse kohta (EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1).
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2. Liikmesriikide padevad asutused voivad vahetada komisoniga teavet, mis holbustaks
agjaolude tuvastamist ja tbhusate meetmete votmist 11 jaotises osutatud kuritegude
puhul. Komigon ja liikmesriikide paddevad asutused votavad igal konkreetsel juhul
arvesse uurimise salgjasuse ja andmekaitse ndudeid. Selleks vBib komigjonile teavet
edastav litkmesriik méaérata kindlaks eritingimused, millest peavad kinni pidama
komigion v8i muud litkmesriigid, kes seda teavet kasutavad.

Artikkel 16
Euroopa thenduste finantshuvide kaitse kriminaal 6iguslike konventsioonide kehtetuks
tunnistamine

26. juuli 1995. aasta Euroopa uUhenduste finantshuvide kaitse konventsioon ning selle 27.
septembri ja 29. novembri 1996. aasta ning 19. juuni 1997. aasta protokollid tunnistatakse
alates [artikli 17 |Gike 1 teises 16igus sdtestatud kohal damise kuupéev] kehtetuks.

Artikkel 17
Ulevdtmine

1 Liitkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid hiljemalt [...]. Nad edastavad kbnealuste normide teksti
viivitamata komigonile.

Liikmesriigid kohaldavad kdnealuseid norme alates [ ...].

Kui liitkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad neisse voi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
néevad ette liikmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisonile kéesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike 6igusnormide teksti.
Artikkel 18
Joustumine
Kéesolev direktiiv joustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 19

Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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