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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
1.1. Bendrosios aplinkybés

Sukc¢iavimas ir panaSaus pobidzio Sajungos finansiniams interesams kenkianti neteiséta
veikla — rimta problema, dél kurios nukenc¢ia Sgjungos biudzetas, taigi ir mokes¢iy mokétojai.
Neteisetas 1éSy panaudojimas trukdo jgyvendinti Sajungos biudZeto uZdavin] gerinti
gyvenimo salygas, skatinti ekonomikos augimg ir naujy darbo viety kiirimg. Tai ypac aktualu
vykdant fiskalinj konsolidavima, prisiimant atsakomybe ir jgyvendinant struktiirines reformas
ekonomikos augimui didinti. 2010 m. Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos ir kovos
su suk&iavimu metinéje ataskaitoje’ Komisija nurodo, kad nepaisant galiojancios teisinés
sistemos jtariamo sukciavimo mastas (kiek tai susije ir su biudZeto pajamomis, ir su
iSlaidomis) kasmet siekia mazdaug 600 miln. eury. Tikeétina, kad tikrasis suk¢iavimo mastas
dar didesnis, nes ne visi atvejai nustatomi ir ne apie visus juos pranesama.

Sajunga privalo kuo veiksmingiau saugoti mokes€iy mokétojy pinigus pasinaudodama
visomis Europos Sajungos sutarties teikiamomis galimybémis. Norint iSvengti zalos ES
biudZetui, reikia imtis lygiaverciy ir veiksmingy priemoniy Sajungos finansiniams interesams
apsaugoti, o prireikus pasitelkti ir baudziamaja teis¢. Nors ES teisyne tokiy nuostaty, taikomy
suké&iavimui, korupcijai ir pinigy plovimui®, yra ir jos toliau plétojamos, valstybés narés yra
priémusios skirtingy taisykliy, pagal kurias kiekvienos jy teisés sistemoje sukuriama skirtingo
lygio apsauga. Tai rodo, kad lygiavert¢ Sajungos finansiniy interesy apsauga kol kas
neuztikrinama, o atgrasomasis kovos su suk¢iavimu priemoniy poveikis dar nepakankamas.

Pavyzdziui, suk¢iavimo nusikaltimo sudét] valstybés narés nustato jvairiausiuose teis€s
aktuose — nuo bendryjy baudziamosios teisés akty (kuriais nustatomos specialiosios ir
bendrosios nusikaltimy sudétys) iki baudziamosios mokesCiy teisés akty’. Uz $iy formy
nusikaltimus skiriamy sankcijy grieztumas jvairiose valstybése narése taip pat skiriasi’:

VN Sankcijos

AT  Laisveés atémimas iki 6 ménesiuy (BK 146 str.), 3 mety (BK 147 str. 1 ir 2 dalys), 10 mety (BK 147 straipsnio 3 dalis
ir 148 straipsnis); laisvés atémimas iki 3 arba 5 mety ir bauda iki dvigubai didesnés pasisavintajai sumos (Istatymo
dél eksporto grazinamyjy iSmoky (AEG) 7 str.)

BE Laisvés atémimas nuo 1 ménesio iki 5 mety (Pajamy mokescio kodekso 450 straipsnis), laisvés atémimas nuo 2
ménesiy iki 3 mety (Pajamy mokesc¢io kodekso 451 straipsnis) ir baudos (Bendrojo muity ir akcizy jstatymo 259,
260 ir 261 straipsniai)

! COM(2011) 595 galutinis, ir pridedami Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai SEC(2011) 1107, 1108
ir 1109 galutinis.

2 1995 m. liepos 26 d. konvencija (OL C 316, 1995 11 27, p. 49) (sukéiavimas); 1996 m. rugséjo 27 d.
pirmasis protokolas (OL C 313, 1996 10 23, p.2) ir 1997 m. geguzés 26 d. konvencija (OL C 195,
1997 6 25) (korupcija); 1996 m. lapkri¢io 29 d. protokolas (OL C 151, 1997520, p.2) (teismo
iSaiSkinimas); 1997 m. birzelio 19 d. antrasis protokolas (OL C 221, 1997719, p.12) (pinigy
plovimas).

Zr. Komisijos PIF konvencijos jgyvendinimo ataskaitas, 2004 m. spalio 25 d. COM(2004) 709 galutinis
ir 2008 m. vasario 14 d. COM(2008) 77 galutinis.

Lenteléje pateikiama iStrauka i§ poveikio vertinimo, pridedamo prie direktyvos pasitilymo, kuriame
sankcijos uz $iuos (ir kitus) nusikaltimus apzvelgiamos iS$samiau. I$ jos galima susidaryti 2011 m.
gruodzio mén. padéties valstybése narése vaizda.
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VN Sankcijos

BG  Laisvés atémimas nuo 1 iki 8 mety (BK 209 ir 210 straipsniai), laisvés atémimas nuo 3 iki 10 mety (BK 211
straipsnis), laisvés atémimas nuo 2 iki 8 mety (BK 212 straipsnis), laisvés atémimas nuo 3 iki 10 mety (BK 212
straipsnio 3 dalis)

CY Laisvés atétmimas 5 metams (BK 300 straipsnis), laisvés atémimas iki 3 mety ir (arba) bauda iki 5 125,80 EUR

CZ  Laisvés atémimas iki 2 mety (BK 209-212 straipsniai)

DK Laisvés atémimas iki 1 mety ir 6 ménesiy (BK 279 straipsnis) arba, sunkiy nusikaltimy atvejais, iki 8 mety (BK
289A straipsnis)

EE  Bauda arba laisvés atémimas iki 3 mety (BK 209 straipsnis) arba iki 5 mety (BK 210 straipsnis)

FI Bauda arba laisvés atémimas nuo 14 dieny iki 2 mety (BK 36 skyriaus 1 straipsnis) arba, sunkiy nusikaltimy
atvejais, nuo 4 ménesiy iki 4 mety (BK 29 skyriaus 1 ir 5 straipsniai)

FR  Laisvés atémimas iki 5 mety ir 375 000 EUR bauda (BK 313 straipsnio 1-3 dalys) arba, sunkiy nusikaltimy atvejais,
laisvés atémimas iki 7 mety ir 750 000 EUR bauda

DE Laisvés atémimas iki 5 mety arba bauda (BK 263 straipsnis)

EL  Laisvés atémimas nuo 10 dieny iki 5 mety arba nuo 3 ménesiy iki 5 mety (BK 386 straipsnio 1 dalis), arba, sunkiy
nusikaltimy atvejais, laisvés atémimas nuo 2 iki 5 mety

HU Laisvés atémimas iki 2 mety (BK 318 straipsnis) arba iki 5 mety (BK 314 straipsnis)

IR Laisveés atémimas iki 5 mety (2001 m. jstatymo 42 skirsnis)

IT  Laisvés atémimas nuo 6 ménesiy iki 3 mety ir bauda nuo 51 EUR iki 1 032,00 EUR (BK 640 straipsnio 1 dalis),
laisvés atémimas nuo 1 iki 6 mety (BK 640a straipsnis)

LV Viena i$ §iy sankcijy: laisvés atémimas iki 3 mety, administracinis sulaikymas, viesieji darbai, ne didesné kaip
SeSiasdesimties minimaliy ménesio darbo uzmokes¢iy dydzio (17 074,20 EUR) bauda (BK 177 straipsnis)

LT  Viena i$ Siy sankcijy: vieSieji darbai, bauda, laisvés apribojimas, arestas, laisvés atémimas iki 3 mety (BK
182 straipsnis), arba, sunkiy nusikaltimy atvejais, laisvés atémimas iki 8 mety

LU  Laisvés atémimas nuo 1 ménesio iki 1 mety arba bauda nuo 500 EUR iki 30 000 EUR (BK 490 straipsnis), laisvés
atémimas nuo 1 ménesio iki 1 mety arba bauda nuo 500 EUR iki 10 000 EUR (BK 498 straipsnis)

MT Laisvés atémimas nuo 4 ménesiy iki 1 mety (BK 298 straipsnio 1 dalis), laisvés atémimas iki 18 ménesiy ir bauda
nuo 2 329,37 EUR iki 34 940,60 EUR (BK 298C straipsnis), laisvés atémimas nuo 7 ménesiy iki 2 mety (BK
308 straipsnis), laisvés atémimas nuo 1 iki 6 ménesiy arba bauda (BK 309 straipsnis)

NL  Laisvés atémimas iki 1 mety (BK 328 straipsnis), 2 mety (BK 334 straipsnis), 3 mety (BK 360 straipsnis), 4 mety
(BK 227 ir 326 straipsniai) arba 6 mety (BK 225, 336 ir 359 straipsniai) arba baudos iki 76 000 EUR

PL  Laisvés atémimas nuo 3 ménesiy iki 5 mety (BK 297 straipsnis)

PT  Laisvés atémimas iki 3 mety arba bauda (BK 217 straipsnis)

RO Laisvés atémimas nuo 6 ménesiy iki 12 mety (BK 215 straipsnis) (jprastais atvejais)

SI Laivés atémimas nuo 3 ménesiy iki 3 mety (BK 229 straipsnis), laisvés atémimas iki 3 mety (BK 211 straipsnis),
laisvés atémimas iki 5 mety (BK 228 straipsnis), bauda arba laisvés atémimas iki 3 mety (BK 231 straipsnis)

SK  Laisvés atémimas iki 2 mety (BK 221 straipsnis), laisvés atémimas nuo 1 iki 5 mety (BK 222-225 straipsniai)

ES  Laisveés atémimas nuo 6 ménesiuy iki 3 mety (BK 252 straipsnis)

SE  Laisvés atémimas iki 2 mety (BK 9 skyriaus 1 skirsnis)

UK Sumariniame procese — laisvés atémimas iki 12 ménesiy ir (arba) bauda (2006 m. Kovos su sukéiavimo jstatymo 1
skirsnis); pripazinus kaltu baudziamajame procese — laisvés atémimas iki 10 mety ir (arba) bauda

Sie skirtumai trukdo Sajungai vykdyti veiksmingg savo finansiniy interesy apsaugos politika,
tai patvirtinama ir prie Sio pasiiilymo pridedamame poveikio vertinime. Jei visose valstybése
narése blty nustatytos vienodos nusikaltimy sudétys, tokiy skirtumy keliamas pavojus
sumazeéty, nes tai uztikrinty vienodg teisés aiskinimg ir baudziamojo persekiojimo reikalavimy
vykdyma. Be to, tai padidinty $ios srities nuostaty atgrasomaji poveikj, ir biity lengviau jas
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igyvendinti, o potencialtis nusikaltéliai netekty paskatos perkelti savo tyCine neteiséty veiklg |
Svelnesnes baudZiamojo persekiojimo priemones taikancias Sajungos Salis.

Lygiaverté finansiniy interesy apsauga biitina ir tam, kad pilieCiai galéty pasitikéti Sajungos
institucijomis, jstaigomis, biurais bei agentiiromis ir kad biudzetas biity vykdomas teisétai.
Todél Siame pasitilyme turéty buti apibréziamas ne tik sukCiavimas siaurgja prasme, bet ir
kitos panaSaus pobiidzio neteisétos veiklos formos, darancios Zala ES biudZetui, jskaitant
korupcijg, pinigy plovimg ir vieSyjy pirkimy procediiry pazeidimus. Svarbiausias Siy
nusikalstamy veiky ypatumas — pasipelnymas i§ ES biudZeto, taigi visy mokes¢iy mokétojy
saskaita.

Dar viena priezastis, dél kurios sitilomas S$is naujas teisés aktas — reikia imtis konkreciy
veiksmy Komisijos priimtai bendrajai kovos su sukciavimu strategijai jgyvendinti. Todél
Komisija sitllo $ig direktyva.

1.2. Teisinés aplinkybés

Pirmosios nuostatos dél Sajungos finansiniy interesy apsaugos baudZiamosios teiseés
priemonémis buvo jtvirtintos 1995 m. Konvencijoje dél Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos ir jos protokoluose (toliau konvencija kartu su protokolais — PIF konvencija)’. PIF
konvencija buvo ratifikuota ar kitaip jsigaliojo beveik visose valstybése narése’. Kitos
svarbios bendrosios Sajungos baudZiamosios teisés priemonés — 2005 m. vasario 24 d.
Tarybos pamatinis sprendimas 2005/212/TVR dél nusikalstamu btdu jgyty 1€Sy, nusikaltimo
priemoniy ir turto konfiskavimo’, kurj Komisija jj taikan¢ioms valstybéms naréms pasiiilé
pakeisti direktyva dél pajamy i§ nusikaltimy j$aldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje®.

Be Siy teisés akty, kovai su teisétai ekonomikai ypac kenkiancia neteiséta veikla, kaip antai
pinigy plovimas’ ir korupcija'®, taikomos ir bendrosios Sajungos baudziamosios teisés
priemonés, kurios, nors ir néra skirtos biitent Sajungos finansiniy interesy apsaugai, taip pat
padeda ja uztikrinti.

2011 m. geguzés meén. Komisija priéemé komunikata dél Sajungos finansiniy interesy
apsaugos taikant baudziamosios teisés normas ir atlickant administracinius tyrimus'', prie
kurio pridétas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas'?. Siuose dokumentuose Komisija
atkreipia démesj | tai, kad dabartinéje teisinéje sistemoje gausu skirtingy nusikaltimy sudéties
ir baudziamyjy sankcijy nuostaty. Juose pazymima, kad baudziamoji teis¢, Komisijos
manymu, yra vienas elementy, padésianciy iStaisyti Sig padét;.

Zr. 2 i$nasa.

Antra Komisijos ataskaita dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos konvencijos ir jos
protokoly jgyvendinimo, 2008 2 14, COM(2008) 77 galutinis, 4.1 skirsnis. Nuo tada Konvencijg ir jos
protokolus ratifikavo daugiau valstybiy nariy. Jos neratifikavusi yra tik Cekija, tadiau ji jau pradéjo tam
reikalinga vidaus konstitucing procedirs.

7 OL L 68, 2005 3 15, p. 49.

s COM(2012) 85 final, 2012 3 12.

Tarybos direktyva 91/308/EEB, panaikinta ir pakeista 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir
teroristy finansavimui, OL L 309, 2005 11 25, p. 15.

2011 m. birzelio 6 d. Komisijos sprendimas, kuriuo nustatomas ES kovos su korupcija ataskaitos
teikimo mechanizmas, C(2011) galutinis.

1 COM(2011) 293 galutinis, 2011 5 26.

12 SEC(2011) 621 galutinis, 2011 5 26.
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2011 m. rugséjo mén. komunikate ,,ES baudziamosios politikos teisés kiirimas“" pasitilyta
bendra ES baudziamosios teisés sistema — iSdéstytas jos turinys ir struktira, taip pat bendrieji
ES baudziamosios teisékiiros principai, t.y., ES baudziamosios teisés reglamentavimu
nevir$ijama to, kas biitina ir proporcinga tikslams pasiekti.

Pamazu susiformavo kovai su Sajungos finansinius interesus pazeidziancia neteiséta veikla
skirty administracinés teisés nuostaty sistema. Reglamentu (EB, Euratomas) Nr.2988/95
nustatomos administracinés kovos su Sgjungos finansinius interesus pazeidziancia neteiséta
veikla taisykles', kurias papildo atskiry sektoriy administracinés taisyklés'”. Be pirmiau
nurodyty horizontaliyjy teisés akty, sukurty Sajungos finansiniams interesams ginti, nuostaty
del neteisetos veiklos, kuria eikvojamos Sajungos vieSosios léSos, yra ir tam tikruose
Sajungos administracinés teisés aktuose'®.

2. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI

2.1. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Komisija ne kartg konsultavosi su suinteresuotosiomis Salimis. 2011 m. spalio 25 d. ji surengé
konsultacijas su baudZziamosios teisés doktrinos specialistais, o0 2011 m. gruodzio 6 d. — su
valstybiy nariy valdzios institucijy atstovais. Konsultacijose dalyvavo ir Europos Parlamento
Piliec¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto atstovai. Valstybiy nariy prokurattros
iSreiSké savo nuomong uzpildydamos klausimyng ir dalyvaudamos generaliniy prokurory
forumo diskusijoje, kuri jvyko 2011 m. birzelio 23 d. ir gruodzio 16 d. Hagoje Eurojusto
iniciatyva. 2012 m. sausio 25 d. eksperty posédyje Komisija susitiko ir su Europos mokes¢iy
mokeétojy asociacijos atstovais.

Ekspertai pazyméjo, kad teisiné Sajungos finansiniy interesy apsaugos sistema turi dideliy
trikumy. Viena rimtesniy problemy — baudziamojo persekiojimo senaties terminai. Teisés
doktrinos specialistai pabrézé, kad labai svarbu laikytis principo, jog baudziamoji teisé¢ turéty
biiti taikoma tik kraStutiniu atveju, laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy.
Kadangi baudziamoji teisé yra labai grieztas visuomenés kontrolés mechanizmas, kurio
poveikis pagrindinémis pilieCiy laisvémis itin didelis, ji turi buti taikoma tik kaip krastutiné
priemoné ir jgyvendinama pilie¢iy naudai: ginant jy pagrindinius interesus ir gerbiant pilieciy
laisves. Apskritai valstybiy nariy ekspertai palaiko Komisijos siekj saugoti mokesciy
mokétojy pinigus ir vienodai ginti pagrindinius interesus visoje Europos Sgjungoje. Daugelis
Sioje srityje dirbanciy specialisty sutaria, kad labai svarbu sukurti aiSkias baudziamosios teisés
nuostatas, kuriomis biity sudarytos vienodos salygos, ir kad jas reikéty papildyti procesinés
teis€s priemonémis, kurios prireikus uzpildyty Sios srities reglamentavimo spragas. | §j
pasitilyma atsizvelgta Komisijos darbo programoje — 2013 m. numatyta speciali iniciatyva dél
Sajungos finansiniy interesy apsaugos procesinés teisés priemonémis. Europos mokesciy
mokeétojy asociacija labai palaikée Komisijos ketinimg sustiprinti Sajungos finansiniy interesy

13 COM(2011) 573 galutinis, 2011 9 20.

14 OL L 312,1995 1223, p. 1.

Pavyzdziui, zemés iikio sektoriuje — Reglamentas (EB) Nr. 73/2009 dél tiesioginés paramos schemy
tkininkams, OL L 30, 2009 1 31, p. 16.

Siy teisés akty apzvalga galima rasti 2012 m. balandzio 4d. ES finansiniy interesy apsaugos
baudziamosios teisés priemonémis sistemos studijoje RS 2011/07, p. 22.
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apsaugg nuo piktnaudziavimo ir sukurti iSsamig atgrasomojo poveikio baudziamosios teisés
sistema Sajungos finansiniams interesams apsaugoti.

2.2. Poveikio vertinimas

Atsizvelgdama j 2012 m. vasario mén. atlikto iSorés tyrimo rezultatus'’, Komisija atliko
jvairiy politikos galimybiy poveikio vertinimg. Poveikio vertinime, iSnagrin¢jus jvairias
galimybes, buvo nuspresta, kad pirmenybe reikeéty teikti sprendimui, kuriuo biity iSpléstos tam
tikry i suk¢iavimg panasiy nusikalstamy veiky apibréztys, numatytos minimalios sankcijos ir
suderinti senaties terminai.

3. TEISINIAI PASIULYMO ASPEKTAI
3.1. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 325 straipsnio 4
dalimi.

325 straipsnyje nustatoma ES kompetencija imtis Sajungos finansiniams interesams
kenkiancio sukéiavimo ir kity neteiséty veiky prevencijos ir kovos su jomis priemoniy, ,,kuriy
paskirtis yra atgrasinti®. 325 straipsnio 4 dalyje nurodoma teisékiiros procediira, pagal kurig
priimamos reikiamos veiksmingos ir lygiavertés apsaugos priemonés. Si nuostata taip pat
suteikia teisinj pagrindg kurti suk¢iavimo ir kitos Sajungos finansiniams interesams
kenkiancios neteisétos veiklos prevencijos ir kovos su ja teisés aktus. Suk¢iavimo savoka Siuo
atveju reikia suprasti placiai, jtraukiant j jg ir kitas j sukCiavimg panaSias nusikalstamas
veikas.

Kova su Sgjungos finansiniams interesams kenkiancia neteiséta veikla — labai specifiné
politikos sritis. Tai matyti i§ to, kad ja reglamentuojancios nuostatos iSdéstytos atskirame
Sutarties antrastinés dalies ,,Finansinés nuostatos* skyriuje ,,Kova su sukéiavimu®. Be to,
niekur daugiau Sutartyje terminas ,atgrasinti nevartojamas. Tai reiSkia, kad bitent Sioje
srityje Sgjunga gali taikyti pacias jvairiausias priemones. Apie Sios srities iSskirtinuma galima
spresti ir 18 to, kad SESV 310 straipsnio 6 dalyje — paciame pirmame ,,Finansiniy nuostaty*
dalies straipsnyje — pabréziama, kad su Sajungos finansiniams interesams kenkiancia veikla
reikia kovoti (jai ,,prieSintis*).

325 straipsnio, taip pat visos Sios prioritetinés politikos srities, tikslas yra ginti bendrg interesa
—t. y. ir renkamas, ir leidziamas Sgjungos viesgsias lésas.

o Sajungos vieSyjy 1€y apsauga — bendras visos Sajungos interesas, kuris yra daugiau
nei valstybiy nariy nacionaliniy finansiniy interesy suma. Todé¢l Sutartimi Sajungai
suteiktos didelés galios taikyti priemones, kuriy ,paskirtis yra atgrasinti“ ir
,uztikrinti veiksmingg™ (325 straipsnio 1 dalis) ir ,lygiaverte apsauga“ (325
straipsnio 4 dalis)'®. Deél specifinio §ios apsaugos pobiidZio ir nusistovéjus
atitinkamai praktikai (zr. 1995 m. PIF konvencija), atgrasomoji, veiksminga ir

17 Specialioji ~ sutartis Nr. JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4, ES finansiniy interesy apsaugos
baudziamosios teisés priemonémis sistemos tyrimas.
18 Ten pat.
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lygiaverté apsauga tapo neatsiejama nuo baudziamosios teisés. Baudziamoji teisé
Sioje srityje turéty buti svarbus prevencijos veiksnys — gresiancios bausmes ir jy
pasekmés potencialiy nusikaltéliy reputacijai visy pirma turéty sulaikyti juos nuo
neteiséto veiksmo. Taigi 325 straipsniu suteikiamas jgaliojimas priimti
baudziamosios teisés nuostatas, reikalingas Sgjungos finansiniams interesams nuo
visy jmanomy neteiséty veiksmy apginti — atitinkamoje EB sutarties 280 straipsnio 4
dalies nuostatoje tokio jgaliojimo nebuvo.

. Nors pacioje Sutartyje Sgjungos finansiniai interesai néra apibrézti, i§ platesnés
formuluotés, palyginti su kitur Sutartyje (pvz., 310 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje) vartojamu terminu ,,biudzetas®, aisku, kad kalbama apie visas Sgjungos

: e l?
ar jos vardu valdomas 1éSas"".

Siuo pasitlymu pakei¢iamas Direktyvos dél Bendrijos finansiniy interesy apsaugos
baudZiamosios teisés priemonémis pasiiilymas’.

3.2 Subsidiarumo, proporcingumo principai ir pagrindiniy teisiy uZtikrinimas
Tai, kad reikia imtis Sgjungos lygmens priemoniy, salygota Siy veiksniy:

Sajungos finansiniai interesai susij¢ su jos pacios arba jos vardu valdomu turtu ir
jsipareigojimais. Dél tokio Sajungos finansiniy interesy pobiidZio jie nuo pat pradziy ginami
Sajungos lygmeniu. Todél Sie interesai kur kas svarbesni visai Europos Sgjungai nei kitos
sritys, kuriy taisykles valstybés narés turi suderinti. Forma ir turiniu jie greiiau primena
Sajungos institucijy, jstaigy, biury ir agentiiry vidines apsaugos taisykles, kaip antai fizinio ar
informaciniy technologijy saugumo srityje. Todé¢l pacios valstybés narés negaléty tinkamai jy
apginti. Tai patvirtinama ir Sutartyje — SESV 310 straipsnio 6 dalyje ir 325 straipsnio 1 ir
4 dalyse nurodoma, kad Sajunga turi teisékiiros priemonémis nustatyti lygiavertes ir
atgrasancias priemones, kad apsaugoty Sajungos finansinius interesus nuo neteisétos veiklos.
Be to, pagal Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 48 straipsni Europos
Komisija yra visiSkai atsakinga uz Sajungos biudzeto jplauky ir islaidy vykdyma.

D¢l Sioje srityje taitkomy ES taisykliy Sajunga turi daugiausia galimybiy apginti savo
finansinius interesus. Tai, be kita ko, Finansinio reglamento biudzeto taisyklés, bendrosios
finansiniy interesy apsaugos administracings teisés priemonémis taisyklés, konkreciy sektoriy
taisyklés dél finansiniy interesy apsaugos jvairiose politikos srityse. Prie Siy taisykliy galima
biity priskirti ir Sgjungos finansiniy interesy apsaugai skirtas baudziamosios teisés nuostatas,
taiau jas reikéty labiau suderinti. | bendrgjj ES teisés aktams nustatyta subsidiarumo
reikalavimg ypa¢ svarbu atsizvelgti baudZiamosios teisés srityje. Tai reiSkia, kad ES gali
priimti teisés akta tik tuomet, jei tikslo negalima veiksmingiau pasiekti nacionalinio,
regioninio ar vietos lygmens priemonémis ir dé¢l sitilomos priemonés masto ar poveikio jj biity
lengviau pasiekti Sgjungos lygmeniu. Tik ES gali sukurti visoms valstybéms naréms
privalomas teisés suderinimo nuostatas ir sukurti teising sistema, kuri padéty jveikti
patiriamus sunkumus, pirmiausia lygiavertiSkumo stoka, kuri nesuderinama su SESV 325
straipsnio 4 dalyje nustatytais Sutarties tikslais.

Taip pat ,r. Reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 1 straipsnio 2 dalyje pateikiamg apibrézt].
20 COM(2001) 272 galutinis, 2001 5 23, su pakeitimais, padarytais COM(2002) 577 galutinis, 2002 10 16.
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Pasitilymas svarbus jgyvendinant $ias Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintas teises ir
principus: teis¢ | laisve ir Seimos gyvenima (numatoma galimybé bausti nuteistuosius laisves
atémimo bausme), laisve pasirinkti profesijg ir uzsiimti verslu (numatoma galimybé atimti i§
nuteistyjy veiklos leidimus), teis¢ i nuosavybe (numatoma galimybe sustabdyti nusikalstamas
veikas padariusiy jmoniy veiklg), piniginiy baudy nuteistiesiems skyrima, konfiskavima,
teisétumo bei nusikalstamos veikos ir bausmés proporcingumo principus (nustatomos naujos
nusikalstamy veiky apibréztys), teise nebiti antrg kartg teisiamam uz tg patj nusikaltima (ne
bis in idem) (derinamos baudZiamosios ir administracinés sankcijos). Sios priemonés
pagristos, nes jomis siekiama uztikrinti Sajungos pripazintg bendrg interesg (zr. Chartijos
52 straipsnio 1 dalj), o pirmiausia, sukurti veiksmingas ir atgrasomas Sajungos finansiniy
interesy apsaugos priemones. Kadangi situacija negeréja — pazeidimy bei suk¢iavimo mastas
nemazg¢ja, o dabartinés PIF konvencija grindziamos priemonés neveiksmingos — kovojant su
sukCiavimu ir panaSaus pobidzio neteiséta veikla butina priimti baudziamosios teisés
priemones. Daug démesio buvo skirta uztikrinti, kad sitilomos priemonés nevirSyty to, kas
bitina, ir blity proporcingos.

3.3. Pasirinkta priemoné

Direktyva yra tinkama priemoné nustatyti suderintas Sajungos finansiniy interesy apsaugos
baudZziamosios teisés nuostatas, paliekant valstybéms naréms tam tikra laisve taikyti
grieztesnes nuostatas.

3.4. Konkrecios nuostatos

1 straipsnis. Dalykas. Siame straipsnyje nurodomas siiilomo teisés akto tikslas ir taikymo
sritis — jis taikytinas tik Sajungos finansiniy interesy apsaugai.

2 straipsnis. Sqjungos finansiniy interesy apibréztis. Siuo straipsniu nustatoma direktyvoje
vartojamos Sajungos finansiniy interesy savokos apibréztis. Europos Teisingumo Teismas
nustaté®', kad tiesioginis rySys egzistuoja tarp, pirma, pajamy i§ pridétinés vertés mokes&io
surinkimo laikantis taikytinos Sajungos teisés ir, antra, atitinkamy léSy jtraukimo j Sajungos
biudZeta, nes bet koks trikumas surenkant pirmgsias gali sumazinti antrgsias. Todél
sukc¢iavimas pridétinés vertés mokesciu taip pat turi biiti laikomas kenkianc¢iu ES finansiniams
interesams ir jtrauktas i Sios direktyvos taikymo sritj.

3 straipsnis. Sgjungos finansiniams interesams kenkiantis sukciavimas. Siame straipsnyje
apibréziami sukcéiavimo veiksmai, uz kuriuos valstybése narése turi biiti numatyta
baudziamoji atsakomybé.

4 straipsnis. Sqjungos finansiniams interesams kenkiancios | sukciavimg panasios
nusikalstamos veikos. Siame straipsnyje kalbama apie neteisétg veikla, kiek tai susij¢ su
suk¢iavimo prevencija ir kova su juo.

Juo nustatoma, kad uz nesgziningus viesojo pirkimo konkurso dalyviy veiksmus valstybése
narése turi biiti numatyta baudziamoji atsakomybé. Sis straipsnis taikomas j suké&iavimg
panaSiems veiksmams, kuriais per vieSojo pirkimo procediirg konkurso dalyviui suteikiama
teisinga, taCiau neteisetai i§ vieSosios institucijos gauta informacija. Tokia nuostata kai kuriy
valstybiy nariy teiséje jau yra, taciau skiriamy sankcijy grieztumas labai skiriasi (pavyzdziui,

2 2011 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas Komisija pries Vokietijg, C-539/09 (OL C 25,2012 1 28, p. 5).
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nuo vienos dienos laisvés atémimo vienoje valstybéje iki maziausiai trejy mety laisvés
atémimo kitoje?). Jvertinta, kad dél veiksmingo §ios srities teisinio reguliavimo trikumo
Sajungos biudZetas kasmet patiria 40 mln. eury nuostoliy®. Antikonkurenciniam konkursy
dalyviy veiksmy derinimui Sajungos ir valstybiy nariy lygmenimis vykdymo uZtikrinimo
priemonés ir sankcijos jau taikomos, todél §i direktyva jam netaikytina.

Be to, 4 straipsnyje pateikiama korupcijos, uz kurig valstybése narése turi buti numatyta
baudziamoji atsakomybé, apibréztis, i§ esmés pagrista PIF konvencija ir jos protokolais. I$
nacionalinés teisés akty, kuriais jgyvendinama 1995 m. Europos Bendrijy finansiniy interesy
apsaugos konvencija ir jos protokolai, ir i§ Sios srities teismy praktikos matyti, kad
konvencijoje nustatytas pasyviosios ir aktyviosios korupcijos apibréztis bitina plétoti. Kitaip
nei PIF konvencijoje, pagal $ig direktyva ,tarnybiniy pareigy nejvykdymas® néra biitinas
korupcijos poZymis. Korupcija Sajungos finansiniams interesams kelia ypa¢ didelj pavojuy,
todél jai turéty baiti skirta atskira nuostata. 4 straipsnyje taip pat pateikiama pasisavinimo
apibréztis, apimanti valstybés tarnautojy veiksmus, kurie néra sukCiavimas siaurgja prasme,
bet kuriais 1éSos ar turtas, nepaisant tikrosios jy paskirties, pasisavinamas siekiant pakenkti
Sajungos finansiniams interesams. Be to, remiantis galiojanciais teisés aktais del pinigy
plovimo nustatoma, kad uz direktyvoje nurodytais nusikaltimais gauty pinigy plovimg
valstybése narése turi biiti numatyta baudziamoji atsakomybé. Taip bus uztikrinta, kad uz
visas Sagjungos finansiniams interesams kenkianc¢ias nusikalstamas veikas biity baudziama
pagal vieng sankcijy sistema.

Siame straipsnyje apibréziama valstybés tarnautojo savoka apima ne tik asmenis, einanéius
valstybés tarnautojo pareigas teisekiiros, administracinése ar teisminése institucijose ar kitaip
teikianCius vieSgsias paslaugas Sgjungos ar valstybiy nariy vardu, bet ir tokias funkcijas
treciosiose Salyse atliekancius asmenis. Sajungos finansiniy interesy apsaugos nuostatos dél
aktyviosios ir pasyviosios korupcijos ir 1éSy pasisavinimo treCiyjy Saliy asmenims taikytinos
tais atvejais, kai jie dalyvauja valdant Sajungos lésas.

5 straipsnis. Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis. Sis straipsnis taikomas pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, uz kurias valstybés narés turi numatyti baudziamaja
atsakomybe, kaip ir baudziamaja atsakomybe uz tam tikras pasirengimo tokioms
nusikalstamoms veikoms ir bendrininkavimo jas darant formas. Daugelio nusikalstamy veiky
atveju baudziamoji atsakomybé uz pasikésinimg jas padaryti néra atskirai numatyta, nes
paprastai pasikésinimas yra vienas i§ atitinkamos nusikalstamos veikos sudéties pozymiy.

6 straipsnis. Juridiniy asmeny atsakomybé. Sis straipsnis taikomas visoms pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, uz kurias valstybés narés turi galéti patraukti
atsakomybén juridinius asmenis, kaip ir uztikrinti, kad Si atsakomybé nepanaikinty fiziniy
asmeny atsakomybes.

7 straipsnis. Bausmés fiziniams asmenims. Sis straipsnis taikomas visoms pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, juo reikalaujama, kad valstybés narés, atsizvelgdamos
1 Teisingumo Teismo praktika, taikyty veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias sankcijas ir
nustatyty tam tikras minimalias baudziamgsias sankcijas fiziniams asmenims. Numatytos
bausmes proporcingos padaryty nusikalstamy veiky sunkumui ir atitinka daugelyje valstybiy

2 2012 m. geguzés 4 d. ES finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis sistemos

studija RS 2011/07, p. 74.
Ten pat, p. 150.

LT



LT

nariy dabar nustatytas sankcijas. 7 straipsnyje taip pat iSaiSkinami tam tikri aspektai, susije su
direktyvos ir kitu pagrindu skirty drausminiy nuobaudy tarpusavio santykiu.

8 straipsnis. Minimalios laisvés atémimo bausmés. Sis straipsnis taikomas visoms pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, juo reikalaujama nustatyti tam tikras minimalias
laisvés atémimo bausmes uz ypa¢ sunkias nusikalstamas veikas, atsizvelgiant | kiekvienai
nusikalstamy veiky rasiai nustatytag minimuma. Nustacius Sias minimalias sankcijas, uz tas
pacias nusikalstamas veikas visose Sajungos valstybése narése bus baudziama nuosekliau,
todél Sajungos finansiniai interesai visoje jos teritorijoje bus saugomi veiksmingai ir
lygiaverc¢iai. Ekonominiai nusikaltimai, taip pat sukéiavimas, yra viena i§ ty sri¢iy, kuriose
baudziamosios sankcijos turi ypa¢ dideli atgrasomaji poveiki, kadangi prie§ apsisprgsdami
padaryti tokig nusikalstamg veika potencialiis nusikaltéliai linke jvertinti jos rizika. Taigi
nustatyti minimalias sankcijas bitina tam, kad visoje Europoje biity veiksmingai uZztikrintas
atgrasomasis poveikis. Minimali SeSiy ménesiy sankcija yra proporcinga atitinkamy
nusikalstamy veiky sunkumui ir suteikia galimybe i$duoti ir vykdyti Europos areto orderj*’
Pagrindy sprendimo dél Europos aresto orderio 2 straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky
atveju, o tai labai svarbu siekiant kuo veiksmingesnio teismy ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimo.

9 straipsnis. Minimalios sankcijos juridiniams asmenims. Sis straipsnis panaSus ] 7 straipsnj,
tik jame kalbama apie sankcijas juridiniams asmenims.

10 straipsnis. Lésy jSaldymas ir konfiskavimas. Sis straipsnis taikomas visoms pirmiau
iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, juo reikalaujama nustatyti Siomis nusikalstamomis
veikomis gauty lésy ir jas darant naudoty priemoniy jSaldymo ir konfiskavimo biidus.

11 straipsnis. Jurisdikcija. Sis straipsnis grindziamas teritoriSkumo ir subjektiskumo
principais. Jis taikomas visoms pirmiau iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, juo
reikalaujama jtvirtinti teisminiy institucijy kompetencijos nustatymo pagrindus, kad jos galéty
pradéti tyrimus, vykdyti baudziamajj persekiojima ir priimti sprendimus Sajungos finansiniy
interesy apsaugos bylose. Kadangi §ia direktyva nenumatoma galimybé vykdyti sukciautojy
baudziamajj persekiojimg j valstybiy nariy jurisdikcijg nepatenkancioje teritorijoje, valstybés
narés ir Komisija dalysis turimais treCiosiose Salyse ne ES pilieciy ivykdyto sukéiavimo
jrodymais su ty Saliy institucijomis ir bendradarbiaus, kad tokiy sukc¢iautojy baudziamajj
persekiojimg vykdyty tos Salies kompetentingos institucijos.

12 straipsnis. Sgjungos finansiniams interesams kenkianciy nusikalstamy veiky senatis. Sis
straipsnis taikomas visoms pirmiau iSvardytoms nusikalstamoms veikoms, juo reikalaujama
nustatyti minimaly senaties terming, taip pat bausmés vykdymo jsiteis€jus nuosprendziui
senaties terming.

13 straipsnis. Lésy susigrqzinimas. Siame straipsnyje paaiskinama, kad §i direktyva
(nepaisant 12 straipsnio nuostatos dél senaties termino) nekeiCia valstybiy nariy prievolés
uztikrinti, kad dél Sioje direktyvoje nurodyty nusikalstamy veiky neteisétai sumokétos sumos
biity grazintos.

14 straipsnis. Santykis su kitais taikytinais Sgjungos teisés aktais. Siame straipsnyje
paaiSkinamas administraciniy ir baudZziamyjy sankcijy sistemy tarpusavio santykis.

# OL L 190, 2002 7 18, p. 1.
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15 straipsnis. Valstybiy nariy ir Europos Komisijos (Europos kovos su sukciavimu tarnybos)
bendradarbiavimas. Sis straipsnis i§ esmés atitinka PIF konvencijos antrojo protokolo
nuostatg dél valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo. Si nuostata reikalinga 16
straipsniu panaikinus Konvencija ir jos protokolus.

16 straipsnis. Susitarimy deél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos baudziamosios
teisés priemonémis panaikinimas. Siuo straipsniu panaikinama 1995 m. PIF konvencija ir jos
protokolai.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Tiesioginio poveikio biudzetui Sis pasifilymas neturi. Jo tikslas — nustatyti grieZtesnes
atgrasomagsias priemones ir suteikti valstybiy nariy baudziamojo persekiojimo institucijoms
galimybe veiksmingiau vykdyti atitinkamas nuostatas, kad bty galima iSvengti nuostoliy del
Sajungos finansiniams interesams kenkiancios neteisétos veiklos ir palengvinti 1éSy
susigrazinima tais atvejais, kai tokiy nuostoliy vis délto patiriama.
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2012/0193 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél baudZiamosios teisés priemoniy kovai su Sajungos finansiniams interesams
kenkianciu suk¢iavimu

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 325 straipsnio 4 dalj,
atsizvelgdami ; Europos Komisijos pasiiilyma,

teisés akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami i Europos Audito Riimy nuomone®,

laikydamiesi jprastos teiseékiiros proceduros,

kadangi:

(1) Sajungos finansiniy interesy apsauga apima ne tik biudzeto asignavimy valdyma, bet ir
visas priemones, kenkiancias ar galin€ias pakenkti Sajungos turtui ir valstybiy nariy
priemones, kuriy tikslas — remti ar stabilizuoti valstybiy nariy ekonomika ar vieSuosius

finansus, kurie svarbiis Sajungos politikai;

(2)  tam, kad Sajungos finansiniy interesy apsauga bity veiksminga, proporcinga ir
atgrasanti, nuo paciy sunkiausiy i suk¢iavima panasiy nusikalstamy veiky Sioje srityje
ir toliau turéty buti saugomasi ne vien administracinés ir civilinés teisés priemonémis,
bet ir valstybiy nariy baudziamosios teisés nuostatomis, kartu siekiant, kad kiekvienoje

$iy teisés Saky ir visoje teisingje sistemoje nebiity nenuoseklumo;

(3) kad galétume apginti Sajungos finansinius interesus, reikia nustatyti bendra
suk¢iavimo apibréztj, apimancig visus sukciavimo veiksmus, susijusius tiek su ES

biudzeto iSlaidomis, tiek su pajamomis;

(4) sukéiavimas pridétinés vertés mokes¢iu (PVM) mazina valstybiy nariy mokestines
pajamas, o tai turi neigiama poveikj taikant vienoda norma valstybiy nariy PVM
apskai¢iavimo bazei. Teisingumo Teismo praktikoje nustatyta®, kad egzistuoja
tiesioginis pajamy i$ pridétinés vertés mokesc¢io surinkimo pagal taikyting Sajungos
teise ir atitinkamy €Sy itraukimo i Sajungos biudzeta rySys, nes bet koks trikumas

3 OLC,,p..
2 Sprendimas C-539/09, OL C 25,2012 1 28, p. 8.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

surenkant pirmasias gali sumazinti antrgsias. Todél direktyva taikytina ir valstybiy
nariy pajamoms i§ PVM;

nuostatg, kad neteisétas PVM grindziamy nuosavy iStekliy sumazinimas labai kenkia
ES finansiniams interesams, ir Sios direktyvos nuostatas d¢l minimaliy ir maksimaliy
sankcijy reikia aiskinti atsizvelgiant j proporcingumo principg ir specifinj §iy nuosavy
iStekliy apskaiciavimo pobidj] ir metoda, taip pat skirtingas ivairioms valstybéms
naréms taikomas normas;

Sajungos finansiniams interesams galima pakenkti, jei vieSojo pirkimo konkurso
dalyvis, siekdamas apeiti ar iSkreipti vieSojo pirkimo ar dotacijos skyrimo taisykles,
perkanciajai organizacijai arba dotacija skiriancCiai institucijai pateikia informacija,
pagrista tiesiogiai ar netiesiogiai i§ vieSojo pirkimo organizatoriaus neteisétai gauta
informacija. Tokie veiksmai labai panaSis | sukCiavimg, taciau tai nebitinai reiskia,
kad atitinkamas konkurso dalyvis padaré visg suk¢iavimo nusikaltima, nes gali buti,
kad jo pasitlymas visiSkai atitinka visus reikalavimus. Konkurso dalyviy veiksmy
derinimas pazeidzia Sajungos konkurencijos taisykles ir atitinkamus nacionalinés
teisés aktus, todel jam taikytinos Sajungos lygmens vykdymo uztikrinimo priemonés ir
sankcijos, ir tokiems veiksmams $i direktyva neturéty buti taikoma;

visi Sajungos teisés aktai dél pinigy plovimo taikytini Sioje direktyvoje nurodytais
nusikaltimais gauty pinigy plovimui. Nuoroda j tuos teisés aktus uztikrinama, kad Sia
direktyva nustatomos sankcijos biity taikomos visoms Sajungos finansiniams
interesams kenkian¢ioms nusikalstamoms veikoms;

korupcija kelia ypa¢ didele grésme Sajungos finansiniams interesams ir daznai gali
biti glaudziai susijusi su suk¢iavimo veiksmais. Tod¢l Sioje srityje reikia specialiy
baudziamgja atsakomybe nustatanciy nuostaty. Reikia wuztikrinti, kad Sios
nusikalstamos veikos biity jtrauktos j nusikaltimo apibréztj, nesvarbu ar jas padargs
asmuo jvykdé tarnybines pareigas, ar ne. Kovojant su pasyvigja korupcija ir
pasisavinimu reikéty nuostatos, kuria j valstybés tarnautojo savoka jtraukiami visi
galimi tarnautojai — paskirti, iSrinkti, jdarbinti pagal sutart] ar nuolatiniai valstybés
tarnautojai bei visi kiti asmenys, kurie valdzios institucijy ar kity vieSyjy jstaigy
jgalioti teikti paslaugas pilieCiams ar apskritai dirba dél vieSojo intereso, kaip antai ES
1¢Sas pagal sutartis valdantys rangovai;

Sajungos finansinius interesus gali pazeisti ir tam tikri valstybés tarnautojy veiksmai,
kuriais siekiama pasisavinti 1éSas ar turta nepaisant tikrosios jy paskirties ir taip
pakenkti Sgjungos finansiniams interesams. Tod¢l biitina nustatyti tikslias nusikaltimy
apibréztis, apimancias Siuos veiksmus;

kai kurios Sgjungos finansiniams interesams kenkiancios nusikalstamos veikos
praktiSkai daznai glaudziai susijusios su nusikalstamomis veikomis, kurioms taikoma
Sutarties 83 straipsnio 1 dalis ir kiti to straipsnio pagrindu priimti Sgjungos teisés
aktai. Todél nuostatos turéty buti formuluojamos islaikant nuoseklumag su Siais teisés
aktais;

juridiniy asmeny veiksmai taip pat gali pakenkti Sajungos finansiniams interesams ar

kelti jiems grésme, todé¢l jie turéty atitinkamai atsakyti uz Sioje direktyvoje apibréztas
ju vardu padarytas nusikalstamas veikas;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

kad Sajungos finansiniy interesy apsauga atgrasomojo poveikio priemonémis visoje
Sajungoje buty lygiaverte, valstybés narés taip pat turéty nustatyti tam tikras
minimalias sankcijy uz direktyvoje apibréztas nusikalstamas veikas raisis ir dydzius.
Sankcijy dydis neturéty biiti neproporcingas padarytiems nusikaltimams. Todél reikeéty
nustatyti pinigine ribg, kurios nevirsijus baudziamoji atsakomybé nebiity taikoma;

$i direktyva nepanaikina tinkamai ir veiksmingai taikomy drausminiy priemoniy. Tam
tikrais atvejais baudziant asmenj uz Sioje direktyvoje apibrézta nusikalstamg veika gali
biti taikomos ir kitos, ne baudziamosios, nacionalin¢je teis¢je numatytos sankcijos;
taikant kitas sankcijas turi buti grieztai laikomasi ne bis in idem principo. Sioje
direktyvoje nusikalstamais nelaikomi veiksmai, uz kuriuos néra baudZiama
drausminémis sankcijomis ar kitomis priemonémis dél tarnybiniy pareigy nevykdymo,
jei kitais atvejais tokios sankcijos ar priemonés nusikaltusiems asmenims gali biiti
taikomos;

sunkias nusikalstamas veikas padariusiems fiziniams asmenims turéty biiti numatytos
minimalios ir maksimalios laisvés atémimo bausmés. Sios sunkios nusikalstamos
veikos turéty biiti apibréztos nustatant tam tikra minimaliag bendra Zalg (iSreiksta
pinigy suma), kurig dél nusikalstamos veikos patyré Sajungos ar, tam tikrais atvejais,
kitas biudZetas. Nustatyti minimalias ir maksimalias laisvés atémimo bausmes biitina,
kad Sajungos finansiniai interesai bty lygiaverciai ginami visoje Europoje. Minimali
SeSiy menesiy sankcija leisty Pagrindy sprendimo dél Europos are$to orderio 2
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky atveju iSduoti ir vykdyti Europos aresto
orderi, o tai geriausiai uztikrinty veiksmingg teismy ir kity teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg. Sankcijos taip pat turés stipry atgrasomajj poveikj potencialiems
nusikaltéliams visoje Europoje. GrieZtesnés sankcijos turéty biiti numatytos uZ
nusikalstamas veikas, padarytas dalyvaujant nusikalstamoje organizacijoje, kaip
apibrézta Tarybos pamatiniame sprendime 2008/841/TVR?’;

kadangi nusikaltéliai ir jy pajamos i§ Sajungos finansiniams interesams kenkiancios
neteisétos veiklos juda i§ vienos vietos ] kitg ir kadangi dél to labai sudétinga vykdyti
tarpvalstybinius tyrimus, visos valstybés narés, kad galéty su tokia veikla kovoti,
turéty apibrézti savo institucijy jurisdikcijg ir nustatyti senaties skaiciavimo taisykles;

kad buty uztikrintas Sajungos teisés nuoseklumas ir iSsaugotas principas, kad niekas
negali biiti du kartus baudziamas uz tg pat] nusikaltimg, reikia patikslinti, koks §ia
direktyva numatyty sankcijy ir kity susijusiy Sgjungos administracinés teisés
priemoniy tarpusavio santykis. Direktyva neturéty daryti poveikio Sajungos teiséje
nustatyty konkre¢iy administraciniy priemoniy, bausmiy ir baudy taikymui;

nepazeidziant kity jsipareigojimy pagal Sgjungos teisg, reikia priimti tinkamas
nuostatas dél valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimo uZtikrinant veiksminga
atkirt] direktyvoje apibréZztoms nusikalstamoms veikoms, kenkiancioms Sgjungos
finansiniams interesams, be kita ko, dél valstybiy nariy ir Komisijos keitimosi
informacija;

27
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(18)

(19)

(20)

2n

(22)

(23)

1995 m. liepos 26 d. Konvencija dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos™
ir jos 1996 m. rugséjo 27 d.¥ ir 1996 m. lapkricio 29 d.*° protokolai turéty biti
panaikinti ir pakeisti Sia direktyva;

vienas i§ tinkamo Sios direktyvos jgyvendinimo aspekty — kompetentingy nacionaliniy
institucijy vykdomas asmens duomeny tvarkymas bei keitimasis jais tarp valstybiy
nariy ir, kita vertus, tarp kompetentingy Sajungos institucijy. Asmens duomeny
tvarkymas nacionaliniu lygmeniu kompetentingose nacionalinése institucijose turéty
biti reglamentuojamas nacionalinés teisés aktais, laikantis 1981 m. sausio 28 d.
Europos Tarybos konvencijos dél duomeny apsaugos rySium su asmens duomeny
automatizuotu tvarkymu ir jos papildomo protokolo (Europos sutar¢iy serija Nr. 181).
Valstybiy nariy tarpusavio keitimasis asmens duomenimis turéty atitikti Tarybos
pamatinio sprendimo 2008/977/TVR*' reikalavimus. Kai asmens duomenis tvarko
Sajungos institucijos, jstaigos, agentiiros ir biurai, jie privalo laikytis 2000 m. gruodzio
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr.45/2001 dé¢l asmeny
apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo’? ir galiojanéiy teisminio tyrimo konfidencialumo taisykliy;

atgrasomojo poveikio siekiant baudziamojoje teis¢je nustatytomis bausmémis, ypac
daug démesio reikia skirti pagrindiniy teisiy apsaugai. Sia direktyva ginamos Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintos pagrindinés teisés ir principai,
pirmiausia teis¢ ] laisve ir saugumg, asmens duomeny apsauga, laisveé pasirinkti
profesija ir teis¢ dirbti, laisvé verstis verslu, teisé¢ | nuosavybe, teis¢ j veiksminga
teising gynyba ir teisingg bylos nagrin¢jima, nekaltumo prezumpcija ir teis¢ i gynyba,
teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principai, taip pat
draudimas antra karta teisti ar bausti uz ta pa¢ia nusikalstamg veika. Sia direktyva
minétos teisés ir principai turi biiti visapusiskai gerbiami ir atitinkamai jgyvendinami,

§i direktyva neturi poveikio nuostatoms dél imunitety panaikinimo, jtvirtintoms
Sutarties Protokole dél Europos Sajungos privilegijy ir imunitety, Protokole dél
Teisingumo Teismo statuto bei jy jgyvendinimo teisés aktuose, ar panaSioms
nacionalinés teisés nuostatoms;

Si direktyva neturi poveikio nacionaling¢je baudziamojoje teis¢je jtvirtintoms
bendrosioms taisykléms ir principams del nuosprendziy priémimo ir vykdymo
atsizvelgiant | kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes;

kadangi Sios direktyvos tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti ir kadangi del
Sios direktyvos taikymo masto ir poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sgjungos
lygmeniu, Sajunga gali patvirtinti priemones, laikydamasi Sutarties 5 straipsnyje
nustatyto subsidiarumo principo; pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Sia direktyva nevirSijama to, kas buitina nurodytiems tikslams pasiekti,

28
29
30
31
32
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PRIEME SIA DIREKTYVA:
I antrastiné dalis. Dalykas ir savoky apibréztys
1 straipsnis

Dalykas

Sia direktyva nustatomos nusikalstamy veiky apibréztys bei sankcijos ir taip nustatomos
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢io sukciavimo ir kitos neteisétos veiklos
prevencijos ir kovos su ja priemonés.

2 straipsnis
Sqjungos finansiniy interesy apibréZtis

Sioje direktyvoje ,,Sajungos finansiniai interesai reiSkia visas pajamas ir iSlaidas, susijusias
su:

(a) Sajungos biudZetu;
(b) Sutartimis jsteigty institucijy, jstaigy, biury ir agentiiry biudzetu arba kitu jy valdomu

v —

II antrastiné dalis. Nusikalstamos veikos, kuriy atzvilgiu taikomos Sajungos
finansiniams interesams kenkiancio suk¢iavimo prevencijos ir kovos priemonés

3 straipsnis
Sqgjungos finansiniams interesams kenkiantis sukciavimas

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad kaip uz nusikalstama veika bty
baudZiama uz Siuos tyc€inius veiksmus:

(a) iSlaidy srityje — bet kokius veiksmus ar neveikima, kai:
1)  naudojami ar pateikiami netikri, klaidingi ar neiSsamdis teiginiai ar dokumentai,
ir taip pasisavinamos ar neteisétai neiSmokamos Sagjungos biudzeto ar kito jos

ar jos vardu valdomo biudzeto 1¢3o0s,

il)  pazeidziant prievol¢ neatskleidziama tam tikra informacija ir taip pasiekiamas
toks pats rezultatas, arba

iil)  jsipareigojimai ar iSlaidos panaudojamos ne pagal nustatyta paskirtj;
(b) pajamy srityje — bet kokius veiksmus ar neveikima, kai:
1)  naudojami ar pateikiami netikri, klaidingi ar neiSsamus teiginiai ar dokumentai,

ir taip neteisétai sumazinami Sgjungos biudzeto ar kito jos ar jos vardu
valdomo biudzeto iStekliai,
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il)  pazeidziant prievol¢ neatskleidziama tam tikra informacija ir taip pasiekiamas
toks pats rezultatas, arba

iii) ne pagal paskirt] panaudojama teisétai jgyta nauda ir taip pasiekiamas toks pats
rezultatas.

4 straipsnis

Sqgjungos finansiniams interesams kenkiancios j sukciavimg panasios nusikalstamos veikos

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad kaip uz nusikalstamg veika
biity baudziama tuo atveju, jei su Sgjungos finansiniais interesais susijusioje vie$ojo
pirkimo ar dotacijos skyrimo procediiroje kandidatas ar vieSyjy pirkimy konkurso
dalyvis arba asmuo, rengiantis ar dalyvaujantis rengiant tokiy kandidaty vieSojo
pirkimo pasiiilymus ar paraisSkas dotacijai gauti, perkanciajai organizacijai ar dotacija
skirianciai institucijai ty€ia pateikia arba nuo jos nuslepia informacija taip, kad apeity
ar iSkreipty taikomus tinkamumo, atmetimo, atrankos ir skyrimo kriterijus.

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uZztikrinti, kad uz Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2005/60/EB*® 1 straipsnio 2 dalyje apibrézta pinigy plovima,
susijusj su turtu, jgytu Sioje direktyvoje nurodytomis nusikalstamomis veikomis, biity
baudziama kaip uz nusikalstamg veika.

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz Siuos tyCinius veiksmus
bty baudziama kaip uz nusikalstamg veika:

a)  valstybés tarnautojo veiksmus, kuriais jis tiesiogiai ar per tarpininka reikalauja,
gauna ar sutinka ateityje gauti bet kokig naudg sau ar tre¢iajam asmeniui vz tai,
kad eidamas tarnybines pareigas ar vykdydamas savo funkcijas veiks arba
neveiks pakenkdamas arba galbiit pakenkdamas Sajungos finansiniams
interesams (pasyvioji korupcija);

b)  bet kokio asmens veiksmus, kuriais jis tiesiogiai ar per tarpininka pazada
suteikti ar suteikia bet kokig nauda valstybés tarnautojui ar treciajam asmeniui
uz tai, kad eidamas tarnybines pareigas ar vykdydamas savo funkcijas Sis
tarnautojas veikty arba neveikty pakenkdamas arba galbiit pakenkdamas
Sajungos finansiniams interesams (aktyvioji korupcija).

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz ty¢inius valstybés
tarnautojo veiksmus, kuriais jis skiria ar iSmoka 1éSas arba pasisavina ar panaudoja
turta ne pagal nustatyta paskirt] ir ketindamas pakenkti Sgjungos finansiniams
interesams, biity baudziama kaip uz nusikalstamg veika (pasisavinimg).

Siame straipsnyje ,,valstybés tarnautojas*:

a)  bet kuris teisékiiros, administracinés ar teisminés institucijos tarnautojas,
teikiantis vieSasias paslaugas Sgjungos, valstybiy nariy ar treciyjy Saliy vardu;

33
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b)  bet kuris kitas asmuo, neuzimantis tokiy pareigy, taciau teikiantis vie$gsias
paslaugas Sajungos, valstybiy nariy ar treciyjy Saliy vardu ir dalyvaujantis
valdyme ar priimant sprendimus, susijusius su Sgjungos finansiniais interesais.

I1I antrastiné dalis. Bendrosios nuostatos dél nusikalstamy veiku, kuriy atzvilgiu

taikomos Sajungos finansiniams interesams kenkiancio suk¢iavimo prevencijos ir kovos

LT

priemonés

S straipsnis
Kurstymas, bendrininkavimas ir késinimasis

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz II antrastinéje dalyje
nurodyty nusikalstamy veiky kurstyma, pagalba ar bendrininkavima jas vykdant biity
baudziama kaip uz nusikalstamg veika.

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz késinimasi jvykdyti 3
straipsnyje arba 4 straipsnio 4 dalyje nurodytas nusikalstamas veikas biity baudziama
kaip uz nusikalstamag veika.

6 straipsnis
Juridiniy asmeny atsakomybé

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad juridiniai asmenys galéty
biiti traukiami atsakomybén uZ visas II antrastin¢je dalyje nurodytas nusikalstamas
veikas, kurias jy naudai padaré bet kuris asmuo, veikes individualiai arba kaip tokio
juridinio asmens struktiirinio padalinio narys ir uZimantis to juridinio asmens
struktiiroje vadovaujamas pareigas, jeigu jis tur€jo teisg:

(a) atstovauti juridiniam asmeniui;
(b) priimti sprendimus juridinio asmens vardu; arba
(¢) vykdyti kontrolg juridinio asmens struktiiroje.

Valstybés narés taip pat imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad juridiniai asmenys
galéty biiti traukiami atsakomybén, jeigu dél Sio straipsnio 1 dalyje minimo asmens
prieziliros ar kontrolés trikumo jam pavaldus asmuo galéjo jvykdyti bet kurig i§ II
antrastin¢je dalyje nurodyty nusikalstamy veiky atitinkamo juridinio asmens naudai.

Juridiniy asmeny atsakomybé pagal Sio straipsnio 1 ir 2 dalis nepanaikina fiziniy
asmeny, kurie yra Il antrastinéje dalyje nurodyty nusikalstamy veiky kaltininkai arba
kuriems baudziamoji atsakomybé kyla pagal 5 straipsnj, baudziamosios
atsakomybés.

Sioje direktyvoje ,,juridinis asmuo® — subjektas, turintis teisinj subjektiskuma pagal

taikyting teis¢, iSskyrus valstybes ar valstybinés valdzios funkcijas vykdancias
vieSgsias jstaigas bei vieSgsias tarptautines organizacijas.
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7 straipsnis
Bausmeés fiziniams asmenims

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz II antrastinéje dalyje
nurodytas nusikalstamas veikas fiziniams asmenims bty taikomos veiksmingos,
proporcingos ir atgrasancios baudziamosios sankcijos, jskaitant baudas ir laisvés
atémimo bausmes, kaip nurodyta 8 straipsnyje.

Smulkiy nusikaltimy atvejais, kai padaryta zala ar gauta nauda nevirsija 10 000 EUR
ir néra sunkinan¢iy aplinkybiy, valstybés narés gali taikyti kitokias, ne
baudziamasias, sankcijas.

Sio straipsnio 1 dalis neturi poveikio kompetentingy institucijy teisei skirti valstybés
tarnautojams drausmines nuobaudas.

Valstybés narés uztikrina, kad priimant nuosprendj dél II antrastin¢je dalyje
nurodytos nusikalstamos veikos galima buty atsizvelgti j teisiamam asmeniui uz ta
pacia veika jau pritaikytas kitas, ne baudziamasias, sankcijas.

8 straipsnis
Minimalios ir maksimalios laisvés atemimo bausmés

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad uz 3 straipsnyje ir 4
straipsnio 1 ir 4 dalyse nurodytas nusikalstamas veikas, kuriomis gaunama naudos ar
padaroma zalos uz 100 000 EUR ir daugiau, biity skiriama:

(a) minimali ne maZziau kaip 6 ménesiy laisvés atémimo bausmé;
(b) maksimali ne maziau kaip 5 mety laisvés atémimo bausmé.

Valstybés narés imasi reikiamy veiksmy uztikrinti, kad uz 4 straipsnio 2 ir 3 dalyse
nurodytas nusikalstamas veikas, kuriomis gaunama naudos ar padaroma Zzalos uz
30 000 EUR ir daugiau, biity skiriama:

(a) minimali ne maziau kaip 6 ménesiy laisvés atémimo bausmé;
(b) maksimali ne maZziau kaip 5 mety laisvés atémimo bausmé.

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uZztikrinti, kad tais atvejais, kai II
antraStin¢je dalyje nurodytos nusikalstamos veikos padaromos dalyvaujant
nusikalstamoje organizacijoje, kaip apibrézta Tarybos pamatiniame sprendime
2008/841, uz jas bty skiriama maksimali ne maziau kaip 10 mety laisvés atémimo
bausme.

9 straipsnis
Minimalios sankcijos juridiniams asmenims

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad juridiniam asmeniui, patrauktam
atsakomybén pagal 6 straipsnj, buty taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
sankcijos: tai gali biiti bausmés ar ne baudziamosios nuobaudos, taip pat kitos sankcijos,
pavyzdziui:
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(2)
(b)
(©)
(d)
(e)

teisés ] valstybés teikiamas lengvatas arba pagalbg atémimas;

laikinas ar nuolatinis teisés verstis komercine veikla atémimas;

teismings prieziliros skyrimas;

likvidavimas teismo nurodymu;

laikinas ar galutinis jmoniy, kuriy pagalba buvo jvykdyta nusikalstama veika,

uzdarymas.

10 straipsnis
Lésy jsaldymas ir konfiskavimas

Valstybés narés uztikrina, kad II antrastinéje dalyje nurodytomis nusikalstamomis veikomis
igytos léSos ir Siy nusikalstamy veiky priemonés biity jSaldomos ir konfiskuojamos, kaip
nustatyta [Europos Parlamento ir Tarybos] Direktyvoje .../.../... [dél pajamy i$ nusikaltimy
jgaldymo ir konfiskavimo Europos Sajungoje]**..

11 straipsnis
Jurisdikcija

Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, kad biity nustatyta jy jurisdikcija tais
atvejais, kai II antrastin¢je dalyje nurodytos nusikalstamos veikos:

(a) visiskai arba i§ dalies jvykdytos jy teritorijoje; arba
(b) 1vykdytos jy pilieciy.

Sio straipsnio 1 dalies b punkte nurodytu atveju valstybés narés imasi reikiamy
priemoniy uZztikrinti, kad jy jurisdikcija nepriklausyty nuo salygos, jog baudziamasis
persekiojimas gali buti pradétas tik tuomet, jei nusikalstamos veikos vietoje apie ja
pranesa nukentéjes asmuo arba Sig nusikalstama veika atskleidzia valstybé, kurioje ji
ivykdyta.

Valstybés narés uztikrina, kad i jy jurisdikcija patekty atvejai, kai nusikalstama veika
ivykdoma pasinaudojant jy teritorijoje turima prieiga prie informaciniy ir rysiy
technologijy priemoniy.

12 straipsnis
Sgjungos finansiniams interesams kenkianciy nusikalstamy veiky senatis

Valstybés narés uztikrina, kad senaties terminas, per kurj II antraStinéje dalyje ir 5
straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky atzvilgiu galima atlikti tyrima, vykdyti
baudziamajj persekiojimg, teismo procesg ir priimti teismo sprendimus, biity ne
trumpesnis kaip penkeri metai nuo tos nusikalstamos veikos jvykdymo.

Turi biiti priimta pagal pasitilyma COM(2012) 85.
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2. Valstybés narés uztikrina, kad ne maziau kaip 10 mety nuo nusikalstamos veikos
ivykdymo, kompetentingai nacionalinei institucijai émusis kokiy nors priemoniy,
pavyzdziui, pradéjus bylos tyrimg ar baudziamgjj persekiojima, senaties terminas
biity sustabdomas ir pradedamas skaiciuoti i§ naujo.

3. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy uztikrinti, kad jsiteiséjusiu nuosprendziu
del II antraStinéje dalyje ar 5 straipsnyje nurodytos nusikalstamos veikos paskirtos
bausmés vykdymo laikotarpis buty pakankamas ir ne trumpesnis kaip 10 mety nuo
nuosprendzio jsiteisé¢jimo.

13 straipsnis
Lésy susigrgzZinimas

Si direktyva neturi poveikio dél IT antrastinéje dalyje nurodyty nusikalstamy veiky neteisétai
sumokeéty sumy susigrazinimui.

14 straipsnis
Santykis su kitais taikytinais Sqjungos teisés aktais

Administraciniy priemoniy, bausmiy ir baudy, nustatyty Sajungos teisés aktais, ypa¢ nurodyty
Tarybos reglamento Nr. 2988/95% 4 ir 5 straipsniuose, arba priimty nacionalinés teisés aktais
vykdant jsipareigojimus pagal Sajungos teisg¢, taikymas neturi poveikio Sios direktyvos
taikymui. Valstybés narés uztikrina, kad baudziamasis procesas, pradétas remiantis Sig
direktyva jgyvendinan¢iomis nacionalinés teisés nuostatomis, neturéty poveikio tinkamai ir
veiksmingai taikomoms Sajungos teiséje ar ja jgyvendinanciose nacionalinés teisés nuostatose
nustatytoms su baudziamuoju procesu nesusijusioms administracinéms priemonéms,
bausméms ir baudoms.

IV antrastiné dalis. Baigiamosios nuostatos

15 straipsnis
Valstybiy nariy ir Europos Komisijos (Europos kovos su sukciavimu tarnybos)
bendradarbiavimas

1. Valstybés narés ir Komisija bendradarbiauja kovodamos su II antrastin¢je dalyje
nurodytomis nusikalstamomis veikomis. Tod¢l Komisija teikia techning ir
operatyving pagalba, palengvinan¢ia kompetentingy nacionaliniy institucijy
vykdomy tyrimy koordinavima.

2. Kad bty lengviau atskleisti faktus ir veiksmingai kovoti su II antrastinéje dalyje
nurodytomis nusikalstamomis veikomis, kompetentingos valstybiy nariy institucijos
ir Komisija gali keistis informacija. Komisija ir kompetentingos valstybiy nariy
institucijos visais atvejais laikosi tyrimo slaptumo ir duomeny apsaugos reikalavimy.
Tode¢l Komisijai informacijg teikianti valstybé naré¢ gali nustatyti specialias Sios

= 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy

finansiniy interesy apsaugos, OL L 312, 1995 12 23, p. 1.
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informacijos naudojimo salygas, privalomas Komisijai ar kitai valstybei narei, kuriai
S1 informacija gali biti perduota.

16 straipsnis
Susitarimy dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés
priemonémis panaikinimas

1995 m. liepos 26 d. Konvencija d¢l Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos ir jos
1996 m. rugs¢jo 27d., 1996 m. lapkricio 29d. ir 1997 m. birzelio 19 d. protokolai
panaikinami nuo [17 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nurodytos dienos].

17 straipsnis
Perkélimas j nacionaline teise

1. Valstybés narés ne véliau kaip [...] priima ir paskelbia jstatymus ir kitus teisés aktus,
biitinus, kad bty laikomasi Sios direktyvos. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty
teisés akty nuostaty teksta.

Tas nuostatas jos taiko nuo [...].

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda j $ig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarka nustato
valstybés narés.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalinés teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.
18 straipsnis
Isigaliojimas
Si direktyva jsigalioja dvidesimtg dieng po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

19 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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