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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1 Contextul general

Frauda si activitatile ilegale conexe care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
constituie o grava problema pentru bugetul Uniunii si, prin urmare, pentru contribuabili.
Utilizarea abuziva a fondurilor pune in pericol obiectivele bugetului Uniunii, care constau in
imbunatatirea conditiilor de viata, in favorizarea cresterii economice si In crearea de locuri de
munca. Acest fapt se confirmd mai ales 1n perioade de consolidare bugetard, de
responsabilitate fiscald si de reforme structurale pe calea cresterii economice. Din raportul
Comisiei pentru anul 2010 privind protectia intereselor financiare ale Uniunii' reiese ca
suspiciunile de fraudd insumeaza aproximativ 600 de milioane EUR pe an in partea de
venituri si cheltuieli, in ciuda cadrului juridic in vigoare. Se poate presupune ca valoarea reald
este chiar mai mare, deoarece nu toate cazurile sunt depistate si raportate.

Uniunea trebuie sa apere banii contribuabililor in modul cel mai eficient, folosindu-se, in
prejudicierii bugetului UE se impun masuri care sa garanteze o protectie echivalenta si eficace
a intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv prin intermediul dreptului penal, in masura in
care acest lucru se dovedeste a fi necesar. In ciuda dezvoltirii unui acquis al UE in acest
domeniu, care cuprinde masuri aplicabile fraudei, coruptiei si spalarii banilor?, statele membre
au adoptat reguli divergente si, drept urmare, nivelurile de protectie sunt, adesea, divergente
in cadrul sistemelor lor juridice nationale. Aceasta stare de fapt aratd cd nu existd o protectie
echivalenta a intereselor financiare ale Uniunii si cd masurile Impotriva fraudei nu au atins
nivelul necesar de descurajare.

In ceea ce priveste frauda, de exemplu, statele membre au introdus definitii ale acestei
infractiuni 1n diferite tipuri de legislatie, de la dreptul penal general, care poate include
infractiuni specifice sau generice, la codurile fiscale penale’. O divergenta similard se poate
observa 1n ceea ce priveste nivelul sanctiunilor aplicabile acestor forme de infractiune in
diferitele state membre*:

: COM(2011) 595 final si documentele de lucru de insotire SEC(2011) 1107, 1108 si 1109 final.

: Conventia din 26 iulie 1995 (JO C316, 27.11.1995, p.49) (frauda); primul protocol din
27 septembrie 1996 (JO C 313, 23.10.1996, p. 2) si Conventia din 26 mai 1997 (JO C 195, 25.6.1997)
(coruptia); protocolul din 29 noiembrie 1996 (JO C 151, 20.5.1997, p. 2) (interpretarea de citre Curtea
de Justitie); al doilea protocol din 19 iunie 1997 (JO C 221, 19.7.1997, p. 12) (spalarea banilor).

A se vedea rapoartele Comisiei privind punerea in aplicare a Conventiei PIF cuprinse in
COM(2004) 709 final din 25.10.2004 si COM(2008) 77 final din 14.2.2008.

Tabelul a fost extras dintr-o sintezd mai ampla, cuprinzand si alte infractiuni, disponibild in studiul de
impact care insoteste prezenta propunere de directiva. Tabelul ar trebui sa permitd formarea unei
imagini aproximative a situatiilor existente in statele membre in decembrie 2011.
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Sanctiuni

AT Inchisoare pani la 6 luni (articolul 146 din Codul penal ), 3 ani [articolul 147 alineatele (1) si (2) din Codul penal],
10 ani [articolul 147 alineatul (3), articolul 148 din Codul penal]; inchisoare pana la 3 sau 5 ani si amenda pana la de
doua ori valoarea evaziunii [articolul 7 din AEG]

BE  Inchisoare de la 1 luni la 5 ani (articolul 450 din Codul impozitelor pe venit), inchisoare de la 2 luni la 3 ani (articolul 451
din Codul impozitelor pe venit) si amenzi (articolele 259, 260 si 261 din Legea generala a vamilor si accizelor)

BG Inchisoare de la 1 an la 8 ani (articolele 209 si 210 din Codul penal), inchisoare de la 3 la 10 ani (articolul 211 din
Codul penal), inchisoare de la 2 la 8 ani (articolul 212 din Codul penal), inchisoare de la 3 1a 10 ani [articolul 212
alineatul (3) din Codul penal]

CY  Inchisoare de 5 ani (articolul 300 din Codul penal), inchisoare pana la 3 ani sau amendi maximi de 5 125,80 EUR ori ambele

CZ  Inchisoare pani la 2 ani (articolele 209 - 212 din Codul penal)

DK Inchisoare pani la 1 an si 6 luni (articolul 279 din Cod penal) (articolul 289A din Codul penal), 8 ani in formele agravate

EE  Amenda sau inchisoare pana la 3 ani (articolul 209 din Codul penal), 5 ani (articolul 210 din Codul penal)

FI Amenda sau inchisoare de la 14 zile la 2 ani (capitolul 36, sectiunea 1 din Codul penal), (capitolul 29, sectiunea 1
din Codul penal) (capitolul 29, sectiunea 5 din Codul penal), de la 4 luni la 4 ani in formele agravate

FR  Inchisoare pani la 5 ani si amendi de 375 000 EUR (articolele 313-1 — 313-3 din Codul penal), pani la 7 ani si
amenda de 750 000 EUR 1in formele agravate

DE Inchisoarea pani la 5 ani sau amenda (articolul 263 din Codul penal)

EL  Inchisoare de la 10 zile la 5 ani, de la 3 luni la 5 ani [articolul 386 alineatul (1) din Codul penal), de la 2 ani la 5 ani
in formele agravate

HU Inchisoare pani la 2 ani (articolul 318 din Codul penal), 5 ani (articolul 314 din Codul penal)

IR Inchisoare pani la 5 ani (sectiunea 42 din Legea justitiei penale din 2001)

IT  Inchisoare de la 6 luni la 3 ani si amendi de la 51 EUR la 1 032 EUR (articolul 640.1 din Codul penal), inchisoare
dela 1 an la 6 ani (articolul 640 bis din Codul penal)

LV  Inchisoare pani la 3 ani sau arestare sau prestarea unei munci in folosul comunititii sau amendi de pana la saizeci de
ori valoarea salariului minim lunar (17 074,20 EUR) (sectiunea 177 din Legea penald)

LT  Prestarea unei munci in folosul comunitatii sau amenda, pedeapsa care restrange libertatea, arestare sau inchisoare
pana la 3 ani (articolul 182 din Codul penal) sau pana la 8 ani (infractiune grava)

LU Inchisoare de la 1 luni la 1 an sau amendi de 1a 500 EUR la 30 000 EUR (articolul 490 din Codul penal), inchisoare
de la 1 luna la 1 an sau amenda de la 500 EUR la 10 000 EUR (articolul 498 din Codul penal)

MT  Inchisoare de la 4 luni la 1 an [articolul 298 alineatul (1) din Codul penal), inchisoare pani la 18 luni si amenda de
la 2 329,37 1a 34 940,60 (articolul 298C din Codul penal), inchisoare de la 7 luni la 2 ani (articolul 308 din Codul
penal), inchisoare de la 1 luni la 6 luni sau amenda (articolul 309 din Codul penal)

NL Inchisoare pani la 1 an (articolul 328 din Codul penal), 2 ani (articolul 334 din Codul penal), 3 ani (articolul 360 din
Codul penal), 4 ani (articolele 227, 326 din Codul penal) sau 6 ani (articolele 225, 336, 359 din Codul penal) sau
amenda pana la 76 000 EUR

PL  Inchisoare de la 3 luni la 5 ani (articolul 297 din Codul penal)

PT  Inchisoare pani la 3 ani sau amenda (articolul 217 din Codul penal)

RO  Inchisoare de la 6 luni la 12 ani (articolul 215 din Codul penal) (in formele simple ale infractiunii)

SI Inchisoare de la 3 luni la 3 ani (articolul 229 din Codul penal), inchisoare p4ni la 3 ani (articolul 211 din Codul
penal), inchisoare pana la 5 ani (articolul 228 din Codul penal), amenda sau inchisoare pana la 3 ani (articolul 231
din Codul penal)

SK  Inchisoare pani la 2 ani (sectiunea 221 din Codul penal), inchisoare de la 1 an la 5 ani (sectiunile 222 — 225 din
Codul penal)

ES  Inchisoare de la 6 luni la 3 ani (articolul 252 din Codul penal)

SE  Inchisoare pani la 2 ani (capitolul 9, sectiunea 1 din Codul penal)

UK  Condamnare sumara: inchisoare pana la 12 luni, amenda sau ambele (sectiunea 1 din Legea privind frauda din

2006); condamnare pe baza unui act de acuzare: inchisoare pana la 10 ani, amenda sau ambele
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Divergentele de acest gen au un impact negativ asupra eficacitatii politicilor concepute de
Uniune in vederea protejarii intereselor sale financiare, dupd cum s-a demonstrat in studiul de
impact care insoteste prezenta propunere. Prin recunoasterea, de catre toate statele membre, a
unui set comun de infractiuni s-ar putea asigura o interpretare uniforma si un mod omogen de
indeplinire a tuturor cerintelor necesare in materie de instrumentare a cazurilor, reducandu-se
astfel riscurile asociate unor practici divergente. De asemenea, s-ar intensifica efectul disuasiv
al dispozitiilor relevante, s-ar Imbunatati potentialul de asigurare a respectarii acestora si s-ar
reduce posibilitatea ca potentialii autori sa isi mute activitatile ilegale intentionate in
jurisdictii mai permisive de pe teritoriul Uniunii.

O protectie echivalentd a intereselor financiare ale Uniunii este, de asemenea, importantd
pentru credibilitatea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor sale, precum si pentru
asigurarea unei executii bugetare legitime. Prin urmare, nu doar frauda in sens strict ar trebui
reglementatd in prezenta propunere, ci si alte forme de actiuni ilegale din categoria fraudei
care afecteaza bugetul UE si printre care se numard coruptia, spalarea banilor si
obstructionarea procedurilor de achizitii publice. Caracteristica decisiva este obtinerea unui
profit in detrimentul bugetului UE si, astfel, in detrimentul tuturor contribuabililor.

Un alt motiv pentru propunerea unui nou instrument juridic il constituie necesitatea de a
adopta masuri concrete pentru a pune in aplicare strategia globald conceputa de Comisie
pentru combaterea fraudei. Comisia propune, asadar, prezenta directiva.

1.2 Contextul juridic

Primele elemente ale protectiei intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal au fost introduse in 1995, cand au fost adoptate Conventia privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitétilor Europene si protocoalele de insotire (denumite in continuare, in
mod colectiv, ,,Conventia PIF”)’. Conventia PIF a fost ulterior ratificati de aproape toate
statele membre si a intrat in vigoare cu privire la acestea’. Printre masurile generale cu
relevantd intreprinse la nivelul UE in domeniul dreptului penal se numard Decizia-cadru
2005/212/JA1 a Consiliului din 24 februarie 2005 privind confiscarea produselor, a
instrumentelor si a bunurilor avand legiturd cu infractiunea’, pe care Comisia ar dori si o
inlocuiasca cu o directiva privind inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea
de infractiuni in Uniunea Europeani® destinata statelor membre participante.

Acest cadru a fost completat de masuri generale de drept penal, intreprinse la nivelul Uniunii
pentru combaterea anumitor activitdti ilegale deosebit de daunatoare pentru economia licita,
cum ar fi spilarea banilor’ si coruptia'’, masuri care, desi nu sunt specifice protectiei
intereselor financiare ale Uniunii, contribuie la protejarea acestora.

A se vedea nota de subsol 2 de mai sus.

Al doilea raport al Comisiei referitor la punerea in aplicare a Conventiei privind protejarea intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene si a protocoalelor sale, 14.2.2008, COM(2008) 77 final, la
sectiunea 4.1. De la acea datd, alte cateva state membre au ratificat Conventia si protocoalele acesteia.
Numai Republica Ceha nu a ratificat-o inca, dar a initiat procedura constitutionala interna in acest sens.
7 JO L 68, 15.3.2005, p. 49.

8 COM(2012) 85 final din 12.3.2012.

Directiva 91/308/CEE, abrogata si 1inlocuitd ulterior prin Directiva 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, JO L 309, 25.11.2005, p. 15.

Decizia Comisiei din 6.6.2011 de instituire a unui mecanism de raportare privind combaterea coruptiei
la nivelul UE, C(2011) 3673 final.
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In mai 2011, Comisia a emis o comunicare privind protectia intereselor financiare ale Uniunii
prin masuri de drept penal si investigatii administrative''; comunicarea a fost insotita de un
document de lucru al serviciilor Comisiei'”. in aceste documente se atrage atentia asupra
caracterului eterogen al definitiilor infractiunilor si al sanctiunilor penale prevazute pe
teritoriul UE in actualul cadru juridic si se subliniaza faptul cd dreptul penal ar trebui
considerat de Comisie drept un element important pentru imbunatatirea acestei situatii.

Comunicarea ,,Catre o politica a UE Tn materie penala: asigurarea punerii in aplicare eficace a
politicilor UE prin intermediul dreptului penal”” din septembrie 2011 propune un cadru
general 1n ceea ce priveste continutul si structura dreptului penal al UE si principii generale
din legislatia penald a UE, printre care principiul potrivit cdruia dreptul penal al UE nu trebuie
sa depaseasca ceea ce este necesar si proportional in raport cu obiectivele sale.

A urmat dezvoltarea treptatd a unui organism de drept administrativ pentru combaterea
activitatilor ilegale indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii. In
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 sunt stabilite norme administrative pentru actiunile
intreprinse 1n ceea ce priveste activitatile ilegale indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii'*; aceste norme administrative sunt insotite de o serie de norme administrative
sectoriale’®. Pe langd instrumentele orizontale care se referd in mod special la protectia
intereselor financiare ale Uniunii si care sunt mentionate mai sus, existd o serie de instrumente
relevante ale Uniunii in domeniul dreptului administrativ in ceea ce priveste activitatile

ilegale care afecteaza fondurile publice ale Uniunii'®,

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

2.1 Consultarea partilor interesate

Comisia a organizat mai multe runde de consultdri cu partile interesate. Printre aceste
consultari organizate de Comisie se numara consultarea expertilor universitari in domeniul
dreptului penal, organizatd la 25 octombrie 2011, si consultarea functionarilor din
administratia publicd a statelor membre, organizatd la 6 decembrie 2011 in cadrul unei
reuniuni speciale. La aceste consultdri au participat si reprezentanti ai Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne din cadrul Parlamentului European. Opiniile
serviciilor de urmarire penalda din statele membre au fost adunate prin intermediul unor
chestionare si al unor discutii purtate in cadrul forumului procurorilor generali, organizat de
Eurojust Tn Haga la 23 iunie 2011 si la 16 decembrie 2011. Comisia s-a intalnit, de asemenea,
cu reprezentanti ai Asociatiei Contribuabililor Europeni, in cadrul unei reuniuni la nivel de
experti care a avut loc la 25 ianuarie 2012.

& COM(2011) 293 final din 26.5.2011.

12 SEC(2011) 621 final din 26.5.2011.
13 COM(2011) 573 final din 20.9.2011.
14 JOL 312,23.12.1995, p. 1.

De exemplu, in domeniul agriculturii, Regulamentul (CE) nr. 73/2009 referitor la sistemele de ajutor
direct pentru agricultori, JO L 30, 31.1.2009, p. 16.

Aceste instrumente sunt enumerate in Studiul privind cadrul juridic pentru protectia intereselor
financiare ale UE prin intermediul dreptului penal RS 2011/07, 4 mai 2012, p. 22.
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Expertii au indicat cateva lipsuri semnificative ale cadrului juridic existent in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii. Printre aceste lipsuri se numard, in special,
termenele de prescriptie pentru instrumentarea cazurilor. Expertii universitari au subliniat
importanta principiului conform caruia la dispozitiile legislatiei penale ar trebui sa se recurga
numai in ultimad instantd, acordandu-se atentia cuvenitad principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii. Intrucat legislatia penald constituie un mecanism foarte sever de control
social, care afecteazad profund libertati civile fundamentale, dispozitiile sale trebuie sa fie
utilizate ca o masurd de ultima instantd si sd fie puse in aplicare astfel incat sa protejeze
interesele fundamentale si, in acelasi timp, sa respecte libertatile civile si sa fie in folosul
cetatenilor. Expertii statelor membre au sprijinit, in general, obiectivul urmarit de Comisie, si
anume acela de a proteja banii contribuabililor si interesele fundamentale demne de o
protectie egala pe intregul teritoriu al Uniunii Europene. Practicienii au fost, in general, de
parere ca este important sa existe o legislatie clard in domeniul penal, asigurandu-se astfel
conditii uniforme, si cd aceasta ar trebui sa fie completatd cu masuri in domeniul procedural
pentru a se remedia deficientele identificate in acest context. Acest ultim aspect se reflectd in
programul de lucru al Comisiei care prevede o initiativd separatd cu privire la masurile
procedurale pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii, in 2013. Asociatia
Contribuabililor Europeni si-a exprimat un puternic sprijin pentru intentia Comisiei de a
proteja mai bine interesele financiare ale Uniunii impotriva abuzurilor, precum si pentru
demersurile acesteia de a institui un cadru cuprinzator si descurajant In domeniul dreptului
penal, prin care sa se protejeze interesele financiare ale Uniunii.

2.2 Evaluarea impactului

Comisia a evaluat impactul alternativelor de politicd ludnd in considerare rezultatele unui
studiu extern finalizat in februarie 2012"7. In evaluarea impactului au fost analizate diferite
optiuni, concluzia fiind ca este de preferat o solutie prin care sa se asigure, in special,
extinderea tipurilor anumitor infractiuni din categoria fraudei, introducerea unor sanctiuni
minime $i armonizarea termenelor de prescriptie.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
31 Temeiul juridic

Propunerea se intemeiazd pe articolul 325 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

La articolul 325 se stabileste competenta UE de a adopta mdsurile necesare ,.care
descurajeaza” in domeniul prevenirii si combaterii fraudei si a altor activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii. La articolul 325 alineatul (4) se prevede procedura
legislativa de adoptare a masurilor necesare pentru a oferi o protectie efectiva si echivalenta.
Se prevede, de asemenea, un temei juridic pentru elaborarea si adoptarea de legi cu privire la
fraude si orice alte activitdti ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii in
domeniul prevenirii si combaterii fraudei. In acest context, notiunea de frauda trebuie
inteleasd in sens larg, in definitia sa intrand si anumite infractiuni conexe.

17 Contract specific nr. JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 - studiu privind cadrul juridic pentru protectia
intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului penal (Study on the legal framework for the
protection of EU financial interests by criminal law).
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Lupta impotriva activitatilor ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
reprezintd un domeniu de politic specific, dupad cum reiese din plasarea dispozitiei intr-un
capitol special consacrat ,,combaterii fraudei” in titlul ,,Dispozitii financiare” din tratat. De
asemenea, sintagma ,care descurajeazd” nu mai apare in altd parte din tratat, ceea ce
inseamnad ca, in acest domeniu specific, Uniunea dispune de o paletd largd de instrumente.
Aceastd particularitate este accentuatd in continuare la articolul 310 alineatul (6) din TFUE,
primul articol din titlul referitor la dispozitiile financiare, in acest mod fiind subliniata
necesitatea de a combate activitdtile ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale

Uniunii (,,combat”).

Scopul articolului 325 este de a proteja interesul unic pentru care a fost elaborata aceasta
politicd prioritard, si anume fondurile publice ale Uniunii, indiferent daca este vorba de
venituri sau cheltuieli.

J Protectia fondurilor publice ale Uniunii constituie un interes solidar la nivelul
Uniunii, diferit de suma intereselor financiare nationale ale statelor membre. Din
aceste motive, tratatul confera Uniunii competente vaste in domeniul adoptarii unor
»masuri care descurajeaza” si care ,oferd o protectie efectivd” [articolul 325
alineatul (1)] si ,,echivalenta” [articolul 325 alineatul 1" Conceptul de protectie
care descurajeaza, este efectiva si echivalenta cuprinde, prin natura sa si din punct de
vedere istoric (a se vedea Conventia PIF din 1995), o dimensiune de drept penal.
Dreptul penal reprezintd o bazd necesara pentru asigurarea unui efect preventiv in
acest domeniu, intrucdt se poate presupune cad existenta unor sanctiuni penale si
efectul acestora asupra reputatiei eventualilor infractori constituie un argument
puternic pentru ca acestia sa nu sdavarseasca fapta ilegald respectiva. Prin urmare, la
articolul 325 se prevede competenta de a adopta dispozitii de drept penal in contextul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii impotriva tuturor formelor imaginabile de

IR

care cuprindea dispozitii asemandtoare.

J Interesele financiare ale Uniunii nu sunt definite in tratatul propriu-zis, insd din
formularea mai amplad decat cea de ,,buget”, care este utilizatd in alte parti din tratat
[de exemplu, articolul 310 alineatul (1) al doilea paragraf], reiese clar ca este vorba
de toate fondurile gestionate de citre Uniune sau in numele acesteia'”.

Prezenta propunere inlocuieste propunerea de directiva privind protectia penala a intereselor
financiare ale Comunitatii*’.

3.2 Subsidiaritatea, proportionalitatea si respectarea drepturilor fundamentale
Se considera ca este nevoie de o actiune a Uniunii din motivele expuse in continuare.

Interesele financiare ale Uniunii se refera la active si pasive gestionate de catre Uniune sau in
numele acesteia. Astfel, interesele financiare ale Uniunii sunt, prin natura lor si de la bun

18 :
Ibidem.

19 A se vedea, ca referinta, si definitia de la articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95.

20 COM(2001) 272 final din 23.5.2001, astfel cum a fost modificati prin COM(2002) 577 final din
16.10.2002.
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inceput, plasate la nivelul Uniunii. Ca atare, ele se afla in centrul Uniunii intr-o $i mai mare
masurd decat un domeniu supus armonizarii normelor in statele membre. Ca forma si
continut, ele sunt comparabile mai degraba cu autoprotectia institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii, de exemplu in ceea ce priveste securitatea fizicd sau securitatea IT. Prin
urmare, ele nu pot fi aparate iIn mod adecvat de statele membre singure. Chiar in TFUE, la
articolul 310 alineatul (6) si la articolul 325 alineatele (1) si (4), se presupune necesitatea unei
actiuni legislative a Uniunii n vederea stabilirii unor masuri echivalente si de descurajare
menite sd protejeze interesele financiare ale Uniunii impotriva activitatilor ilegale, ceea ce
vine in sprijinul aprecierii de mai sus. In plus, in conformitate cu articolul 48 din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, Comisia Europeana este pe deplin responsabila
pentru executarea tuturor veniturilor si cheltuielilor bugetului Uniunii.

Uniunea este cel mai bine plasatd sa isi protejeze interesele financiare, tinand seama de
normele specifice ale UE care se aplica in acest domeniu. Printre acestea se numard normele
bugetare prevazute in Regulamentul financiar, normele generale privind protectia intereselor
financiare prin intermediul dreptului administrativ si normele sectoriale privind protectia
intereselor financiare in diferitele domenii de politica care pot fi afectate. Acest lucru este
valabil si in masura in care dispozitiile din dreptul penal referitoare la protectia intereselor
financiare ale Uniunii ar putea fi apropiate mai mult. In ceea ce priveste dreptul penal, o
atentie speciala trebuie acordatd cerintei generale ca legislatia UE sd respecte principiul
subsidiaritatii. Aceasta inseamna ca UE poate legifera doar daca nu existd posibilitatea ca
obiectivul respectiv sa fie atins intr-un mod mai eficace prin masuri la nivel national sau
regional si local, putind fi realizat mai bine la nivelul Uniunii datorita amplorii sau a efectelor
actiunii propuse. Numai Uniunea este in masura sa elaboreze acte legislative de apropiere cu
caracter obligatoriu, aplicabile in toate statele membre, si, astfel, sd creeze un cadru juridic
care sd contribuie la remedierea carentelor actuale, cum ar fi, in special, lipsa echivalentei,
care este contrara obiectivelor tratatului prevazute la articolul 325 alineatul (4) din TFUE.

Propunerea este relevantd pentru urmatoarele drepturi si principii cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene: dreptul la libertate si dreptul la viata de familie (prin
eventuala privare de libertate a infractorilor condamnati), libertatea de alegere a ocupatiei si
libertatea de a desfasura o activitate comerciala (prin eventuala decddere din drepturi a
infractorilor condamnati), dreptul la proprietate (prin eventuala inchidere a Intreprinderilor
care au savarsit infractiuni), amenzi penale in cazul condamnarii si confiscari, legalitatea si
proportionalitea infractiunilor (deoarece noi fapte sunt incadrate ca infractiuni), dreptul de a
nu fi1 judecat de doud ori (din cauza interactiunii cu regimurile de sanctiuni administrative).
Aceste interferente se justificd prin faptul ca ele ajuta la indeplinirea unor obiective de interes
general, recunoscute de Uniune [a se vedea articolul 52 alineatul (1) din carta] si, in special, la
asigurarea unor masuri eficace si de descurajare prin care se vizeaza protectia intereselor
financiare ale Uniunii. Lipsa de progrese in ceea ce priveste nivelurile de nereguli si fraude si
ineficacitatea masurilor actuale in temeiul Conventiei PIF fac necesara adoptarea unor masuri
de drept penal pentru combaterea si prevenirea fraudelor si activitatilor ilegale conexe. S-a
vegheat indeaproape ca aceste masuri sa nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea
acestui obiectiv si ca ele sa fie, asadar, proportionale.

3.3 Alegerea instrumentelor

Pentru ca in domeniul protectiei intereselor financiare ale UE sd fie stabilite dispozitii de
drept penal armonizate si pentru ca, in acelasi timp, statele membre sa se bucure de un anumit
grad de flexibilitate in ceea ce priveste impunerea unor dispozitii mai severe, o directiva este
instrumentul adecvat.
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3.4 Dispozitii specifice

Articolul 1: obiect. La acest articol sunt stabilite scopul prezentei propuneri si domeniul sau
de aplicare, specificandu-se, in special, ca ea se referd numai la protectia intereselor financiare
ale Uniunii.

Articolul 2: definitia intereselor financiare ale Uniunii. Acest articol cuprinde o definitie a
intereselor financiare ale Uniunii, valabila pentru intregul instrument. Curtea Europeana de
Justitie a confirmat®' faptul ca existd o legdtura directd intre colectarea veniturilor din taxa pe
valoarea addugatd in conformitate cu legislatia aplicabila a Uniunii, pe de o parte, si
disponibilitatea la bugetul Uniunii a resurselor corespunzatoare, provenite din colectarea taxei
pe valoarea adaugata, pe de alta parte, orice lacuna in colectare putdnd determina o reducere a
resurselor disponibile. Trebuie sd se considere, asadar, cd frauda legata de taxa pe valoarea
adaugata aduce atingere intereselor financiare ale UE si cd ea este, in consecintd, reglementata
de prezenta propunere de directiva.

Articolul 3: actele de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii. La acest
articol sunt definite actiunile frauduloase care trebuie incriminate in statele membre.

Articolul 4: infractiunile conexe fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
La acest articol sunt prevazute activitatile ilegale care fac obiectul prevenirii si combaterii
fraudei.

Se prevede ca statele membre au obligatia de a incrimina actiunile necinstite ale ofertantilor in
procedurile de achizitii publice. Sunt incluse si actiunile asemanatoare fraudei in cadrul carora
informatii adevarate, Insd bazate pe informatii primite in mod necuvenit de la autoritatile
publice, sunt furnizate unui organism ofertant in cursul unei proceduri de atribuire. O astfel de
dispozitie existd deja in cateva state membre, dar nivelul sanctiunilor variazad in mod
semnificativ (de exemplu, de la o zi de inchisoare intr-un stat membru la cel putin trei ani de
inchisoare in altul’). S-a estimat ca lipsa unei legislatii eficace in acest domeniu produce
bugetului Uniunii pierderi anuale de 40 de milioane EUR”. Actiunile de manipulare de citre
ofertanti a procedurilor de atribuire nu intrd in domeniul de aplicare al directivei, pentru
acestea fiind deja previazute masuri de asigurare a respectdrii legii si sanctiuni la nivelul
Uniunii si la nivelul statelor membre.

De asemenea, la articolul 4 sunt definite, in mare masura pe baza Conventiei PIF, actele de
coruptie care trebuie incriminate in statele membre. Din legile nationale de punere in aplicare
a Conventiei privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatii Europene din 1995 si a
protocoalelor acesteia si din jurisprudenta relevanta reiese ca este necesard o imbunatitire a
definitiilor coruptiei pasive si active stabilite in conventie. Spre deosebire de Conventia PIF,
nu va mai fi prevazuta obligatia ca faptele sd implice o incédlcare a sarcinilor de serviciu
pentru a fi Incadrate la acest articol. Coruptia constituie o problema deosebit de grava in zona
intereselor financiare ale Uniunii, necesitand, prin urmare, o dispozitie specificd. La
articolul 4 este definitd, de asemenea, deturnarea, o actiune a unui functionar public care nu

2 Hotérarea Curtii din 15 noiembrie 2011 in cauza C-539/09, Comisia Europeand/Republica Federala

Germania (JO C 25, 2012, p. 5).

Studiul privind cadrul juridic pentru protectia intereselor financiare ale UE prin intermediul dreptului
penal RS 2011/07, 4 mai 2012, p. 74.

3 Ibidem, p. 150.
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poate fi clasificata ca frauda intr-un sens mai strict si care constd in deturnarea de fonduri sau
de active cu intentia de a prejudicia interesele financiare ale Uniunii. De asemenea, acest
articol cuprinde o trimitere la legislatia in domeniul combaterii spalarii banilor, si anume la
prevederile referitoare la spalarea banilor proveniti din produsele faptelor incriminate pe baza
directivei, astfel incat aceastd forma de spalare a banilor sa fie incriminata in statele membre.
Se va asigura astfel ca toate infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii se supun aceluiasi regim de sanctiuni.

Definitia functionarilor publici, prevazuta la acest articol, cuprinde nu numai persoanele care
detin o functie legislativa, administrativa sau judiciara ori care exercitd o functie de serviciu
public pentru Uniune sau in statele membre, ci si persoanele care exercitd o astfel de functie
in tari terte. Includerea acestora din urmd in definitie este necesara deoarece interesele
financiare ale Uniunii trebuie protejate, de asemenea, in cazurile de coruptie activa si pasiva si
de deturnare de fonduri, fata de persoanele care gestioneaza fonduri ale Uniunii in tari terte.

Articolul 5: instigarea, complicitatea, tentativa. Acest articol se aplica infractiunilor
mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a incrimina, de asemenea, anumite
forme de pregitire a acestor infractiuni si de participare la acestea. In cazul majoritatii
infractiunilor, raspunderea penald pentru tentativa nu este reglementata separat, elementele de
tentativa fiind incluse in definitia de baza a infractiunilor respective.

Articolul 6. raspunderea persoanelor juridice. Acest articol se aplica tuturor infractiunilor
mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a asigura raspunderea persoanelor
juridice, fara ca o astfel de raspundere sid poatd constitui o alternativd la raspunderea
persoanelor fizice.

Articolul 7: sanctiunile pentru persoanele fizice. Acest articol se aplica tuturor infractiunilor
mentionate mai sus si prevede obligatia statelor membre de a aplica sanctiuni efective,
proportionale si disuasive, in concordanta cu jurisprudenta Curtii de Justitie, si de a stabili un
set minim de sanctiuni penale pentru persoanele fizice. Sanctiunile prevdzute sunt
proportionale cu gravitatea deosebitd a infractiunilor si corespund sanctiunilor prevazute in
prezent in majoritatea statelor membre. De asemenea, la articolul 7 sunt clarificate anumite
aspecte ale relatiei dintre directiva si sanctiunile disciplinare impuse din alte motive.

Articolul 8: pedepsele minime cu inchisoarea. Acest articol se aplicd tuturor infractiunilor
mentionate mai sus si prevede obligatia de a stabili o duratd minima de privare de libertate
pentru infractiunile deosebit de grave, pe baza pragurilor stabilite pentru fiecare infractiune.
Introducerea unor astfel de pedepse minime va asigura coerenta, pe teritoriul Uniunii, a
sanctiunilor prevazute in statele membre pentru un anumit tip de comportament, ceea ce va
avea ca efect protejarea intereselor financiare ale Uniunii Intr-un mod eficace si echivalent in
intreaga Uniune. Criminalitatea economicd — inclusiv frauda — constituie de obicei un
domeniu 1n care sanctiunile penale pot avea un efect deosebit de disuasiv, caci este de asteptat
ca potentialii autori sd calculeze intr-o oarecare masura riscurile, inainte de a se hotari sa se
implice in astfel de activitati criminale. In consecinti, se consideri ci introducerea unor
sanctiuni minime este necesara pentru a se asigura obtinerea unui puternic efect de
descurajare pe intregul teritoriu al Europei. Pedeapsa minimd de sase luni rdmane
proportionald cu gravitatea infractiunilor si permite, de asemenea, eliberarea si executarea
unui mandat european de arestare pentru infractiunile enumerate la articolul 2 din
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Decizia-cadru privind mandatul european de arestare™, asigurdndu-se astfel o cooperare cat
mai eficienta posibil, pe viitor, in domeniul judiciar si de asigurare a respectdrii legii.

Articolul 9: tipurile de sanctiuni minime pentru persoanele juridice. Acest articol este similar
articolului 7 si se aplica sanctiunilor prevazute pentru persoanele juridice.

Articolul 10: inghetarea si confiscarea. Acest articol se aplicad tuturor infractiunilor
mentionate mai sus si prevede obligatia de a dispune de mijloace de inghetare si de confiscare
a produselor si a instrumentelor acestor infractiuni.

Articolul 11: jurisdictia. Acest articol se bazeaza pe principiile teritorialitatii si personalitatii.
El se aplica tuturor infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia ca autoritatile
judiciare sa dispuna de competentele necesare pentru inceperea cercetarilor in cazurile legate
de interesele financiare ale Uniunii, pentru urmarirea penald a autorilor prezumati si pentru
aducerea lor 1n fata justitiei. Avand 1n vedere faptul cd prezenta directiva nu permite statelor
membre sa inceapad instrumentarea cazurilor de frauda in afara jurisdictiei lor, in cazurile de
frauda savarsite in afara teritoriului Uniunii de cétre cetatenii non-UE va exista un schimb de
dovezi intre statele membre si Comisie, pe de o parte, si tara tertd in cauza, pe de alta parte,
acestea urmand sa coopereze in vederea instrumentdrii unor astfel de cazuri in tarile
respective de catre autorititile competente.

Articolul 12: prescrierea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.
Acest articol se aplica tuturor infractiunilor mentionate mai sus si prevede obligatia de a
stabili un termen minim de prescriptie, precum si un termen de prescriptie pentru executarea
pedepselor in urma unei condamnari definitive.

Articolul 13: recuperarea. La acest articol se stabileste clar ca prezenta directiva nu aduce
atingere obligatiei statelor membre de a asigura recuperarea sumelor platite In mod necuvenit
ca urmare a uneia dintre infractiunile mentionate in prezenta directivd si indiferent de
prescrierea faptei penale, prevazuta la articolul 12.

Articolul 14: interactiunea cu alte acte juridice aplicabile ale Uniunii. La acest articol se
stabileste clar interactiunea dintre regimul sanctiunilor administrative si regimul sanctiunilor
penale.

Articolul 15: cooperarea dintre statele membre si Comisia Europeana (Oficiul European de
Lupta Antifrauda). Acest articol reflectd in detaliu dispozitia referitoare la cooperarea dintre
statele membre si Comisie, inclusd in cel de al doilea protocol la Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene. Includerea acestei dispozitii se impune ca
urmare a abrogarii, prin articolul 16, a conventiei si a protocoalelor la aceasta.

Articolul 16: abrogarea conventiilor de drept penal privind protectia intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene. Prin acest articol se abroga Conventia privind protejarea
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din 1995 si protocoalele la aceasta.

# JO L 190, 18.7.2002, p. 1.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere nu are implicatii imediate asupra bugetului Uniunii. Ea vizeaza insa
evitarea pierderilor cauzate de eventualele activitati ilegale indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, prin intensificarea masurilor de descurajare a unor astfel de activitati si
prin sporirea eficacititii masurilor de executare intreprinse de catre autoritatile de drept penal
din statele membre, precum si simplificarea modalitdtilor de recuperare in cazurile in care au
fost deja generate pierderi ca urmare a unor activitati ilegale indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii.
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2012/0193 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii

prin intermediul dreptului penal

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 325
alineatul (4),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . .o . 2
avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene™,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1

2

3)

4)

Protectia intereselor financiare ale Uniunii priveste nu numai pentru gestionarea
creditelor bugetare, ci si toate masurile care au sau risca sa aiba un efect negativ
asupra activelor Uniunii si a activelor statelor membre, in mdsura in care scopul
acestora este de sprijini sau de a stabiliza economia sau finantele publice din statele
membre relevante pentru politicile Uniunii.

In vederea asigurarii unei protectii eficace, proportionale si disuasive a intereselor
financiare ale Uniunii, statele membre ar trebui sa completeze in continuare, prin
dispozitii penale, protectia administrativd si civila existentd in acest domeniu,
impotriva celor mai grave tipuri de actiuni din categoria fraudei, evitdndu-se, 1n acelasi
timp, incoerentele atat in cadrul fiecdruia dintre aceste domenii ale dreptului, cat si
intre ele.

Protectia intereselor financiare ale UE necesitd o definitie comuna a fraudei, care sa
cuprindd actiunile frauduloase indreptate impotriva bugetului UE, la nivel de cheltuieli
si venituri deopotriva.

Fraudele care afecteaza taxa pe valoarea adaugata (TVA) diminueaza incasarile fiscale
ale statelor membre si, prin urmare, aplicarea unei rate uniforme pentru baza de calcul
a TVA in statele membre. Astfel cum a fost confirmat de jurisprudenta Curtii de

25
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)

(6)

(7

()

€))

Justitie®®, existd o legdtura directd intre colectarea veniturilor din TVA in conformitate
cu legislatia aplicabild a Uniunii pe de o parte, si disponibilitatea la bugetul Uniunii a
resurselor corespunzatoare, pe de alta parte, orice lacuna in colectare putdnd determina
o reducere a resurselor disponibile. Directivad reglementeaza, asadar, veniturile
provenite din incasarile de TVA efectuate in statele membre.

Analiza impactului semnificativ asupra intereselor financiare ale UE, rezultat din
diminuarea ilegald a resurselor proprii bazate pe TVA si din aplicarea pragurilor
prevazute 1n prezenta directiva, trebuie sa fie interpretata in conformitate cu principiul
proportionalitatii, date fiind caracterul specific si metodologia utilizatd pentru
calcularea respectivelor resurse proprii, inclusiv tratamentul diferentiat al statelor
membre.

Interesele financiare ale Uniunii pot fi afectate in cazul in care ofertanti individuali
furnizeazd autoritatilor contractante sau autoritdtilor insdrcinate cu acordarea
granturilor informatii bazate pe date obtinute Tn mod necuvenit, direct sau indirect, de
la organismul de atribuire a contractelor, in scopul de a eluda sau de a denatura
normele aplicabile Tn domeniul achizitiilor publice sau in procedura de acordare a
granturilor. O astfel de actiune este asemandtoare fraudei, dar nu trebuie neaparat sa
constituie o infractiune de frauda din partea ofertantului, dat fiind cad oferta acestuia
poate corespunde pe deplin cerintelor procedurii respective. Actiunile de manipulare
de catre ofertanti a procedurilor de atribuire incalca normele Uniunii in domeniul
concurentei si dispozitiile echivalente din legislatia nationald; intrucat fac obiectul
unor masuri de asigurare a respectdrii legii si al unor sanctiuni publice la nivelul
intregii Uniuni, aceste actiuni ar trebui sa ramana 1n afara domeniului de aplicare al
prezentei directive.

Legislatia Uniunii in domeniul spalarii banilor este pe deplin aplicabild actiunilor de
spalare a produselor provenite din savarsirea de infractiuni, mentionate in prezenta
directiva. Prin trimiterea la legislatia aplicabila in domeniul spéldrii banilor ar trebui sa
se asigure ca toate infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
se supun regimului de sanctiuni introdus prin prezenta directiva.

Coruptia constituie o amenintare deosebit de grava pentru interesele financiare ale
Uniunii, ea putind fi, in multe cazuri, de asemenea legati de actiuni frauduloase. In
acest domeniu este necesara, prin urmare, o incriminare speciala. Trebuie sa se asigure
ca infractiunile relevante sunt incluse in definitie, indiferent daca actiunea respectiva
reprezintd o incilcare a sarcinilor de serviciu sau nu. In ceea ce priveste infractiunile
de coruptie pasiva si de deturnare de fonduri, este necesar s se introduca o definitie a
functionarilor publici in care sa fie cuprinsi toti functionarii relevanti numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract ori investiti cu o functie oficiala, precum si toate
persoanele care, fard a detine o functie oficiala, furnizeaza servicii cetdtenilor sau in
interesul public general, in numele institutiilor de stat si al altor organisme publice;
este vorba, de exemplu, de contractanti implicati in gestionarea fondurilor UE.

Interesele financiare ale Uniunii pot fi afectate de anumite tipuri de actiuni ale unui
functionar public, prin care se intentioneaza deturnarea unor fonduri sau active contrar
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

scopului prevazut si cu intentia de a prejudicia interesele financiare ale Uniunii. Prin
urmare, este necesar sa se introduca o definitie exacta a infractiunilor care presupun
astfel de actiuni.

In practicd, unele dintre infractiunile indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii sunt deseori strans legate de infractiunile reglementate la articolul 83
alineatul (1) din tratat si in legislatia Uniunii intemeiatd pe acest articol. Dispozitiile ar
trebui formulate, asadar, astfel incat sa se asigure coerenta cu aceasta legislatie.

In masura in care interesele financiare ale Uniunii pot fi afectate sau amenintate, de
asemenea, de actiuni atribuibile unor persoane juridice, acestea din urma trebuie sa
raspunda pentru infractiunile definite in prezenta directiva si comise in numele lor.

In vederea asigurdrii unei protectii echivalente a intereselor financiare ale Uniunii prin
intermediul unor masuri cu efect de descurajare in intreaga Uniune, statele membre ar
trebui sa prevadd in continuare anumite tipuri si niveluri minime de sanctiuni
aplicabile infractiunilor definite in prezenta directiva. Nivelul sanctiunilor nu ar trebui
sd depaseasca ceea ce este proportional pentru infractiunile respective si, prin urmare,
ar trebui introdusd o suma-limita sub care incriminarea faptei sa nu fie necesara.

Prezenta directivd nu aduce atingere aplicarii corecte si eficace a unor masuri
disciplinare. In cazul condamnirii unei persoane pe motivul sivarsirii uneia dintre
infractiunile definite in prezenta directivd in cazuri individuale, pot fi luate in
considerare, in conformitate cu legislatia nationala, sanctiuni care nu pot fi echivalate
cu sanctiuni penale. In cazul altor sanctiuni, ar trebui si fie respectat pe deplin
principiul non bis in idem. Prezenta directiva nu incrimineaza actiunile care nu fac si
obiectul unor sanctiuni disciplinare sau al altor masuri aplicabile incalcarii sarcinilor
de serviciu, In cazurile in care astfel de sanctiuni disciplinare sau alte masuri pot fi
aplicate persoanelor in cauza.

In cazuri mai grave, sanctiunile prevazute pentru persoane fizice ar trebui sa includa
perioade de privare de libertate. Aceste cazuri grave ar trebui definite printr-o trimitere
la un anumit prejudiciu global minim, exprimat in bani, care trebuie sa fi fost cauzat
bugetului Uniunii si, eventual, altui buget, prin sdvarsirea actiunilor infractionale.
Introducerea unei perioade minime si a unei perioade maxime de privare de libertate
este necesara pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii beneficiaza de o
protectie echivalentd in toatd Europa. Prin introducerea unei sanctiuni minime de sase
luni se garanteaza faptul cd, pentru infractiunile enumerate la articolul 2 din
Decizia-cadru privind mandatul european de arestare, se poate elibera si executa un
mandat european de arestare, asigurdndu-se o cooperare cat mai eficace posibil in
domeniul judiciar si de asigurare a respectarii legii. De asemenea, sanctiunile vor avea
un puternic efect de descurajare a potentialilor infractori in toatd Europa. Pentru
cazurile in care infractiunea a fost sdavarsitd In cadrul unei organizatii criminale, in
sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAI”’, ar trebuie impuse sanctiuni mai severe.

Avand 1n vedere mai ales mobilitatea autorilor si a produselor provenite din savarsirea
unor activitdti ilegale Indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii, dar si
complexitatea investigatiilor transfrontaliere, pe care aceste activitati le implica, ar
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

trebui ca toate statele membre sd 1si fixeze jurisdictia si sd stabileascd norme
referitoare la termenele de prescriptie, care s le permitd sd combata activitdtile de
acest gen.

Pentru a se asigura coerenta dreptului Uniunii si respectarea principiului conform
caruia nicio persoand nu este condamnatd de doud ori pentru aceleasi fapte, este
necesar sd se stabileasca clar relatia dintre sanctiunile prevazute n prezenta directiva
si alte masuri administrative relevante prevazute in legislatie Uniunii. Ar trebui ca
directiva sd nu aduca atingere aplicarii masurilor administrative, pedepselor si
amenzilor specifice, prevazute in legislatia Uniunii.

Fara a se aduce atingere celorlalte obligatii prevazute in legislatia Uniunii, este necesar
sa se stabileascd un cadru legislativ corespunzator de cooperare intre statele membre si
Comisie, prin care sda se garanteze desfasurarea unor actiuni eficace Tmpotriva
infractiunilor definite in prezenta directivd si Indreptate Tmpotriva intereselor
financiare ale Uniunii, cum ar fi schimbul de informatii intre statele membre si
Comisie.

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
26 iulie 1995*® si  protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996* i
29 noiembrie 1996 ar trebui abrogate si inlocuite cu prezenta directiva.

In vederea punerii adecvate in aplicare a prezentei directive de citre statele membre,
este necesar, printre altele, ca datele cu caracter personal sd fie prelucrate de cétre
autoritatile nationale competente si ca statele membre, pe de o parte, si organismele
competente ale Uniunii, pe de altd parte, sd faca schimb de astfel de date cu caracter
personal. Prelucrarea datelor cu caracter personal la nivel national de catre autoritatile
nationale competente ar trebui sa fie reglementatd de legislatia nationald, cu
respectarea Conventiei Consiliului Europei privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter personal din 28 ianuarie 1981 si a
protocolului aditional (ETS nr. 181). Schimbul de date cu caracter personal intre
statele membre ar trebui sa fie efectuat conform cerintelor prevazute in Decizia-cadru
2008/977/JAI a Consiliului’'. Prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile, organele, agentiile si oficiille Uniunii se supune Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
citre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatic a acestor date® si
normelor aplicabile 1n ceea ce priveste confidentialitatea cercetarii judiciare.

Prin sanctiunile penale se doreste obtinerea unui efect disuasiv, insa la aplicarea lor
trebuie sa se acorde o atentie deosebita respectarii drepturilor fundamentale. Prezenta
directiva respecta drepturile fundamentale si principiile consacrate, in special, de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, cu precadere dreptul la libertate si
securitate, protectia datelor cu caracter personal, libertatea de alegere a ocupatiei si

28
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(22)
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dreptul la munca, libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul la
proprietate, dreptul la o cale de atac eficientd si la un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si proportionalitatii
infractiunilor si pedepselor, precum si dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de
doua ori pentru aceeasi infractiune. Prezenta directiva urmareste sa asigure respectarea
deplina a acestor drepturi si principii $i trebuie pusa in aplicare in mod corespunzator.

Prezenta directiva se va aplica fara a se aduce atingere dispozitiilor referitoare la
ridicarea imunitatilor, cuprinse 1n tratat, in Protocolul privind privilegiile si imunitatile
Uniunii Europene, in statutul Curtii de Justitie si in textele de punere in aplicare a
acestora sau 1n dispozitiile similare Incorporate in legislatiile nationale.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor si principiilor generale din dreptul penal
national privind aplicarea si executarea sentintelor in conformitate cu circumstantele
concrete in fiecare caz in parte.

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacator la nivelul
statelor membre, putand, asadar, datd fiind anvergura si efectelor masurii, sa fie
realizat mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Titlul I: Obiect si definitie

Articolul 1
Obiect

In prezenta directiva sunt stabilite, prin definirea infractiunilor si a sanctiunilor relevante,

aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Articolul 2
Definitia intereselor financiare ale Uniunii

In sensul prezentei directive, ,.interesele financiare ale Uniunii” inseamnd toate veniturile si
cheltuielile care tin de, sunt colectate in sau sunt datorate la:

(a)
(b)

bugetul Uniunii;

bugetele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor infiintate in temeiul tratatelor
sau bugetele gestionate sau monitorizate de acestea.
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Titlul II: Infractiunile in domeniul prevenirii si combaterii fraudelor care aduc atingere

intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 3
Actele de frauda care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se pedepsesc ca infractiuni
urmatoarele actiuni, atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(a)

(b)

in legatura cu cheltuielile, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect deturnarea sau retinerea necuvenitd de fonduri de la
bugetul Uniunii ori de la bugetele gestionate de Uniune sau in numele acesteia;

(i) nedivulgarea de informatii, cu incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi
efect;

(i) deturnarea unor angajamente sau cheltuieli in alte scopuri decat cele pentru
care au fost acordate;

in legatura cu veniturile, orice actiune sau inactiune cu privire la:

(1) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte sau
incomplete, avand ca efect diminuarea ilegald a resurselor bugetului Uniunii
sau ale bugetelor gestionate de Uniune ori in numele acesteia;

(i) nedivulgarea de informatii, cu incalcarea unei obligatii specifice, avand acelasi
efect;

(iii) deturnarea unui beneficiu obtinut in mod legal, avand acelasi efect.

Articolul 4

Infractiunile conexe fraudei care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune transmiterea oricarui tip de informatii sau netransmiterea acestora catre
entitatile sau autoritatile contractante sau de acordare a granturilor in cadrul unei
proceduri de achizitii publice sau de acordare de granturi, in care sunt implicate
interesele financiare ale Uniunii, de cétre candidati sau ofertanti ori de cétre persoane
responsabile de elaborarea raspunsurilor la cererile de oferte sau la cererile de grant
ale acestor participanti sau implicate in elaborarea acestora, atunci cand transmiterea
sau netransmiterea este sdvarsita cu intentie si cu scopul de a eluda sau de a denatura
aplicarea criteriilor de eligibilitate, de excludere, de selectie sau de atribuire.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se pedepseste ca
infractiune spdlarea banilor, astfel cum este definita la articolul 1 alineatul (2) din
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Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, in care sunt
implicate bunuri provenite din sdvarsirea unor infractiuni reglementate de prezenta
directiva.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se pedepsesc ca
infractiuni urmatoarele actiuni, atunci cand sunt savarsite cu intentie:

(a) actiunea unui functionar public, care, Tn mod direct sau printr-un intermediar,
solicitd sau primeste avantaje de orice fel pentru el Tnsusi sau pentru o tertd
parte ori acceptd o promisiune referitoare la un astfel de avantaj in schimbul
intreprinderii sau neintreprinderii unor actiuni in conformitate cu atributiile
sale sau in exercitarea atributiilor sale Intr-un mod care prejudiciaza sau este
susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale Uniunii (coruptie pasiva);

(b) actiunea oricdrei persoane care, in mod direct sau printr-un intermediar,
promite sau acorda avantaje de orice fel unui functionare public pentru acesta
insusi sau pentru o tertd parte in schimbul intreprinderii sau neintreprinderii de
catre functionarul public respectiv a unor actiuni in conformitate cu atributiile
sale sau in exercitarea atributiilor sale Intr-un mod care prejudiciaza sau este
susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale Uniunii (coruptie activa);

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune actul intentionat prin care un functionar public angajeaza sau plateste
fonduri ori aloca sau utilizeaza active contrar scopului prevazut si cu intentia de a
prejudicia interesele financiare ale Uniunii (deturnare).

In sensul prezentului articol, ,,functionar public” inseamna:

(a) orice persoana care detine o functie legislativa, administrativa sau judiciara in
serviciul public al Uniunii sau al statelor membre ori al trilor terte;

(b) orice alta persoana din serviciul public al Uniunii sau al statelor membre ori al
tarilor terte care, fard a detine o astfel de functie, participd la gestionarea
intereselor financiare ale Uniunii sau la deciziile referitoare la acestea.

Titlul III: Dispozitii generale referitoare la infractiunile din domeniul prevenirii si

combaterii fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

Articolul 5
Instigarea, complicitatea, tentativa

Statele membre adoptda masurile necesare pentru a se asigura cd se pedepsesc ca
infractiuni instigarea si complicitatea la infractiunile mentionate in titlul II.

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura cd se pedepseste ca
infractiune tentativa de a sdvarsi oricare dintre infractiunile mentionate la articolul 3
sau la articolul 4 alineatul (4).

33
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Articolul 6
Raspunderea persoanelor juridice

Statele membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca raspunderea
persoanelor juridice poate fi antrenatd pentru oricare dintre infractiunile prevazute in
titlul I si savarsite in beneficiul lor de catre orice persoand care actioneazd fie pe
cont propriu, fie ca parte a unui organ al persoanei juridice respective, si care detine
o functie de conducere in cadrul acesteia in temeiul:

(a) unei Imputerniciri din partea persoanei juridice respective;
(b) unei competente de a lua decizii in numele persoanei juridice respective; sau

(c) unei competente de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice
respective.

Statele membre iau, de asemenea, masurile necesare pentru a se asigura ca poate fi
antrenata raspunderea unei persoane juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a
controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1) a facut posibila
savarsirea oricdreia dintre infractiunile mentionate in titlul II, in beneficiul persoanei
juridice respective, de catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

Antrenarea raspunderii unei persoane juridice, astfel cum se prevede la alineatele (1)
si (2), nu exclude initierea procedurilor penale impotriva persoanelor fizice care sunt
autori ai infractiunilor mentionate in titlul I ori care raspund penal conform
articolului 5.

In sensul prezentei directive, ,,persoand juridici” inseamni orice entitate care are
personalitate juridicd n temeiul legislatiei aplicabile, cu exceptia statelor sau a
organismelor publice in exercitarea prerogativelor lor de autoritate publica si a
organizatiilor publice internationale.

Articolul 7
Sanctiunile pentru persoanele fizice

In ceea ce priveste persoanele fizice, statele membre iau misurile necesare pentru a
se asigura cd In cazul sdvarsirii infractiunilor mentionate in titlul II se aplica
sanctiuni penale eficace, proportionale si disuasive, care includ amenzi si pedeapsa
cu inchisoarea, astfel cum se prevede la articolul 8.

Pentru infractiuni minore, in cazul carora prejudiciul produs este mai mic de
10 000 EUR, avantajele obtinute sunt mai mici de 10 000 EUR si circumstantele nu
sunt deosebit de grave, statele membre pot sa prevada sanctiuni de altd naturd decat
penala.

Alineatul (1) nu aduce atingere exercitdrii competentelor disciplinare de catre
autoritatile competente Tmpotriva functionarilor publici.

Statele membre se asigura ca sanctiunile de altd naturd, care nu pot fi echivalate cu
sanctiuni penale si care sunt impuse deja aceleiasi persoane pentru aceeasi actiune,
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pot fi luate in considerare iIn momentul condamnarii persoanei respective pentru
savarsirea uneia dintre infractiunile mentionate in titlul II.

Articolul 8
Pedepsele minime cu inchisoare

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd pentru infractiunile
mentionate la articolul 3 si la articolul 4 alineatele (1) si (4), in cazul carora avantajul
obtinut sau prejudiciul produs este de cel putin 100 000 EUR, se aplica:

(a) o pedeapsd minima cu inchisoarea de cel putin 6 luni;
(b) o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin 5 ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd pentru infractiunile
mentionate la articolul 4 alineatele (2) si (3), in cazul cérora avantajul obtinut sau
prejudiciul produs este de cel putin 30 000 EUR, se aplica:

(a) o pedeapsa minima cu inchisoarea de cel putin 6 luni;
(b) o pedeapsd maxima cu Inchisoarea de cel putin 5 ani.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd pentru infractiunile
mentionate in titlul II se aplicd o pedeapsd maxima cu inchisoarea de cel putin 10 ani
daca infractiunea a fost savarsitd in cadrul unei organizatii criminale in sensul
Deciziei-cadru 2008/841.
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Articolul 9
Tipurile de sanctiuni minime pentru persoanele juridice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd orice persoana juridicd a carei
raspundere este antrenatd in temeiul articolului 6 este pasibild de sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive, care includ amenzi penale sau de altd naturd si eventual alte
sanctiuni, precum:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

excluderea de la avantajele sau ajutoarele publice;

interdictia temporara sau permanenta de a desfasura activititi comerciale;

plasarea sub supraveghere judiciara;

lichidarea judiciara;

inchiderea temporard sau permanentd a unitatilor care au servit la savarsirea

infractiunii.

Articolul 10
Inghetarea si confiscarea

Statele membre asigurd inghetarea si confiscarea produselor si instrumentelor infractiunilor
mentionate in titlul II, In conformitate cu Directiva .../.../... [a Parlamentului European si a
Consiliului privind Inghetarea si confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni
in Uniunea Europeana]**.

Articolul 11
Jurisdictia

Statele membre iau masurile necesare pentru a-si stabili jurisdictia in privinta
infractiunilor mentionate in titlul II atunci cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul statutului
membru respectiv; sau

(b) autorul infractiunii este cetdtean al statului membru respectiv.

Pentru cazul mentionat la alineatul (1) litera (b), statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca jurisdictia lor nu se supune conditiei ca urmdrirea
penala sd poatd fi initiatd numai in urma unei plangeri depuse de victima la locul
savarsirii infractiunii sau a unei denuntdri din partea statului in care a fost savarsitd
infractiunea.

34

In curs de adoptare pe baza propunerii COM(2012) 85.
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3. Statele membre se asigura ca jurisdictia lor cuprinde si situatiile in care o infractiune
este sdvarsita prin mijloace ale tehnologiei informatiilor si comunicatiilor accesate de
pe teritoriul lor.

Articolul 12
Prescrierea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii

l. Statele membre asigura un termen de prescriptie de cel putin cinci ani de la data
savarsirii infractiunii, in care infractiunile mentionate in titlul II si la articolul 5 sa
poatd face obiectul cercetarilor, urmaririi penale, trimiterii in judecatd si pronuntarii
unor hotarari judecatoresti.

2. Statele membre se asigurd ca, din momentul efectudrii oricdrui act de catre
autoritdtile nationale competente, cum ar fi, in special, demararea efectiva a
cercetdrilor sau a urmaririi penale, termenul de prescriptie se intrerupe si incepe sa
curgd un nou termen de prescriptie de cel putin 10 ani de la data savarsirii
infractiunii.

3. Statele membre iau masurile necesare pentru ca aplicarea unei sanctiuni impuse in
urma unei condamndri definitive pentru sdvarsirea uneia dintre infractiunile
mentionate in titlul IT si la articolul 5 sa fie posibild pentru o perioada suficienta de
timp, care nu trebuie sa fie mai micd de 10 ani de la data condamnarii definitive.

Articolul 13
Recuperarea

Prezenta directiva nu aduce atingere dispozitiilor referitoare la recuperarea sumelor platite in
mod necuvenit In contextul sdvarsirii infractiunilor mentionate in titlul II.

Articolul 14
Interactiunea cu alte acte juridice aplicabile ale Uniunii

Aplicarea unor masuri administrative, sanctiuni si amenzi, astfel cum se prevede in legislatia
Uniunii, In special a celor in sensul articolelor 4 si 5 din Regulamentul (CE, Euratom)
nr. 2988/95 al Consiliului® sau in legislatiile nationale adoptate in conformitate cu o anumita
obligatie in temeiul legislatiei Uniunii, nu aduce atingere prezentei directive. Statele membre
se asigurd cd toate procedurile penale initiate pe baza dispozitiilor nationale de punere in
aplicare a prezentei directive nu afecteaza aplicarea corespunzatoare si efectivd a masurilor
administrative, a sanctiunilor si a amenzilor care nu pot fi echivalate cu actiuni penale,
prevazute in legislatia Uniunii sau in dispozitiile nationale de punere in aplicare.

» Regulamentul (Euratom, CE) nr.2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia

intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
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Titlul IV: Dispozitii finale

Articolul 15
Cooperarea dintre statele membre si Comisia Europeana (Oficiul European de Lupta
Antifrauda)

1. Statele membre si Comisia coopereaza in domeniul combaterii infractiunilor
mentionate in titlul II. In acest scop, Comisia acorda intreaga asistentd tehnica si
operationald de care autorititile nationale competente au nevoie pentru o mai buna
coordonare a cercetarilor lor.

2. Autoritatile competente ale statelor membre pot face schimb de informatii cu
Comisia pentru a facilita stabilirea faptelor si pentru a asigura intreprinderea unor
actiuni eficace impotriva infractiunilor mentionate in titlul II. Comisia si autoritatile
nationale competente tin seama, pentru fiecare caz in parte, de cerintele specifice
secretului cercetarii judecatoresti si protectiei datelor. In acest scop, atunci cand un
stat membru furnizeazd informatii Comisiei, acesta are dreptul de a stabili conditiile
specifice pentru utilizarea acestor informatii de catre Comisie sau de catre orice alt
stat membru caruia i-ar putea fi transmise informatiile respective.

Articolul 16
Abrogarea conventiilor de drept penal pentru protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene

Conventia privind protejarea intereselor financiare ale Comunitatilor Europene din
26 iulie 1995 si protocoalele la aceasta din 27 septembrie 1996, 29 noiembrie 1996 si
19 iunie 1997 se abroga de la [data aplicarii conform articolului 17 alineatul (1) al doilea

paragraf].
Articolul 17
Transpunerea

l. Statele membre adoptd si publicd pana la [...] actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunicd Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplicd aceste acte Incepand cu [...].
Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele

membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestel trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 18
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 19

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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