F

Yo W e

% %5

W W

%o X

EUROOPAN KOMISSIO

Bryssel 11.7.2012
COM (2012) 363 final

2012/0193 (COD)

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

unionin talouddllisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin

keinoin

{SWD(2012) 195 final}
{SWD(2012) 196 final}

o



F

PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Yleinen tausta

Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavat petokset ja niihin liittyva laiton toiminta ovat
vakava ongelma, josta aiheutuu vahinkoa unionin talousarviolle ja sitd kautta veronmaksgjille.
Unionin talousarvion tavoitteena on parantaa elinolosuhteita ja luoda kasvua ja ty6paikkoja.
Taman tavoitteen saavuttaminen vaarantuu, jos varoja kaytetdan vaarin. Tama pitéa erityisesti
paikkansa julkisen talouden vakauttamisen, finanssipoliittisen vastuullisuuden seka kasvua
edistavien rakenneuudistusten ollessa gjankohtaisia. Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan komission vuosikertomuksen 2010° mukaan petosepéilyt koskevat
talousarvion tulo- ja menopuolella noin 600:aa miljoonaa euroa vuodessa huolimatta
voimassa olevasta oikeudellisesta kehyksesté. Voidaan olettaa, etté petosten todellinen maara
on vieldkin suurempi, silld kaikkia tapauksia ei havaita eika niista raportoida.

Unionin on suojeltava veronmaksgjien varoja mahdollismman tehokkaasti ja hyddyntaen
kaikkia Euroopan unionista tehdyn sopimuksen tarjoamia mahdollisuuksia. EU:n
talousarviolle aiheutuneet vahingot edellyttavat toimia, joilla varmistetaan unionin
keinoin. Vaikka EU:n sédnnostd on kehittynyt talla alalla, joka kasittaa petokset, korruption ja
rahanpesun?, jasenvaltiot ovat antaneet toisistaan poikkeavia saantdja ja ndin my6s niiden
oikeugarjestelmét tarjoavat vaihtelevantasoista suojaa. Tama tilanne osoittaa, ettd unionin

ole mydskaan saavutettu riittavad ennaltachkai sevéa vaikutusta.

Jasenvaltiot ovat esimerkiksi sisdllyttéaneet petoksen madritelmida  monentyyppiseen
lainsdddantdon aina yleisestd rikodaista, joka saattaa sisdltéa tasmélliset tai yleiset
rikosmaaritelmat, verotukseen liittyviin rikosoikeudellisiin s&&nnoksiin®. Vastaavanlaista
vaihtelevuutta esiintyy seuraamuksissa, joita tdmantyyppisistd rikoksista maarétéan eri
jasenvaltioissa.

! KOM(2011) 595 lopullinen ja siihen liittyvat komission yksikdiden vamisteluasiakirjat SEC(2011)
1107, 1108 ja 1109 lopullinen.
2 Yleissopimus, tehty 26. heindkuuta 1995 (EYVL C 316, 27.11.1995, s. 49) (petokset); ensimmainen

poytakirja, tehty 27. syyskuuta 1996 (EYVL C 313, 23.10.1996, s. 2) ja yleissopimus, tehty 26.
toukokuuta 1997 (EYVL C 195, 25.6.1997) (korruptio); poytékirja, tehty 29. marraskuuta 1996 (EY VL
C 151, 20.5.1997, s. 2) (tuomioistuinten tulkinnat); toinen poytakirja, tehty 19. kesdkuuta 1997 (EYVL
C 221, 19.7.1997, s. 12) (rahanpesu).

Ks. komission kertomukset Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta tehdyn
yleissopimuksen taytantdonpanosta, KOM (204) 709 lopullinen, 25.10.2004, ja KOM(2008) 77
lopullinen, 14.2.2008.

Tama taulukko on ote my6s muita rikoksia koskevasta kattavammasta katsauksesta, joka sisdltyy téhan
direktiiviehdotukseen liittyvaén vaikutustenarviointiin. Taulukon tarkoituksena on antaa viitteellinen
yleiskuvatilanteesta jasenvaltioissa joul ukuussa 2011.
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Seuraamuk set

AT

Vankeusrangaistus enintéén 6 kuukautta (StGB 146 §), 3 vuotta (StGB 147 &:n 1 ja 2 momentti), 10 vuotta (StGB
147 8:n 3 momentti, 148 §); vankeusrangai stus enint&&n 3-5 vuotta ja sakkorangaistus, joka voi olla enintéan kaksi
kertaa petoksen kohteena olevan méarén suuruinen (AEG 7 §).

BE

Vankeusrangaistus 1 kuukausi — 5 vuotta (tuloverolain 450 §), vankeusrangaistus 2 kuukautta — 3 vuotta
(tuloverolain 451 8) ja sakkorangaistus (yleisen tulli- ja valmisteverolain 259, 260 ja 261 8)

BG

Vankeusrangaistus 1-8 vuotta (rikoslain 209 ja 210 §), vankeusrangaistus 3-10 vuotta (rikoslain 211 §),
vankeusrangaistus 2—8 vuotta (rikoslain 212 §), vankeusrangaistus 3-10 vuotta (rikoslain 212(3) §)

CcY

Vankeusrangaistus 5 vuotta (rikoslain 300 8), vankeusrangaistus enintéén 3 vuotta tai sakko, jonka maéré on
enintdan 5 125,80 eur oa, tai molemmat

(674

Vankeusrangaistus enintéan 2 vuotta (rikoslain 209-212 §)

DK

V ankeusrangaistus enintddn 1 vuosi ja 6 kuukautta (rikoslain 279 8) (rikoslain 289A 8§), 8 vuotta torkeissa
petoksissa

EE

Sakko tai vankeusrangaistus enintdan 3 vuotta (rikoslain 209 8), 5 vuotta (rikoslain 210 §)

Fi

Sakko tai vankeusrangaistus 14 paivaa — 2 vuotta (rikodain 36 luvun 1 8), (rikodain 29 luvun 1 §) (rikoslain 29
luvun 5 8§), térkeissa petoksissa 4 kuukautta — 4 vuotta

FR

Vankeusrangaistus enintdan 5 vuotta ja sakko 375 000 eur oa (rikoslain 313-1-313-3 §), torkeissa petoksissa
enintaén 7 vuotta ja sakko 750 000 euroa

DE

V ankeusrangaistus enintaén 5 vuotta tai sakko (rikoslain 263 8)

EL

10 paivaa — 5 vuotta, 3 kuukautta— 5 vuotta (rikoslain 386(1) 8), 2 vuotta — 5 vuotta térkei ssa petoksissa

HU

Vankeusrangaistus enintéan 2 vuotta (rikoslain 318 §), 5 vuotta (rikoslain 314 8)

IR

Vankeusrangai stus enintdén 5 vuotta (vuona 2001 annetun lain 42 §)

Vankeusrangaistus 6 kuukausi — 3 vuotta ja sakko 51 — 1 032 eur oa (rikoslain 640.1 8), vankeusrangaistus 1-6
vuotta (rikoslain 640 a 8)

LV

Vankeusrangai stus enintddn 3 vuotta, sdiléonotto, yhdyskuntapal velu tai sakko, jonka ma&rd on enintdan
minimikuukausi palkka kerrottuna kuudellakymmenel & (17 074,20 euroa) (rikoslain 177 8)

LT

Y hdyskuntapalvelu tai sakko, vapauden menetys, pidétystai vankeusrangaistus enintdan 3 vuotta (rikoslain 182 §),
tai enintédn 8 vuotta (torked rikos)

LU

Vankeusrangaistus 1 kuukautta — 1 vuosi tai sakko 500 — 30 000 eur oa (rikoslain 490 §), vankeusrangaistus 1
kuukausi —1 vuosi tai sakko 500 — 10 000 euroa (rikoslain 498 §)

MT

Vankeusrangaistus 4 kuukautta — 1 vuosi (rikoslain 298(1) 8), vankeusrangaistus enintdan 18 kuukautta ja sakko
2 329,37 — 34 940,60 eur oa (rikoslain 298C 8), vankeusrangaistus 7 kuukautta — 2 vuotta (rikoslain 308 8),
vankeusrangaistus 1—- 6 kuukautta tai sakko (rikoslain 309 §)

NL

Vankeusrangaistus enintéan 1 vuosi (rikoslain 328 §), 2 vuotta (rikoslain 334 §), 3 vuotta (rikoslain 360 §), 4
vuotta (rikoslain 227 ja 326 8§) tai 6 vuotta (rikoslain 225, 336 ja 359 §) tai sakko enintéan 76 000 eur oa

PL

Vankeusrangaistus 3 kuukautta — 5 vuotta (rikoslain 297 §)

V ankeusrangaistus enintdén 3 vuotta tai sakko (rikoslain 217 §)

RO

Vankeusrangaistus 6 kuukautta — 12 vuotta (rikoslain 215 8) (tavanomaisissa ol osuhtei ssa)

Sl

Vankeusrangaistus 3 kuukautta — 3 vuotta (KZ-1 229 §), vankeusrangaistus enintéén 3 vuotta (KZ-1 211 §),
vankeusrangaistus enintédn 5 vuotta (KZ-1 228 §), sakko tai vankeusrangaistus enintéan 3 vuotta (KZ-1 231 §)

SK

Vankeusrangai stus enintaén 2 vuotta (rikoslain 221 8), vankeusrangaistus 1-5 vuotta (222-225 8§)

ES

Vankeusrangaistus 6 kuukautta — 3 vuotta (rikoslain 252 §)

SE

Vankeusrangaistus enintaan 2 vuotta (rikoslain 9 luvun 1 8)

UK

Summaarinen tuomio: Vankeusrangaistus enintédén 12 kuukautta, sakko tai molemmat (Fraud Act 2006, 1 §);
torkedt rikokset: vankeusrangaistus enintédn 10 vuotta, sakko tai molemmat

Téllaislla eroilla on kielteinen vaikutus politiikkaan, jolla unioni pyrkii suojaamaan
taloudellisia etujaan, kuten téhan ehdotukseen liitetyssa vaikutustenarvioinnissa osoitetaan.
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Kakissa jasenvaltiossa sovellettavat yhteiset rikosmagritelmét véhentdisivat vaihtelevien
syytetoimien edellytykset. Ne myo6s tehostaisivat kyseisten sdénndsten ennaltaehkéisevaa
vaikutusta ja taytéantdonpanomahdollisuuksia seka  vahentdisivdt  mahdollisten
rikoksentekijoiden kannustimia siirtya harjoittamaan tahallista laitonta toimintaansa sellaisilie
lainkayttovallan alueille unionissa, joilla rangaistukset ovat lievempié.

Unionin taloudellisten etujen yhtaldinen suojaaminen on térkeda myds unionin toimielinten,
glinten, virastojen jalaitosten uskottavuuden kannalta seké talousarvion legitiimin toteutuksen
varmistamiseksi. Tasta syysta tdméan ehdotuksen olisi katettava varsinaisten petosten lisdksi
my6ds muuntyyppiset petoksiin liittyvét laittoman toiminnan muodot, joilla aiheutetaan
vahinkoa EU:n taousarviolle, mukaan lukien korruptio, rahanpesu ja julkisten
hankintamenettelyjen vaikeuttaminen. Ratkaiseva tekijé on se, etté toimista hyddytdan EU:n
talousarvion ja kaikkien veronmaksajien kustannuksel la.

Lisasyy uuden sdddoksen ehdottamiselle on tarve hyvaksya konkreettisia toimenpiteita, joilla
pannaan taytantéon komission kokonaisvaltainen petostentorjuntastrategia. Tasta syysta
komissio ehdottaa taman direktiivin hyvaksymista.

1.2 Oikeuddlinen tausta

Unionin taloudellisten etujen rikosoikeudel lista suojaamista koskevat ensimmai set maaraykset
annettiin  vuonna 1995 yleissopimuksessa Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta ja sen lisapoytdkirjat, joihin viitataan jéljempand yhdessd ilmaisulla
'taloudellisten etujen suojaamista koskeva yleissopimus ®. Taloudellisten etujen suojaamista
koskevan yleissopimuksen ovat sittemmin ratifioineet |ahes kaikki jasenvaltiot, ja se on tullut
voimaan sen ratifioiden osata’. Asiaa koskeviin unionin yleisiin rikosoikeudellisiin
toimenpiteisiin sisaltyy rikoksen tuottaman hyddyn ja rikoksella saadun omaisuuden seka
rikoksentekovédlineiden menetetyks tuomitsemisesta 24 péavand helmikuuta 2005 tehty
neuvoston puitepaétds 2005/212/YOS’. Komissio on ehdottanut, ettd taméa puitepsétds
korvataan sen osapuolten osalta direktiivilla rikoshyddyn j&&dyttamisesta ja menetetyks
tuomitsemisesta Euroopan unionissa® .

Tatd kehystd on téydennetty unionin yleisilla rikosoikeudellisilla toimenpiteilld, joilla
torjutaan tietty lailliselle taloudelle erityisen haitallinen laiton toiminta, kuten rahanpesu® ja
korruptio™. Vaikka kyseiset toimenpiteet eivat liityk&an pelkastdén unionin taloudellisten
etujen suojaamiseen, ne kuitenkin edistévat myos sita.

° Ks. daviite 2.

"Second Commission Report on the Implementation of the Convention for the Protection of the
European Communities' financial interests and its protocols’, 14.2.2008, COM(2008) 77 fina, 4.1
kohta. Sittemmin muitakin jésenvaltiotta on ratifioinut yleissopimuksen ja sen poytakirjat. Ainoastaan
TSekin tasavalta @ ole viela ratifioinut sopimusta, mutta se on aloittanut sisdiset perustudailliset
menettelyt ratifiointia varten.

! EUVL L 68, 15.3.2005, s. 49.
8 KOM (2012) 85 lopullinen, 12.3.2012.
° Direktiivi 91/308/ETY, myéhemmin kumottu ja korvattu rahoitugérjestelman kéytén estémisesta

rahanpesutarkoituksiin sekéa terrorismin rahoitukseen 26 péivana lokakuuta 2005 annetulla direktiivilla
2005/60/EY, EUVL L 309, 25.11.2005, s. 15.

Korruption torjunnan EU:n raportointimekanismista 6 pédivana kesdkuuta 2011 annettu komission
paétds C (2011) 3673 final.
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Toukokuussa 2011 komissio antoi tiedonannon Euroopan unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta rikosoikeuden ja hallinnollisten tutkimusten avulla™ ja siihen liittyvan
komission yksikoiden valmisteluasiakirjan'. N&ma asiakirjat osoittavat, ettd nykyinen
oikeudellinen kehys on johtanut moninaisiin rikosmaaritelmiin ja rikosoikeudellisia
seuraamuksia koskeviin sddnnoksiin eri puolilla EU:ta. Niissd myds todetaan, ettéd komissio
pitéa rikosoikeutta yhtena keinona parantaa téta tilannetta.

Syyskuussa 2011 annetussa tiedonannossa "Kohti EU:n kriminaalipolitiikkaa’®® esitetsén
ehdotuksia EU:n rikosoikeuden sisdllon ja rakenteen yleiseksi kehykseks sekd EU:n
rikoslainsdadannon padperiaatteiksi (kuten edellytys siitd, etta EU:n rikoslainséadannolla el
yliteté sité, mika on sen tavoitteiden kannalta tarpeen ja oikeassa suhteessa niihin).

Unionin taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan torjumiseksi on annettu
vahitellen hallinnollista lainsdadantta. Asetuksessa (EY, Euratom) N:o 2988/95 vahvistetaan
hallinnolliset sd8nnGt unionin taloudellisia etuja vahingoittavan laittoman toiminnan
kasittelemiseksi'® ja sen ohella on annettu alakohtaisia hallinnollisia saéntsja’. Edella
mainittujen, varsinaisesti unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevien horisontaalisten
valineiden lisdksi monet unionin hallinnolliset séannokset sisdltavét unionin julkisiin varoihin
vaikuttavaa laitonta toimintaa koskevia saannoksi 4.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1 Intressitahojen kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmia useaan otteeseen. Se kuuli rikosoikeuden alan akateemisia
asiantuntijoita 25. lokakuuta 2011 ja jésenvaltioiden virkamiehia erikseen heille varatussa
tapaamisessa 6. joulukuuta 2011. Euroopan parlamentin kansalaisvapauksien seka oikeus- ja
sisdasioiden valiokunnan edustgat osalistuivat myds kuulemisiin,  Jasenvaltioiden
syyttgaviranomaisten ndkemykset kerdttiin kyselylomakkeilla ja Eurojustin Haagissa 23.
kesdkuuta 2011 ja 16. joulukuuta 2011 jarjestamissa syyttgaviranomaisten
keskustelutilaisuuksissa. Lisaksi komissio tapasi Euroopan veronmaksgjien liiton edustgjia
asiantuntijakokouksessa 25. tammikuuta 2012.

Asiantuntijat ovat korostaneet, ettd voimassa olevassa unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevassa oikeudellisessa kehyksessd on huomattavia puutteita. Ne liittyvét
erityisesti syytetoimien vanhentumisaikoihin. Akateemiset asiantuntijat korostivat periaatetta,
jonka mukaan rikosoikeutta olis kéytettavd ainoastaan viimeisend keinona ja erityista
huomiota olisi kiinnitettava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattamiseen. Koska
rikosoikeus on varsin tiukka yhteiskunnallisen valvonnan muoto, joka vaikuttaa syvallisesti
perustavaa laatua oleviin kansalaisvapauksiin, sitéd on kaytettdva viimeisend keinona. Sita on
myds pantava taytantoon tavalla, jolla suojellaan perustavaa laatua olevia etuja ja

1 KOM (2011) 293 lopullinen, 26.5.2011.

12 SEC (2011) 621 lopullinen, 26.5.2011.

13 KOM (2011) 573 lopullinen, 20.9.2011.

14 EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.

15 Esim. maatalouden alalla asetus (EY) N:o 73/2009 viljelijéiden suorista tukijarjestel mistd, EUVL L 30,
31.1.2009, s. 16.

16 Ks. yleiskatsaus naista ssénnoksista: Tutkimus oikeudellisesta kehyksesta EU:n taloudellisten etujen

suojaamiseksi rikoslain avulla, RS 2011/07, 4.4.2012, s. 22.
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kunnioitetaan samalla kansalaisvapauksia ja niistd nauttivia kansalaisia. Jasenvaltioiden
asiantuntijat kannattivat yleisesti komission gjamaa tavoitetta eli veronmaksgjien varojen ja
joka puolella Euroopan unionia. Oikeusalan toimijoiden keskuudessa oltiin lagjalti sita mielta,
ettd selked rikosoikeus, joka tarjoaa tasavertaiset toimintaedellytykset, oli térked tekija ja etta
sitda olis tdydennettavd menettelyitd koskevilla toimenpiteilla havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Viimeksi mainittu seikka on otettu huomioon komission tydohjelmassa, jossa
esitetdan erillisen, menettelyihin liittyvia toimenpiteitd koskevan aloitteen toteuttamista
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi vuonna 2013. Euroopan veronmaksgjien liitto
ilmaisi voimakkaan tukensa komission aikomukselle turvata paremmin unionin taloudelliset
edut laittomalta varojen vaarinkaytdlta seka ldhestymistavalle, jonka mukaan maaritell&an
kattava, ennaltaehkéisevasti vaikuttava rikosoikeudellinen kehys unionin taloudellisten etujen
Suojaamiseksi.

2.2 Vaikutusten arviointi

Komissio arvioi toimintavaihtoehtojen vaikutuksia ottaen huomioon helmikuussa 2012
vamistuneen ulkopuolisen tutkimuksen tulokset'’. Mahdollisten toimintavaihtoehtojen
arvioinnin jalkeen vaikutustenarvioinnissa péadtelldan, ettd suositeltavassa ratkaisussa

lagjennetaan erdita petoksiin liittyvien rikostyyppien maéadritelmia, otetaan kéayttoon
vahimmai srangai stukset ja yhdenmukai stetaan | aki séétei sia vanhentumisaikoja.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
31 Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 325 artiklan 4
kohtaan.

Kyseisessa 325 artiklassa vahvistetaan EU:n toimivalta toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
joilla on ennaltaehkéiseva vaikutus, unionin taloudellisten etujen suojaamiseks petolliselta
menettelyltd ja muulta laittomalta toiminnalta sekd télaisen menettelyn ja toiminnan
torjumiseksi. Artiklan 4 kohdassa méaardtdan lainsdddantdmenettelystd, jota noudattaen
muodostaa oikeusperustan, jonka nojalla voidaan antaa lainsdadantéa unionin taloudellisten
etujen suojaamiseks petoksilta ja muulta laittomalta toiminnalta sekd petosten ja téllaisen
laittoman toiminnan torjumiseksi. Petoksen kasite on tassi yhteydessa ymmarrettéva lagjassa
merkityksessa siten, ettd se kattaa my0s tiettyja petoksiin liittyviarikoksia.

Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavan laittoman toiminnan torjunta on hyvin erityinen
politiikan alue, kuten maardyksen sisallyttaminen erityiseen ” petosten torjuntaa’ kasittelevaan
lukuun "varainhoitoa koskevat méaéraykset” sisdltavassa perussopimuksen osastossa osoittaa.
Liséks kasite "ennaltaehkédiseva vaikutus’ e esiinny missdan muualla perussopimuksessa.
Tama osoittaa, etta unionilla on tala erityisalalla kaytettdvissédn monenlaisia vdineita. Taa
erityispiirrettd vahvistaa edelleen SEUT-sopimuksen 310 artiklan 6 kohta, jossa heti

v Erillissopimus nro. JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 — Tutkimus oikeudellisesta kehyksesta EU:n
taloudellisten etujen suojaamiseksi rikoslain avulla.
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varainhoitoa koskevan osaston ensimmaisessi artiklassa korostetaan tarvetta torjua unionin
taloudellisiin etuihin vaikuttavaa laitonta toimintaa (" suojaavat”).

SEUT-sopimuksen 325 artiklan tarkoituksena on suojata sité etua, josta télla prioriteettialala
on kyse, toisin sanoen unionin julkisia varoja kaikkialla, missa niita kerdtaan ja kaytetaan.

o Unionin julkisten varojen suojelu on yhteinen etu unionin tasolla, eli se eroaa
jasenvatioiden kansallisten taloudellisten etujen summasta. Tastd syysta
perussopimuksessa annetaan unionille lagjat valtuudet toteuttaa toimenpiteitd, joilla
on "ennaltaehkéiseva vaikutus® ja jotka tarjoavat ”tehokkaan suojan” (325 artiklan 1
kohta) ja " yhtalaisen suojelun” (325 artiklan 4 kohta)'®. Ennaltaghkaiseva, tehokas ja

suojaamista koskeva yleissopimus vuodelta 1995) rikosoikeudellisen ulottuvuuden.
Rikosoikeus on tarpeen ennaltaehkaisevan vaikutuksen aikaansaamiseksi télla alalla,
silla voidaan olettaa, etta rikosoikeudellisten seuraamusten uhka ja niiden vaikutus
mahdollisten rikoksentekijoiden maineeseen véhentavat merkittévasti halukkuutta
ryhtya laittomaan toimintaan. Néin ollen 325 artiklassa annetaan valtuudet hyvaksya
rikosoikeudellisia séénnoksig, jotka koskevat wunionin taloudellisten etujen
suojaamista kaikenlaisilta mahdollisilta laittomilta toimilta. Vastaavaa valtuutusta ei
sisdtynyt vastaavaan EY :n perustamissopimuksen 280 artiklan 4 kohtaan.

o Unionin taloudellisia etuja e mééritella itse perussopimuksessa, mutta muualla
perussopimuksessa kaytettya ilmausta "talousarvio” (esim. 310 artiklan 1 kohdan
toinen alakohta) laajempi ilmaus osoittaa selvasti, etta katetuksi tulevat kaikki varat,
joita unioni hallinnoi tai joita hallinnoidaan unionin puolesta™.

Tama ehdotus korvaa ehdotuksen direktiiviks  yhteison taloudellisten etujen
rikosoi keudel li sesta suojaami sesta’.

3.2 Toissijaisuus, oikeasuhteisuus ja per usoikeuksien noudattaminen
Unionin tasolla toteutettaviin toimiin katsotaan olevan tarvetta seuraavien seikkojen vuoksi:

Unionin taloudelliset edut liittyvét varoihin ja vastuisiin, joita unioni hallinnoi tai joita
hallinnoidaan unionin puolesta. Nain ollen unionin taloudelliset edut sijoittuvat alusta alkaen
unionin tasolle. Ne ovat sellaisina viedld enemman unionikeskeisd kuin ala, jolla
jasenvaltioiden sdantja yhdenmukaistetaan. Ne ovat muodoltaan ja sisdléltédn paremmin
verrattavissa sdantdihin, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten, virastojen ja laitosten
omia suojatoimenpiteitd, muun muassa fyysisen ja tietoturvallisuuden osata. Taman
seurauksena niitd el voida kasitelld asianmukaisesti pelkéstéan jasenvaltioiden toimin. Taman
arvioinnin mukaisesti perussopimuksen 310 artiklan 6 kohdassa ja 325 artiklan 1 ja 4
kohdassa edellytetédn unionin lainsd&dantétoimia, joilla sd8detddn yhtddsistd ja
ennaltaehkaisevistd toimenpiteistd unionin taloudellisten etujen suojaamiseks laittomalta
toiminnalta. Lisdksi neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 48 artiklan mukaan

18 Ks. edella.
19 Ks. my6s mééritelma asetuksen (EY, Euratom) N:0 2988/95 1 artiklan 2 kohdassa.
20 KOM(2001) 272 lopullinen, 23.5.2001, sellaisena kuin se on muutettuna asiakirjalla KOM(2002) 577

lopullinen, 16.10.2002.
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Euroopan komissio on taysin vastuussa kaikkien unionin talousarvion tulojen ja menojen
toteuttami sesta.

Unionilla on parhaat edellytykset suojella taloudellisia etujaan télla alalla sovellettavien
erityisten EU:n séantdjen vuoksi. Niihin kuuluvat varainhoitoasetuksen tal ousarviota koskevat
sdanndt, yleiset sddnndt taloudellisten etujen suojaamisesta hallinnollisen |ainséadannon
keinoin ja alakohtaiset sd8nndt taloudellisten etujen suojaamisesta eri politiikanaloilla, joihin
voi kohdistua vaikutuksia. Tama patee myos siltd osin kuin on kyse unionin taloudellisten
etujen suojaamista koskevien rikosoikeudellisten séénnosten yhdenmukai stamisesta. Kaikessa
EU:n lainséadanntssa on noudatettava toissijaisuusperiaatetta, ja rikosoikeuden aalla téhan
vaatimukseen on kiinnitettava erityistd huomiota. Tama tarkoittaa sitg, ettd EU voi antaa
lainsd8dant6d vain jos tavoitetta ei voida saavuttaa tehokkaammin kansallisen tai alue- ja
paikallistason toimenpiteilld, vaan ehdotetun toimenpiteen lagjuuden tai vaikutusten vuoksi
tavoite voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Vain unioni voi antaa kaikkia
jasenvaltioita sitovaa lainsdadantda lainsdadantdjen lahentémisestd ja ndin ollen luoda
oikeudellisen kehyksen, joka auttais korjaamaan nykyisen tilanteen puutteet, erityisesti
vastaavuuden puuttumisen, joka on ristiriidassa SEUT-sopimuksen 325 artiklan 4 kohdassa
asetettujen tavoitteiden kanssa.

Ehdotus vaikuttaa seuraaviin unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuihin oikeuksiin ja
periaatteisiin: oikeus vapauteen ja oikeus perhe-eldmédan (tuomittujen rikoksentekijoiden
mahdollisen vankeusrangaistuksen kautta), ammatillinen vapaus ja elinkeinovapaus
(tuomittujen rikoksentekijoiden mahdollisten oikeudenmenetysten kautta), omistusoikeus
(sulkemalla rikoksiin syyllistyneita yrityksid), tuomion mukaiset rikosoikeudelliset sakot ja
menetetyksi tuomitseminen, laillisuusperiaate ja rikoksista mééréttavien rangaistusten
oikeasuhteisuus (uusien rikosmaaritelmien vuoksi) seka oikeus olla joutumatta syytteeseen
kahdesti samasta syysta (seurauksena vuorovaikutuksesta hallinnollisten
seuraamugjarjestelmien kanssa). Nama vaikutukset ovat perusteltuja, koska niiden
tarkoituksena on saavuttaa unionin tunnustamat yleisen edun mukaiset tavoitteet (ks.
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta) ja erityisesti mahdollistaa tehokkaiden ja
ennaltaehkéi sevien toimenpiteiden toteuttaminen unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi.
Koska séantdjenvastaisuuksien ja petosten maarét eivéat ole vahentyneet ja taloudellisten
etujen suojaamista koskevan yleissopimuksen mukaiset nykyiset toimenpiteet ovat olleet
tehottomia, on tarpeen vahvistaa rikosoikeudellisia toimenpiteita petosten ja niihin liittyvan
laittoman toiminnan torjumiseksi ja ennaltaehka semiseksi. Tassa ehdotuksessa on varmistettu
huolellisesti se, etté kyseiset toimenpiteet eivéat ylita sitd, mika on tarpeen téman tavoitteen
saavuttamiseksi, ja ne ovat ndin ollen oikeasuhteisia.

3.3 Sdantelytavan valinta

Direktiivi on asianmukainen véline, jotta voidaan vahvistaa yhdenmukaistetut
rikosoikeudelliset séénndkset EU:n taloudellisten etujen suojaamiseks ja antaa jasenvaltioille
samalla tietty& joustonvaraa ja mahdollisuus asettaa tiukempia sd8nnoksi &.

3.4 Erityiset sdannokset

1 artikla: Kohde — t&ssd sdannoksessa esitetdan ehdotuksen tarkoitus ja soveltamisala ja
todetaan erityisesti, etta ehdotus koskee vain unionin taloudellisten etujen suojelua.

2 artikla: Unionin taloudellisten etujen maaritelma — tassa séanndksessa esitetdan unionin
taloudellisten etujen méaéritelmd, jota sovelletaan koko direktiivissa. Euroopan unionin
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tuomioistuin on vahvistanut?!, ettd yhtaalta arvonlisaverotulojen kerddminen sovellettavan
yhteisbn oikeuden mukaisesti ja toisadta vastaavien arvonlisaverovarojen tulouttaminen
yhteisbn talousarvioon liittyvdt suoraan toisiinsa, koska kaikista puutteista
arvonlisdverotulojen kerdamisessa aiheutuu mahdollisesti arvonliséverovarojen maaran
vaheneminen. Arvonlisaveropetoksen on téaman vuoksi katsottava vaikuttavan EU:n
taloudellisiin etuihin, ja sen vuoks se kuuluu tédman direktiiviehdotuksen soveltamisalaan.

3 artikla: Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos — tassa séannoksessa maaritel18an
petoksellinen toiminta, joka on kriminalisoitava jasenvaltioissa.

4 artikla: Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavat petokseen liittyvat rikokset — tassa
sddnnoksessa  kasitelldan laitonta toimintaa petosten ennaltaehkédisyn ja torjunnan
nakokulmasta.

Artiklassa sdadetdan, etta tarjouksen tekijoiden eparehellinen toiminta julkisissa hankinnoissa
on kriminalisoitava jasenvaltioissa. Se kattaa petoksen kaltaisen toiminnan, jossa julkisilta
viranomaisilta perusteettomasti saatuihin tietoihin perustuvia, mutta paikkansapitavia tietoja
annetaan hankintaviranomaiselle avustuksen myontamismenettelyn aikana. Téllainen s&8nnos
on jo voimassa erdissa jasenvatioissa, mutta seuraamusten taso vaihtelee merkittavasti
jasenvatioittain  (esim. pavan vankeusrangaistuksesta vahintédn kolmen vuoden
vankeusrangaistukseen®). On arvioitu, etté tehokkaan lainsaédannon puute talla osa-alueella
merkitsee unionin talousarviolle vuosittain 40 miljoonan euron menetyst&™. Tarjouksen
tekijoiden valinen tarjouskeinottelu on jo tdytéantdonpanotoiminnan kohteena, ja Sita
maarétéan seuraamuksia unionin ja jasenvaltioiden tasolla. Taman vuoks se jaa direktiivin
soveltamisalan ulkopuoléelle.

Direktiivin 4 artiklassa méaaritelld8n myo6s korruptio, joka on kriminalisoitava jasenvaltioissa.
Méadritelma perustuu suurelta osin  taloudellisten etujen suojaamista koskevaan
yleissopimukseen ja sen poytdkirjoihin. Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta vuonna 1995 tehdyn yleissopimuksen ja sen  poytakirjojen
taytantoonpanemiseks annettu kansallinen lainséadantd seka asiaan liittyva oikeuskaytanto
osoittavat, ettd yleissopimuksen sisdltamia aktiivisen ja passiivisen korruption maaritelmia on
kehitettdva Toisin kuin taloudellisten etujen suojaamista koskevassa ylei ssopimuksessa téssa
sddnnoksessa e edellytetd, etta toiminnalla on laiminlydtéava virallisia velvoitteita, jotta
sddnndsta voitaisiin soveltaa. Talta osin tarvitaan erillinen sdannos, silla korruptio on erityisen
vakava ongelma unionin taloudellisten etujen kannalta. Direktiivin 4 artiklassa méaritellaén
myos varojen vaarinkayttd. Silla tarkoitetaan virkamiesten toimintaa, jota el voida katsoa
varsinaiseks petokseksi mutta jossa varojatai omaisuutta vaarinkdytetéén aiotun tarkoituksen
vastaisesti tarkoituksena aheuttaa vahinkoa unionin taloudellisille eduille. Direktiivissa
viitataan my0s rahanpesun vastaiseen lainsdddantoon, jotta tdman direktiivin nojalla
kriminalisoiduista rikoksista saadun hyodyn rahanpesu kriminalisoitaisiin jasenvaltioissa
Nain varmistetaan, etta kaikkiin unionin taloudellisten etujen vastaisiin rikoksiin sovelletaan
samaa seuraamusj arj estel maa.

2 Asia C-539/09, komissio v. Saksa, tuomio 15.11.2011 (EUVL C 25, 28.1.2012, s. 5).

2 Tutkimus oikeudellisesta kehyksestd EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi rikoslain avulla, RS
2011/07,4.5.2012, s. 74.

2 Ks. edell4, s. 150.
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Tassa artiklassa méaritel1&8n myo6s virkamiehen kasite. M &éritel ma kattaa henkil 6t, jotka ovat
lainsdddantd-, hallinto- tai oikeusvirassa tai hoitavat muutoin julkista tehtdvéd unionin
puolesta tai jasenvaltioissa. Sen piiriin kuuluvat my0s téllaisia tehtévid kolmansissa maissa
hoitavat henkil6t. Unionin taloudellisia etuja on tarpeen suojata aktiiviselta ja passiiviselta
korruptiolta sek& varojen vaarinkaytoltd myos kolmansissa maissa toimivien henkil 6iden
osalta, kun he halinnoivat unionin varoja.

5 artikla: Yllyttdaminen, avunanto ja yritys — tét& sddnnostd sovelletaan kaikkiin edella
mainittuihin rikoksiin ja siind edellytetdan, etta jasenvaltiot kriminalisoivat myos tallaisten
rikosten vamistelun ja sihen osallistumisen. Padosaan rikoksista e ole sisdllytetty
rikosoikeudellista vastuuta rikoksen yrityksestd, koska rikosten perusmaéritelmét kattavat jo
yrityksen.

6 artikla: Oikeushenkildiden vastuu — téta sdannosta sovelletaan kaikkiin edell& mainittuihin
rikoksiin ja siina edellytetdan, ettéa jasenvaltiot varmistavat oikeushenkil6iden vastuun, ilman
etta téllainen vastuu olisi vai htoehtoinen luonnollisten henkil 6iden vastuulle.

7 artikla: Luonnollisille henkil6ille maarattavat rikosoikeudelliset seuraamukset — tété
séannosta sovelletaan kaikkiin edella mainittuihin rikoksiin ja siind velvoitetaan jasenvaltiot
soveltamaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia unionin tuomioistuimen
oikeuskdytanndbn mukaisesti seka vahvistamaan luonnollisille henkilGille magrattavien
rikosoikeudellisten ~ seuraamusten  vahimmaéistason. Séannoksissd  vahvistettavat
rikosoikeudelliset seuraamukset ovat oikeassa suhteessa rikosten huomattavaan vakavuuteen
ja vastaavat talla hetkella useimmissa jasenvaltioi ssa méaarattavia seuraamuksia. Direktiivin 7
artiklassa selvennetéédn myaos tiettyja seikkoja, jotka liittyvét direktiivin ja muilla perusteilla
péatettyjen kurinpidollisten seuraamusten valiseen suhteeseen.

8 artikla: Vankeusrangaistusten vahimmaispituudet — néita sddnndksia sovelletaan kaikkiin
edella mainittuihin rikoksiin ja niissd edellytetéén tiettyjen vahimmaisvankeusaikojen
vahvistamista erityisen torkeille rikoksille. Kullekin rikokselle asetetaan tietyt rahamaéraiset
rgjaarvot. Tdlaisten vahimmaisseuraamusten kayttoonotto varmistaa yhdenmukaisuuden
koko wunionissa siten, ettd samantyyppiseen toimintaan sovelletaan yhdenmukaisia
seuraamuksia joka jasenvaltiossa. Téasta seuraa, etta unionin taloudellisia etuja suojellaan
tehokkaasti ja yhtéldisesti koko unionissa. Talousrikosten — kuten petosten — tapauksessa
rikosoikeudellisilla seuraamuksilla voi olla erityisen ennataehkdiseva vakutus, silla
mahdollisten rikoksentekijoiden voidaan olettaa tekevan tietynlaisen riskiarvioinnin ennen
padtosta rikoksen tekemisesta. Taman vuoksi vahimmai sseuraamusten kéyttoonottoa pidetéén
vattamaitomana, jotta voidaan varmistaa tehokkaan ennaltaehkdisevén vaikutuksen
aikaansaaminen koko Euroopassa. Kuuden kuukauden vahimmaéisseuraamuksen kayttoonotto
on oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen ndhden. Silla myds varmistetaan, etta
eurooppalaista pidatysmédraysta voidaan kéyttda eurooppalaista pidatysméadraysta koskevan
puitepastoksen® 2 artiklassa luetelluissa rikoksissa. N&in varmistetaan, etté oikeudellinen ja
lainvalvontaa koskeva yhteistyé on mahdollisimman tehokasta.

9 artikla: Oikeushenkil6ille maarattavien vahimmai sseuraamusten tyypit — tdma séénnds on 7
artiklan kaltainen séannds, jota sovelletaan oikeushenkil 6ille méarattaviin seuraamuksiin.

2 EYVL L 190, 18.7.2002, s. 1.
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10 artikla: Varojen jaadyttaminen ja menetetyks tuomitseminen — tét& sédnndsté sovelletaan
kaikkiin edella mainittuihin rikoksiin ja siind edellytetéén jasenvaltioilta vélineita
rikoshy6dyn ja rikoksentekovalineiden j8adyttamiseks ja menetetyksi tuomitsemiseksi.

11 artikla: Lainkayttbvalta — tdméa sdannds perustuu alue- ja henkildllisyysperiaatteeseen. Sita
sovelletaan  kaikkiin edellda mainittuihin  rikoksiin, ja dsind edelytetdan, etta
oikeusviranomaisilla on toimivalta, jonka avulla ne voivat kaynnistéd tutkimuksia, ajaa
syytetoimia ja antaa tuomion tapauksissa, jotka liittyvét unionin taloudellisiin etuihin. Koska
tama direktiivi e mahdollista petoksia koskevia syytetoimia tapauksissa, joissa jasenvaltioilla
e ole lainkéyttovaltaa, jasenvaltiot ja komissio toimittavat todisteet muiden kuin unionin
kansalaisten unionin ulkopuolella tekemistéa petoksista kyseiselle kolmannelle maalle ja
tekevét yhteistyotd, jotta toimivaltaiset viranomaiset kyseisessd maissa toteuttaisivat kyseista
toimintaa koskevat syytetoimet.

12 artikla: Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten vanhentuminen — tété
sédnnosta sovelletaan kaikkiin  edella mainittuihin  rikoksiin  ja sind edellytetéan
vahimmaisvanhentumisajan sagtémistd; liséks sd&detéén lopulliseen tuomioon perustuvien
rikosoikeudellisten seuraamusten téytantodnpanoa koskevasta vanhentumisgjasta.

13 artikla: Takaisinperintd — t&ssd sddnnoksessa selvennetdan, ettd talla direktiivilla el
vaikuteta jasenvaltioiden velvollisuuteen varmistaa téssa direktiivissa tarkoitettujen rikosten
seurauksena sdantdjenvastaisesti maksettujen maérien takaisinperintd, myos riippumatta 12
artiklaan sisaltyvasta rikosoikeudel li sta vanhentumi saikaa koskevasta séénnoksesta.

14 artikla: Vuorovaikutus muiden asiaa koskevien unionin sdadosten kanssa — téléa
sdannoksella selvennetéan hallinnollisen ja rikosoikeudellisen seuraamugjérjestelman vaista
vuorovaikutusta.

15 artikla: Jasenvaltioiden ja Euroopan komission (Euroopan petostentorjuntaviraston)
valinen yhteistyd — tdméa sd8nnds vastaa jasenvaltioiden ja komission vélistd yhteisty6ta
koskevaa méaédraystd, joka sisaltyy taloudellisten etujen suojaamista koskevan ylei ssopimuksen
toiseen poytakirjaan. Tama sdannos on tarpeellinen, koska yleissopimus ja sen poytakirjat
kumotaan 16 artiklalla.

16 artikla: Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen rikosoikeudellista suojaamista koskevien
yleissopimusten kumoaminen — tadlla sdannoksella kumotaan Euroopan yhteisojen
taloudellisten etujen suojaamisesta vuonna 1995 tehty yleissopimus ja sen poytékirjat.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella el ole vaikutuksia unionin talousarvioon. Sen tavoitteena on kuitenkin
estdd unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavasta laittomasta toiminnasta johtuvia menetyksia
lisddmalla ennaltaehkédisevdd vaikutusta ja tehostamalla jasenvaltioiden rikosoikeudellisten
viranomaisten harjoittaman téytantdonpanon vavonnan tehokkuutta seka helpottaa
takai sinperintda tapauksissa, joissa unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava laiton toiminta on
jo aiheuttanut menetyksia.
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2012/0193 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin

keinoin

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka,

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
325 artiklan 4 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsddtamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

3

(4)

Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisessa e ole kyse anoastaan
talousarvioméararahojen hallinnoinnista, vaan se ulottuu kaikkiin toimenpiteisiin,
jotka vaikuttavat kielteisesti tai uhkaavat vaikuttaa kielteisesti unionin varoihin ja
jasenvaltioiden varoihin siina méaérin kuin ne on osoitettu jasenvaltioiden talouden tai
julkisen talouden tukemiseen tai vakauttamiseen unionin politiikanalojen kannalta
merkityksellisdllatavalla.

Jotta voitaisiin varmistaa unionin taloudellisten etujen tehokas, oikeasuhteinen ja
varoittava suojelu, jasenvaltioiden rikosoikeuden olisi edelleen téaydennettéva hallinto-
ja yksityisoikeuden mukaista suojelua kaikkein vakavimpien talla alalla esintyvien
petoksiin  liittyvien toimintatapojen osalta siten, ettd samalla vdtetdan
epd ohdonmukaisuudet néill& oikeudenaloillajaniiden valilla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen edellyttda petoksen yhteista madritelmaa,
jolla katetaan sekéa EU:n talousarvion menoja etté tuloja vahingoittavat petokset.

Arvonlisaveroon (alv) vaikuttavat petokset vdhentavét jasenvaltioiden verotuloja ja
nadin my6s yhdenmukaisen verokannan soveltamisesta jasenvaltioiden arvonlisdveron
maér dytymi sperusteeseen saatavaa tulosta. K uten tuomioistuimen oikeuskaytannossa’™

25
26

EUVLC,,s.
Asia C-539/09 — EUVL C 25, 28.1.2012.
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(%)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

on vahvistettu, yhtdata arvonlisaverotulojen kerédminen sovellettavan yhteison
oikeuden mukaisesti ja toisaalta vastaavien arvonlisdverovarojen tulouttaminen
yhteison talousarvioon liittyvét suoraan toisiinsa, koska kaikista puutteista
arvonlisdverotulojen kerddmisessa aheutuu mahdollisesti  arvonlisdverovarojen
méaran vaheneminen. Taméan vuoks taman direktiivin soveltamisala kattaa
jasenvaltioiden arvonlisaverotul oista saatavat tulot.

Arvioitaessa arvonlisaveroon perustuvien omien varojen laittomasta vahenemisesta
EU:n taloudellisiin etuihin aiheutuvaa tuntuvaa vaikutusta ja sovellettaessa tdhan
direktiivin sisdltyviargaarvojaolis noudatettava suhteel lisuusperiaatetta, kun otetaan
huomioon kyseisen omien varojen lgjin erityinen luonne ja sen laskentamenetelma,
mukaan lukien jasenvaltioiden eriytetty kohtelu.

Unionin taloudellisiin etuihin voi kohdistua kielteisia vaikutuksia, jos tarjousten tekijat
antavat suoraan tai vdlillisesti hankintaviranomaisilta perusteettomasti saatuihin
tietoihin perustuvia tietoja hankintasopimuksen tekeville tai avustuksen myontaville
viranomaisille tarkoituksenaan kiertdd julkiseen hankintamenettelyyn tai avustusten
myontamismenettelyyn sovellettavat sdannét tai poiketa niistd. Vaikka téllainen
toiminta on hyvin léhella petosta, se e kuitenkaan véttamétta ole tarjogan osalta
kaikki rikosoikeudelliset tunnusmerkit téyttava petos, silla esitetty tarjous voi vastata
kaikkia asetettuja vaatimuksia. Tarjogjien vélinen tarjouskeinottelu rikkoo unionin
kilpailusédntdja ja vastaavia kansallisia lakea; siihen kohdistetaan julkisia
taytantdonpanotoimia ja seuraamuksia koko unionin alueella, ja se olis jétettéava
taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolélle.

Rahanpesun vastaista unionin lainséadantda voidaan soveltaa tdysimaaréisesti tassa
direktiivissa tarkoitetuista rikoksista saatua hyottyd koskevaan rahanpesuun.
Viittauksella kyseiseen lainsdadantoon on tarkoitus varmistaa, etta talla direktiivilla
kéyttoon otettua seuraamugarjestelmad sovelletaan kaikkiin - rikoksiin, jotka
kohdistuvat unionin taloudellisiin etuihin.

Korruptio on erityisen vakava unionin taloudellisiin etuihin kohdistuva uhka, joka voi
monissa tapauksissa liittyd myos petokselliseen toimintaan. Téala osa-alueella
tarvittaisiin tasta syysta erillista kriminaisointia. Olis varmistettava, etta téllaiset
rikokset kuuluvat méaritelméan soveltamisalaan riippumatta siitd, rikkooko kyseinen
toiminta virkavelvollisuuksia. Passiiviseen korruptioon ja varojen vaarinkayttoon
perustuvien rikosten osalta séanndksiin olis tarpeen sisdllyttda julkisten viranomaisten
maaritelma, joka kattaa kaikki asiaankuuluvat virkamiehet riippumatta siitd, onko kyse
nimetystd, valitusta, sopimussuhteisestatal virassa olevasta henkil 6sté, seka sellaisessa
tehtéavassa toimivat henkil6t, jotka tarjoavat valtion tai muiden julkisten elinten
paveluja kansalaisille tai muutoin ylipddtdan yleisen edun mukaisia palveluja ilman
varsinaista virkasuhdetta, kuten EU:n varojen hallinnointiin osallistuvat alihankkijat.

Unionin taloudellisiin etuihin voi kohdistua kielteisd vaikutuksia virkamiehen
toimintatavoista, joiden tarkoituksena on kayttda varoja tai omaisuutta vagrin muuhun
kuin suunniteltuun tarkoitukseen ja jonka tavoitteena on aiheuttaa vahinkoa unionin
taloudellisille eduille. Taman vuoks olisi otettava kayttéon tasmallinen maaritelma
rikokselle, joka perustuu tdméntyyppiseen toi mintaan.

Jotkin unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvat rikokset ovat kdytéanndssid usein
lahella perussopimuksen 83 artiklan 1 kohdan ja kyseisen artiklan nojalla annetun
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15

unionin lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvia rikoksia. Sen vuoksi sd8nndsten
muotoilussa olisi varmistettava yhdenmukai suus téman lainséédannén kanssa.

Siltd osin kuin oikeushenkildiden toiminta voi vahingoittaa tai uhata unionin
taloudellisia etuja, oikeushenkildiden olisi vastattava niiden puolesta tehdyistd, téssa
direktiivissa mééritellyista rikoksista.

Jotta unionin taloudellisa etuja voitaisiin suojella yhtdldisesti toteuttamalla
toimenpiteitd, joilla on ennaltaehkéi seva vaikutus koko unionissa, jasenvaltioiden olis
lisdks sdddettava tietyt vahimmai sseuraamusten tyypit ja tasot, joita sovelletaan tassa
direktiivissa maariteltyihin rikoksiin. Seuraamusten tasot eivét sais ylittéa sitd, mika
on oikeassa suhteessa rikoksiin, jataman vuoksi olisi otettava kayttéon rahamaaréinen
raja-arvo, jonka alle jédvissa tapauksissa kriminalisointi e ole tarpeen.

Tama direktiivi el vaikuta kurinpitomenettelyjen asianmukaiseen ja tehokkaaseen
soveltamiseen. Seuraamukset, joita e voida rinnastaa rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin, voidaan yksittéi stapauksi ssa ottaa huomioon kansallisen lainséadannon
mukaisesti, kun henkil6 tuomitaan yhdestd tai useammasta tassid direktiivissa
madritellystd  rikoksesta; muiden seuraamusten osalta olis  noudatettava
tdysimédraisesti ne bis in idem -periaatetta. Tala direktiivilla e kriminalisoida
toimintaa, johon & sovelleta myds kurinpidollisa seuraamuksia tai
virkavelvollisuuksien rikkomista koskevia muita toimenpiteita tapauksissa, joissa
téllaisia kurinpidollisia seuraamuksia tai muita toimenpiteitd voidaan soveltaa
kyseessa oleviin henkil Gihin.

Luonnoallisille henkil6ille vakavimmissa tapauksissa méaréttéavien seuraamusten olisi
késitettéva vankeusrangaistuksia. Tallaiset vakavimmat tapaukset olis méaériteltava
viittaamalla tiettyyn rahamadraiseen kokonaisvahingon vahimmaisarvoon, joka
rikollisesta toiminnasta on aiheutunut unionin talousarviolle ja mahdollisesti muille
talousarvioille.  Vankeusrangaistusten  vahimmdiss ja  enimmaispituuksien
madrittaminen olisi tarpeen, jotta voidaan varmistaa, etta unionin taloudellisille eduille
tarjotaan  yhtdldinen  suojelu  koko  Euroopassa. Kuuden  kuukauden
vahimmadisseuraamuksen  kayttoonotolla  varmistetaan, ettd  eurooppalaista
pidatysmaardysta koskevan puitepaéatoksen 2 artiklassa luetelluissa rikoksissa voidaan
antaa ja panna taytantdon eurooppalainen pidatysméaérdys, nadin varmistetaan, etté
oikeudellinen ja lainvalvontaa koskeva yhteistyd on mahdollismman tehokasta.
Seuraamuksilla on my6s koko Euroopan kattava vahva ennaltaehkdiseva vaikutus
mahdollisiin rikoksentekijoihin. Ankarampia seuraamusten tasoja olis méaarattava
tapauksissa, joissa rikokseen on syyllistytty neuvoston puitepadtoksessa
2008/841/Y OS*’ tarkoitetun rikollisjarjeston puitteissa.

Ottaen erityisesti huomioon rikoksentekijoiden ja laittomasta toiminnasta unionin
taloudellisten etujen kustannuksella saadun hyodyn liikkuvuus sekd tarvittavat
monimutkaiset rajat ylittavét tutkimukset, kaikkien jasenvaltioiden olis vahvistettava
lainkayttovaltansa ja vanhentumisaikoja koskevat séannét, jotka ovat tarpeen téllaisen
toiminnan torjumiseksi.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Jotta varmistetaan unionin oikeuden johdonmukaisuus ja turvataan periaate, jonka
mukaan ketdan ei voi rangaista kahdesti samasta toiminnasta, olisi selvennettéava tassa
direktiivissa tarkoitettujen rikosoikeudellisten seuraamusten ja muiden unionin
oikeuden mukaisten kyseeseen tulevien hallinnollisten toimenpiteiden vélista suhdetta.
Tala direktiivilla e pitds rgoittaa unionin lainsd8nndn mukaisten erityisten
hallinnallisten toimenpiteiden, seuraamusten ja sakkojen soveltamista.

Rajoittamatta muita unionin oikeudesta johtuvia velvollisuuksia, olisi tarpeen antaa
asianmukainen saannds jasenvaltioiden ja komission vdlisesta yhteistyostd, jotta
varmistetaan tassd direktiivissd maéariteltyjen unionin  talouddllisiin  etuihin
vaikuttavien rikosten vastainen tehokas toiminta, mukaan lukien jasenvaltioiden ja
komission vélinen tietojenvaihto.

Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 péivana heindkuuta 1995
tehty yleissopimus® ja sen 27 péivana syyskuuta 1996%° ja 29 paivana marraskuuta
1996 tehdyt poytakirjat olisi kumottavaja korvattava talla direktiivilla

Taman direktiivin  asianmukaiseen tdytantdbnpanoon jasenvaltioissa sisdtyy
henkildtietojen kasittelya toimivaltaisten kansallisten viranomaisten vailla ja niiden
vaihtoa jasenvaltioiden ja unionin toimivaltaisten elinten valilla Henkilttietojen
késittelya kansallisella tasolla kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vdlilla olisi
sddnneltavd kansallisella lainsdadanndllgd, jossa otetaan huomioon yksildiden
suojelusta henkilGtietojen automaatti sessa tietojenkasittelyssa 28 paivana tammikuuta
1981 tehty Euroopan neuvoston yleissopimus ja sen lisdpoytékirja (ETS N:o 181).
Jasenvaltioiden vdisen henkiltietojen vaihdon olis taytettavd neuvoston
puitepaatoksen 2008/977/Y OS* vaatimukset. Unionin toimielinten, elinten, virastojen
ja laitosten kasitellessa henkil6tietoja niiden olis noudatettava yksil6iden suojelusta
yhteisgjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilttietojen késittelyssa ja naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 péaivana joulukuuta 2000 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001* sek& oikeudellisen tutkinnan
luottamuksellisuutta koskevia séantoj a.

Rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamisella tavoiteltu varoittava vaikutus
edellyttéa erityistda varovaisuutta suhteessa perusoikeuksiin. Tassd direktiivissa
kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, ja etenkin oikeus vapauteen ja
turvallisuuteen sekd henkildtietojen suojaan, ammatillinen vapaus ja oikeus tehda
tyotd, elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen,
laillisuusperiaate ja rikoksista maardttavien rikosoikeudellisten seuraamusten
oikeasuhteisuuden periaate sekd kielto syyttda ja rangaista rikosoikeudellisessa
menettelyssd kahdesti samasta rikoksesta. Taman direktiivin tarkoituksena on
erityisesti varmistaa, ettd kyseisia oikeuksia taysin kunnioitetaan ja periaatteiden
soveltamista edistetéan myos sen taytantdonpanossa.

28
29
30
31
32
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(21) Direktiivia sovelletaan rajoittamatta niiden sd8nnosten soveltamista, jotka koskevat
perussopimuksen, Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan,
Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannon ja niiden taytantbonpanemista varten
annettujen sdadosten sekd samankaltaisten kansalisen lainsdadannon saénnosten
sisdltémien vapauksien poistamista.

(22) Taladirektiivilla e rajoiteta kansallisen rikosoikeuden yleisia séantoja ja periaatteita,
jotka koskevat tuomioiden soveltamista ja tdytantdonpanoa kunkin yksittéi stapauksen
konkreettisten olosuhteiden perusteella.

(23) Jasenvdltiot eivét voi yksin riittavalla tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita,
vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan lagjuuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  tassa
direktiivissa el yliteta sitd, miké on tarpeen taman tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
| osasto: Kohde ja maaritelmat
1 artikla

Kohde

Tassd direktiivissd sdadetdan tarvittavat toimenpiteet unionin taloudellisten etujen
suojaamiseksi petoksiltaja muulta laittomalta toiminnalta ja niiden torjumiseksi méarittamalla
rikokset ja seuraamukset.

2 artikla
Unionin taloudellisen edun maaritelma
Tassa direktiivissa 'unionin taloudellisilla eduilla tarkoitetaan kaikkia tuloja ja menoja, jotka
kuuluvat johonkin seuraavista, on hankittu niisté jonkin kautta tai lankeavat maksettaviksi
niista johonkin:
a) unionin talousarvio;
b) perussopimusten nojalla perustettujen toimielinten, elinten, virastojen ja laitosten

talousarviot tai niiden hallinnoimat ja valvomat talousarviot.

Il osasto: Rikokset, jotka kohdistuvat unionin taloudellisten etujen suojaamiseen
petoksilta jatéllaisten petosten torjumiseen

3artikla
Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttava petos

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta seuraavat
tahalliset teot on sé&detty rangaistaviksi rikoksiksi:
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b)

menojen osaltateot tai laiminlyonnit, jotka koskevat

i) vaarien, virhedllisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttamista
tal esittamistd, josta seuraa, ettd unionin talousarvioon tai unionin hoidossa
oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin sisdltyvia varoja kaytetaan
vaarin tal pidétetdan oikeudettomasti,

ii) erityista velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jéttamista, jolla
on sama seuraus kuin edellg, tai

iii) vastuiden tai menojen vaarinkdyttéa muihin tarkoituksiin kuin mihin ne on
myoOnnetty;

tulojen osaltateot tai laiminlyonnit, jotka koskevat

1) vaarien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten tai asiakirjojen kayttamista
tal esittamistd, josta seuraa, ettd unionin yleiseen talousarvioon tai unionin
hoidossa oleviin tai sen puolesta hoidettuihin talousarvioihin siséltyvét varat
vahenevét oikeudettomasti,

i) erityista velvoitetta rikkoen tapahtuvaa tietojen ilmoittamatta jéttamista, jolla
on sama seuraus kuin edellg, tai

lii)  laillisesti saadun edun vaérink&yttémisté, jolla on sama seuraus kuin edell&.

4 artikla
Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin rikoksiin liittyva petos

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
tietojen antaminen tai antamatta jéttaminen hankintayhteisoille tai -viranomaisille tai
avustuksen myontamisesta vastaaville yhteisdille tai viranomaisille julkisessa
hankintamenettelyssa tai avustuksen myodntamismenettelyssg, johon liittyy unionin
taloudellisia etuja, ehdokkaiden tai tarjogjien taikka tarjouspyynttihin tai
avustushakemuksiin annettavien vastausten laatimisesta vastaavien tai niiden
laatimiseen osallistuvien henkildiden toimesta, kun teko on tehty tahallisesti ja
tarkoituksena kiertdd kelpoisuus-, poissulkemis-, valinta- ja ratkaisuperusteiden
soveltaminen tai poiketa siitd, on séadetty rangaistavaksi rikokseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY > 1 artiklan 2 kohdassa
méaaritelty rahanpesu, jossa on kyse taman direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla
rikoksilla saadusta omai suudesta, on sdadetty rangaistavaksi rikokseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
Seuraavat tahalliset teot on sdadetty rangaistaviksi rikoksiksi:

a)  sellaisen virkamiehen toiminta, joka suoraan tai valittgjan kautta pyytéa tai saa
millaisia tahansa etuja itselleen tai kolmannelle osapuolelle tai hyvéaksyy
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lupauksen téllaisesta edusta toimiakseen tai pidéttyakseen toimimasta
virkavelvollisuuksiensa mukaisesti tai tehtdviddn hoitaessaan tavalla, joka
vahingoittaa tai todenndkdisesti vahingoittaa unionin taloudellisia etuja
(passiivinen korruptio);

b) kenen tahansa toiminta, joka lupaa tai antaa suoraan tai vdlittgan kautta
millaisen tahansa edun virkamiehelle itselleen tai kolmannelle osapuolelle,
jotta  kyseinen  virkamies toimis ta  pidattaytyis  toimimasta
virkavelvollisuuksiensa mukaisesti tai tehtdviddn hoitaessaan tavalla, joka
vahingoittaa tai todenndkdisesti vahingoittaa unionin taloudellisia etuja
(aktiivinen korruptio).

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
virkamiehen tahallinen toiminta varojen sitomiseksi tai maksamiseks taikka varojen
osoittamiseksi tai kayttdmiseksi niiden kayttotarkoituksen vastaisesti ja tarkoituksena
vahingoittaa unionin taloudellisa etuja, on sdadetty rangaistavaksi rikokseksi
(varojen vaarinkaytto).

Tassd artiklassa’ virkamiehel & tarkoitetaan:

a)  henkilog, joka hoitaa julkista tehtdvda unionin puolesta tai jasenvaltioissa tai
kolmansissa maissa ja joka on lainséédanto-, hallinto- tai oikeusvirassa;

b) muuta henkil6a joka hoitaa julkista tehtéavad unionin puolesta tai
jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa olematta téllaisessa virassa ja joka
osdlistuu unionin taloudellisten etujen hallinnointiin tai niitd koskeviin
paatoksiin.

Il osasto: Yleiset sdannokset rikoksista, jotka kohdistuvat unionin taloudellisten etujen

suojaamiseen petoksilta ja tallaisten petosten torjumiseen

5 artikla
Yllytys, avunanto ja yritys

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks, etta
yllytys 11 osastossa tarkoitettuihin rikoksiin tai avunanto niissa on saadetty
rangaistavaksi rikokseksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 3
artiklassa ta 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun rikoksen yritys on saadetty
rangaistavaks rikokseksi.

6 artikla
Oikeushenkil 6iden vastuu

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen |1 osastossa tarkoitetuista rikoksista, jotka
on oikeushenkilon hyvéks tehnyt joko yksin tai oikeushenkilon toimielimen
jasenena toimien henkil 6, jonka johtava asema oikeushenkil 6ssa perustuu
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a) vataan edustaa oikeushenkil 6&;
b)  valtuuteen tehda paétoksia oikeushenkilon puolesta; tai
c)  vatuuteen kayttda madrdysvaltaa oikeushenkil 6ssa.

Jasenvaltioiden on liséks toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etta oikeushenkil 6t voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitettu henkilé on
laminlyonyt valvontatehtévansd tai madraysvallan kéayttétehtéavansa siten, etta
kyseisen henkilon alaisena toimiva henkil® on voinut tehda Il osastossa tarkoitetun
rikoksen oikeushenkildn hyvaksi.

Se, mta 1 ja 2 kohdassa sdadetéan oikeushenkildon vastuusta, e esta
rikosoikeudellista menettelya sellaisia luonnollisia henkil6ita vastaan, jotka ovat 11
osastossa tarkoitettujen rikosten tekijéita tai niista rikosoikeudellisesti vastuussa 5
artiklan nojalla.

Tassa direktiivissa 'oikeushenkildlld tarkoitetaan mitd tahansa yhteisdg, jolla on
sovellettavan lain mukaan oikeushenkilon asema, lukuun ottamatta valtioita tai
julkisia elimia niiden kayttéessa julkista valtaa seka julkisoikeudellisia kansainvélisia

7 artikla
Luonnollisille henkil 6ille maar attavat rikosoikeudelliset seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta luonnollisille henkilGille méaaratdéan 11
osastossa tarkoitetuista rikoksista tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
rikosoikeudellisia seuraamuksia, mukaan lukien 8 artiklassa tédsmennetyt sakot ja
vankeusrangaistus.

Kun on kyseessa vahédinen rikos, jossa on kysymys alle 10 000 euron vahingoista ja
alle 10000 euron eduista ja johon e liity erityisen raskauttavia olosuhteita,
jasenvaltio voi saétéd muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Edella oleva 1 kohta e rgjoita toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia ryhtya
kurinpitotoimiin virkamiehia vastaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd muuntyyppiset seuraamukset, joita e voida
rinnastaa rikosoikeudellisiin seuraamuksiin jajotka on jo maarétty samalle henkildlle
samasta toiminnasta, voidaan ottaa huomioon, kun henkild tuomitaan 11 osastossa
tarkoitetusta rikoksesta

8 artikla
Vankeusrangaistusta koskevat raja-arvot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 3
artiklassa ja 4 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetuista rikoksista, joissa on kyse
vahintéén 100 000 euron edustatai vahingosta, voidaan langettaa

a)  vahimmaisrangaistuksena vahintéan kuuden kuukauden vankeus;
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b)  enimmaisrangaistuksena vahintdan viiden vuoden vankeus.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 4
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista rikoksista, joissa on kyse vahintdan 30 000
euron edustatai vahingosta, voidaan langettaa

a)  vahimmaisrangaistuksena vahintéan kuuden kuukauden vankeus,
b)  enimmaisrangaistuksena vahintdan viiden vuoden vankeus.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta Il
osastossa tarkoitetuista rikoksista méadrattava enimmaisrangaistus on vahintéén
kymmenen vuoden vankeus, kun rikokseen on syyllistytty puitepaétoksessa
2008/841/Y OS annetun méaritelméan mukaisen rikolligérjeston puitteissa.
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9 artikla
Oikeushenkil 6ille maar attavien vahimmai sseuraamusten tyypit

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta 6 artiklan
nojalla vastuussa olevalle oikeushenkil6lle saédetdan tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset, jotka sisdltavat rikosoikeudellisia tai muita sakkoja ja mahdollisesti muita
seuraamuksia, kuten

a) oikeuden menettaminen julkisista varoista myonnettaviin etuuksiin tai tukiin;

b) védliaikainen tai pysyvékielto harjoittaa liiketoimintaa;

C) tuomioi stuimen valvontaan asettaminen;

d) tuomioistuimen paatos, jolla oikeushenkil 6 médratéaan purettavaksi;

€) rikoksen tekemiseen kaytettyjen tilojen sulkeminen véliaikaisesti tai pysyvasti.
10 artikla

Varojen jaadyttaminen ja menetetyksi tuomitseminen

Jasenvaltioiden on varmistettava 1l osastossa tarkoitettujen rikosten tuottaman hyodyn ja
rikoksentekovédlineiden jaadyttdminen ja menetetyks tuomitseminen [rikoshytdyn
jéadyttamisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston] direktiivin .../.../... mukaisesti.**

11 artikla
Lainkayttovalta

1 Jasenvaltioiden on  toteutettava  tarvittavat  toimenpiteet  ulottaakseen
lainkayttovaltansa || osastossa tarkoitettuihin rikoksiin, kun

a) rikoson tehty kokonaan tai osittain jasenvaltion aluedlla; tai
b)  rikoksentekija on jasenvaltion kansalainen.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja tapauksia varten toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté niiden lainkayttévallan ehtona ei
ole, ettd syyte voidaan nostaa vain rikoksen uhrin rikoksentekopaikassa tekeman
ilmoituksen perusteella tai rikoksen tekopaikkana olevan jasenvaltion ilmiannon
perusteella.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkayttovaltaan kuuluvat myos
tilanteet, joissa rikos on tehty tieto- ja viestintatekniikan avulla niiden alueelta.

i Hyvaksytaén ehdotuksen KOM (2012) 85 perusteella.
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12 artikla
Unionin taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikosten vanhentuminen

1 Jasenvaltioiden on varmistettava vanhentumisaika, jonka aikana Il osastossa ja 5
artiklassa tarkoitettujen rikosten tutkinta, syytteeseenpano, oikeudenkdynti ja
tuomioistuimen paddtoksen tekeminen on yha mahdollista ja joka on véhintdan viisi
vuotta rikoksen tekoagjankohdasta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytyy ja akaa kulua
uudelleen, kun toimivaltainen kansallinen viranomainen toteuttaa toimia, joihin
kuuluu erityisesti tutkinta- tai syytetoimien tosiasialinen aloittaminen, kunnes
rikoksentekoajankohdasta on kulunut vahintéén kymmenen vuotta.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla mahdollistetaan 1l
osastossa ja 5 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta annetun lopullisen tuomion mukaisen
rikosoikeudellisen seuraamuksen taytantdonpano riittavan pitkan gan, jonka on
oltava vahintéén kymmenen vuotta lopullisen tuomion antamisesta.

13 artikla
Takaisinperinta

Talla direktiivilla e rgjoiteta |1 osastossa tarkoitettujen rikosten yhteydessa perusteettomasti
maksettujen méaérien takai sinperintéa.

14 artikla
Vuor ovai kutus muiden sovel lettavien unionin saadosten kanssa

Talla direktiivilla e rgoiteta sellaisten hallinnollisten toimenpiteiden, rikosoikeudellisten
seuraamusten ja sakkojen soveltamista, jotka on vahvistettu unionin lainsdadannossa,
erityisesti neuvoston asetuksen (EY) N:o 2988/95® 4 ja 5 artiklassa, tai unionin
lainsdddannon tietyn velvoitteen mukaisesti annetussa kansallisessa |ainséadannossa.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta rikosoikeudelliset menettelyt, jotka aloitetaan t&man
direktiivin  kansallisten  taytéantdonpanosaannisten nojalla, eivdt vaikuta unionin
lainsdadannossa tai kansallisissa taytantéonpanosaannoksissa vahvistettujen hallinnollisten
toimenpiteiden, seuraamusten ja sakkojen, joita e voida rinnastaa rikosoikeudellisiin
menettelyihin, asianmukai seen ja tehokkaaseen soveltamiseen.

IV osasto: Loppusdannokset

15 artikla
Jasenvaltioiden ja Euroopan komission (Euroopan petostentorjuntavirasto) valinen yhteistyo

1 Jasenvaltiot ja komissio tekevét yhteistyota Il osastossa tarkoitettujen rikosten
torjunnassa. Téassa tarkoituksessa komissio antaa toimivataisille kansalisille

% Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:0 2988/95, annettu 18 péivana joulukuuta 1995, Euroopan
yhteistjen taloudellisten etujen suojaamisesta, EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1.
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viranomaisille sellaista teknistd ja toiminnallista apua, jota ne saattavat tarvita
tutkimustensa yhteensovittamiseksi.

2. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa tietoja komission kanssa
tosiasioiden selvittamisen helpottamiseksi ja |l osastossa tarkoitettujen rikosten
vastaisen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi. Komissio ja toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset ottavat huomioon kussakin  yksittéistapauksessa
tutkintasalaisuuden ja tietosuojan vaatimukset. Komissiolle tietoja toimittaessaan
jasenvaltio voi tassa tarkoituksessa asettaa tietojen kayttamista koskevia erityisehtoja
komissiolle tal toiselle jasenvaltiolle, jolle kyseinen tieto voidaan valittéa.

16 artikla
Euroopan yhtei sojen taloudel listen etujen rikosoikeudellista suojaamista koskevien
yleissopimusten kumoaminen

Kumotaan [17 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesta soveltamispéaivastd] akaen
Euroopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta 26 paivana heindkuuta 1995 tehty
yleissopimus ja sen 27 paivana syyskuuta 1996, 29 paivana marraskuuta 1996 ja 19 péivana
kesdkuuta 1997 tehdyt poytakirjat.

17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1 Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava taman direktiivin noudattamisen
edellyttamat  lait, asetukset ja hadlinnolliset madrdykset  viimestéan
[...] péivana[...]Jkuuta [...]. Niiden on viipyméita toimitettava komissiolle
Kirjallisina nama saénnokset.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sdéannoksia|...] paivasta[...Jkuuta...].
Néaissa jasenvaltioiden antami ssa sé&doksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.
18 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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19 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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