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MOTIVERING

1. BAKGRUND T TILL FORSLAGET
1.1 Allman bakgrund

Bedrageri och annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen ar ett
alvarligt problem som &r till skada for unionens budget och darmed for skattebetalarna. Syftet
med unionens budget, att forbéttra levnadsforhalandena och skapa tillvaxt och sysselséttning,
aventyras om pengar missbrukas. Detta gdler i synnerhet i tider av finanspolitisk
konsolidering och finanspolitiskt ansvar samt strukturreformer for tillvaxt. Enligt
kommissionens rapport fr&n 2010 om skydd av unionens ekonomiska intressen' berdr
misstankta bedragerier cirka 600 miljoner euro arligen painkomst- och utgiftssidan trots den
réttsliga ram som finns. Det faktiska beloppet kan antas vara d&nnu storre eftersom samtliga
fall inte upptécks och rapporteras.

Unionen maste tillvarata skattebetalarnas pengar sa effektivt som majligt genom att utnyttja
ala mojligheter som fordraget om Europeiska unionen erbjuder. Den skada som asamkats
EU:s budget kraver dtgéarder for att sakerstélla ett likvardigt och effektivt skydd av unionens
ekonomiska intressen, inbegripet straffrattslig lagstiftning i den mén det visar sig nédvandigt.
Trots att EU pa detta omrade har utarbetat ett regelverk som omfattar bedrégeri, korruption
och penningtvatt’ har medlemsstaterna infért olika regler och darmed ofta olika skyddsnivaer
i sina nationella réttssystem. Denna situation visar att det inte finns nagot likvardigt skydd av
unionens ekonomiska intressen och att atgarderna mot bedrégeri inte har uppnatt den
avskréckande effekt som krévs.

T.ex. nér det gdler bedragerier har medlemsstaterna tagit med definitioner av detta brott |
manga olika former av lagstiftning, altifran almén strafflagstiftning, som kan inbegripa
specifika eller allmanna brott, till straffrattslig skattelagstiftning®. En liknande avvikelse kan
noteras nér det géller de pafoljdsnivaer som &r tillampliga pa dessa former av brottsighet i de
olika medlemsstaterna:*

MS  Pafoljder

AT  Féngelsei htgst 6 manader (146 § StGB), 3 &r (147.1 och 147.2 § StGB), 10 &r (147.3, 148 §8§ SIGB); fangelsei
hogst 3 respektive 5 & och béter som kan vara hdgst dubbelt storre an det belopp som omfattas av bedrégeriet (7 §
AEG).

BE Fangelsefran 1 manad till fem &r (450 § i lagen om inkomstskatt), fangelse fran 2 manader till tre dr (451 §i
lagen om inkomstskatt) och boter (259, 260 och 261 88 i den allméanna lagen om tullar och punktskatter).

BG Féngelsei 1-8 & (209 och 210 § i strafflagen), fangelsei 3-10 & (211 § i strafflagen), fangelsei 2-8 &r (212 § i

! KOM (2011) 595 dutlig och &tféljande arbetsdokument SEK (2011) 1107, 1108 och 1109 slutlig.

2 Konvention av den 26 juli 1995 (EGT C 316, 27.11.1995, s. 49) (bedrégeri); forsta protokollet av den
27 september 1996 (EGT C 313, 23.10.1996, s. 2) och konventionen av den 26 maj 1997 (EGT C 195,
25.6.1997) (korruption), protokoll av den 29 november 1996 (EGT C 151, 20.5.1997, s. 2) (domstolens
tolkning), andra protokollet av den 19 juni 1997 (EGT C 221, 19.7.1997, s. 12) (penningtvétt).

Se kommissionens rapporter om genomférandet av konventionen i KOM (2004) 709 slutlig, 25.10.2004
och KOM (2008) 77 slutlig, 14.2.2008.

Dennatabell & en ssmmanfattning av en mer omfattande éversikt, som &ven omfattar andra brott, som
ingdr i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag till direktiv. Tabellen bor ge en ungefarlig
bild av situationen i medlemsstaternai december 2011.
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MS

P&folj der

strafflagen), fangelsei 3-10 &r (artikel 212.3 i strafflagen)

cY

Fangelsei 5 &r (300 §i strafflagen), fangelsei hogst tre ar eller boter pa hogst 5 125,80 eur o, eller bada

Ccz

Fangelsei hogst 2 ar (209-212 88 i strafflagen)

DK

Fangelsei hogst 1 &r och 6 manader (279 §i strafflagen) (289 A §i strafflagen), 8 &r vid grovt bedrageri

EE Boter eller fangelsei hogst 3 &r (209 §i strafflagen), 5 &r (210 §i strafflagen)

Fi Boter eller fangel sestraff fran 14 dagar till 2 &r (36 kap. 1 §i strafflagen), (29 kap. 1 § i strafflagen) (29 kap. 5 8§ i
strafflagen), frén 4 manader till 4 &r vid grovt bedrageri

FR  Fangelsestraff pd hogst 5 ar och boter pa 375 000 euro (artikel 313-1 till 313-3 CC), hdgst 7 & och boter pa 750 000
euro vid grovt bedrégeri

DE Fangelsestraff pdhogst 5 ar eller boter (263 § i strafflagen)

EL Mellan 10 dagar och 5 ar eller mellan 3 manader och 5 &r (386(1) i strafflagen), 2-5 &r vid grovt bedrageri

HU Fangelsei hogst 2 &r (318 §i strafflagen), 5 ar (314 § i strafflagen).

IR  Fangelsei hogst 5 &r (42 §i 2001 &rslag)

IT  Fangelsefran 6 manader till 3 & och béter pd 51-1 032,00 euro (640.1 § i strafflagen), fangelsei 1-6 &r (640 a§i
strafflagen)

LV  Fangelsei hogst 3 &r, gripande eller frihetsberdvande eller samhallstjanst eller béter pa hdgst 60 ganger
minimiménadslénen (17 074,20 euro) (177 § i strafflagen)

LT Samhdlstjanst eller boter, eler frinetsberévande, eller fangelsei hogst 3 &r (182 §i strafflagen) eller hogst 8 ar
(grovt brott)

LU Fangelsefrdn 1 manad till 1 ar eller béter frén 500 euro till 30 000 euro (490 §i strafflagen), fangelse frén 1
manad till 1 & eller béter p& 500 euro — 10 000 euro (498 § i strafflagen)

MT  Fangelse fran 4 manader till 1 &r (298.1 §i strafflagen), fangelsei hogst 18 manader och béter pa 2 329,37—
34 940,60 euro (298C §i strafflagen), fangelse frén 7 manader till 2 &r (308 §i strafflagen), fangelsei 1-6
méanader eller boter (309 §i strafflagen)

NL Fangelsei hogst 1 &r (328 §i strafflagen), 2 & (334 § i strafflagen), 3 & (360 § i strafflagen), 4 & (227 och 326 §§ i
strafflagen) eller 6 ar (225, 336 och 359 strafflagen) eller boter pa hogst 76 000 euro

PL  Fangelsefran 3 manader till 5 &r (297 §i strafflagen)

PT  Fangelsei hogst 3 &r eller boter (217 § i strafflagen)

RO  Fangelse fran 6 manader till 12 &r (215 §i strafflagen) (normalfallet)

Sl Fangelsei minst 3 manader och hogst 3 ar (229 § KZ-1), fangelsei hogst 3 &r (211 § KZ-1), fangelsei hogst 5 ar
(228 § KZ-1), béter eller fangelse i hogst 3 & (231 § KZ-1)

SK  Féngelsei hogst 2 ar (221 §i strafflagen), fangelsei 1-5 ar (222-225 §8)

ES Fangelsefran 6 manader till 3 &r (252 §i strafflagen)

SE  Fangelsei hogst 2 ar (9 kap. § 1i dtrafflagen)

UK  Forenklat rattegangsforfarande: fangelse i hogst 12 manader, boter eller bada (1 8 i Fraud Act 2006). Féllande dom

vid &al: fangelsei hogst 10 ar, béter eller bada

Sédana avvikelser har en negativ inverkan pa effektiviteten i unionens politik att skydda sina
ekonomiska intressen, vilket framgar av den konsekvensbeddmning som medfoljer detta
fordag. Om ala medlemsstater tillampade samma brottsdefinitioner skulle det minska de
risker som olika praxis medfor, eftersom det skulle garantera en enhetlig tolkning och ett
homogent sétt att uppfylla alla nddvandiga krav som géller lagforing. De skulle ocksa tka de
relevanta bestammelsernas avskréckande effekt och potentialen att tillampa dem och minska
lockelsen for potentiellaforovare att flytta till mindre stréanga jurisdiktioner inom unionen och

borjautdva sin avsiktligt olagliga verksamhet dar i stéllet.
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Likvardigt skydd av unionens ekonomiska intressena & viktigt ocksa med tanke pa
trovardigheten for unionens institutioner, organ och byraer och for att sakerstélla ett legitimt
genomférande av budgeten. Darfér bor inte endast bedrégeri i strikt bemérkelse omfattas av
detta forslag, utan &ven andra bedrégerirelaterade former av olagligt beteende till skada for
EU:s budget, sasom korruption, penningtvéit och hindrande av offentliga
upphandlingsférfaranden. En avgorande faktor &r att man genom dessa beteenden gor en vinst
pa EU-budgetens och darmed skattebetal arnas bekostnad.

Yiterligare ett skal till att foreda ett nytt rattsinstrument & behovet av att vidta konkreta
atgarder for att genomféra kommissionens Gvergripande strategi for att bekampa bedrégerier.
Kommissionen foreslar darfor detta direktiv.

1.2 Rattdlig bakgrund

De forsta komponenterna i skyddet av unionens ekonomiska intressen genom straffréttsliga
bestdmmelser infordes 1995 med konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen jamte protokoll (nedan gemensamt kallade 1995 &rs konvention)®.
Konventionen ratificerades senare av, och tradde i kraft med avseende pd, nastan alla
medlemsstater®. Relevanta allménna straffréttsliga unionsétgarder omfattar r&dets rambes|ut
2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av vinning, hjalpmedel och egendom’
som harrdr frén brott, som kommissionen foreslagit ska ersattas av ett direktiv om frysning
och férverkande av vinning av brott i Europeiska unionen® for deltagande medlemsstater.

Denna ram kompletteras av alméanna straffréttsliga atgarder som unionen vidtar for att
bek&mpa viss olaglig verksamhet som & sarskilt skadlig for den lagliga ekonomin, t.ex.
penningtvatt® och korruption'®, som — &ven om de inte & specifika for skyddet av unionens
ekonomiskaintressen — ocksa bidrar till att skydda dem.

| ma 2011 utfardade kommissionen ett meddelande om skydd av unionens ekonomiska
intressen genom  straffréttsiga  och  administrativa  utredningar®,  &féljt av et
arbetsdokument™®. | dessa dokument pdpekas vilket lappticke av bestammelser om
brottsdefinitioner och straffréttsliga pafoljder som har utvecklats i EU under den nuvarande
réttsliga ramen. | dokumenten anges ocksa att kommissionen ser straffrétten som ett satt att
forbéattra denna situation.

Sefotnot 2 ovan.

Kommissionens andra rapport om genomfdrandet av konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och dess protokoll, 14.2.2008, KOM(2008) 77 dlutlig, avsnitt 4.1.
Ytterligare medlemsstater har sedan dess ratificerat konventionen och dess protokoll. Endast Tjeckien
har annu inte ratificerat den, men landet har inlett det interna konstitutionella forfarandet for andamélet.
! EUT L 68, 15.3.2005, s. 49.

8 COM(2012) 85 final, 12.3.2012.

Direktiv 91/308/EEG, senare upphévt och ersatt med direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansiering av
terrorism, EUT L 309, 25.11.2005, s. 15.

Kommissionens beslut av den 6 juni 2011 om inréttande av ett rapporteringssystem fér EU-insatser mot
korruption, K (2011) 3673 dlutlig.

1 KOM(2011) 293 slutlig, 26.5.2011.

12 SEK (2011) 621 Slutlig, 26.5.2011.
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| meddelandet Sraffratt i EU frén september 2011* anges en allman ram fér innehéllet och
strukturen i EU:s draffréttsliga bestammelser, liksom almanna principer for EU:s
straffréttsliga lagstiftning, némligen behovet av att EU:s straffréttdiga bestdmmelser inte gar
langre &n vad som ar nodvandigt och proportionerligt i forhdllande till malen for dem.

Sa smaningom har det utvecklats ett administrativt regelverk for kampen mot olaglig
verksamhet som bedrivs pa bekostnad av unionens ekonomiska intressen. Forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 innehdller administrativa regler for hantering av olaglig verksamhet som
bedrivs p& bekostnad av unionens ekonomiska intressen™®, forstarkta med sektorspecifika
administrativa regler’®. Utéver de ovannamnda horisontella instrument som specifikt handlar
om skyddet av unionens ekonomiska intressen omfattar unionslagstiftningen ett anta
administrativa réttsinstrument med relevanta bestdmmelser rérande olaglig verksamhet som
paverkar unionens offentliga medel*.

2. RESULTAT AV SAMRADEN MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGEN

2.1 Samr&d med ber 6rda parter

Kommissionen har samrdtt med bertrda aktorer vid ett flertal tillfallen. Kommissionen
samradde sérskilt med akademiker pa det straffréttsliga omradet den 25 oktober 2011 samt
med statstjansteman fran medlemsstaterna under ett sarskilt sammankallat méte den 6
december 2011. Foretrddare for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
réttigheter samt rattsliga och inrikes fragor deltog ocksd. Synpunkter frén medlemsstaternas
aklagarmyndigheter samlades in genom frégeformuldr och diskussioner vid det forum for
allménna &klagare som sammankallades av Eurojust i Haag den 23 juni 2011 och dterigen den
16 december 2011. Kommissionen tréffade ocksa foretradare for den europeiska
skattebetalarforeningen vid ett expertméte den 25 januari 2012.

Experter har framhallit att den befintliga réttsliga ramen for skydd av unionens ekonomiska
intressen har betydande svagheter. Detta géllde sarskilt preskriptionstiderna for lagféring.
Akademiska experter framholl vikten av principen att straffréttsliga bestdmmelser endast bor
tillgripas som sista utvdg, med vederborlig hansyn till subsidiaritetss och
proportionalitetsprinciperna.  Eftersom straffréattsliga bestammelser & en mycket stréng
mekanism for socia kontroll som djupt paverkar grundldggande friheter maste de anvandas
som en sista utvag och genomforas pa ett sétt som skyddar grundldggande intressen samtidigt
som de respekterar medborgerliga friheter och gagnar medborgarna. Experter fran
medlemsstaterna var i allméanhet positivt instéllda till kommissionens mal, dvs. att skydda
skattebetalarnas pengar och grundldggande intressen som fortjanar ett likvardigt skydd i hela
EU. Bland réttstillampare radde allmant uppfattningen att tydliga straffréttsliga bestammel ser
som skapar lika villkor var en relevant faktor och att de bor kompletteras med atgarder som
avser gdva forfarandena som agard mot de brister som konstaterats i detta sammanhang.

13 KOM(2011) 573 slutlig, 20.9.2011.
“ EGT L 312,23.12.1995, s. 1.
15 Pa jordbruksomrédet t.ex. férordning (EG) nr 73/2009 om system for direktstod for jordbrukare, EUT L

30, 31.1.2009, s. 16.
For en dversikt dver dessa instrument, se undersokningen av den réttsliga ramen for skyddet av EU:s
ekonomiska intressen genom straffréttsliga bestammelser, RS 2011/07, 4.4.2012, s. 22.
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Den senare punkten aterspeglas i kommissionens arbetsprogram, dér ett separat initiativ
planeras om forfaranderel aterade atgarder for att skydda unionens ekonomiska intressen under
2013. Den europeiska skattebetalarforeningen uttryckte sitt starka stéd for kommissionens
avsikt att béttre skydda unionens ekonomiska intressen mot olagligt missbruk samt for dess
strategi att utarbeta en 6vergripande straffréttslig ram med avskrackande effekt till skydd for
unionens ekonomiska intressen.

2.2 Konsekvensbeddmning

Kommissionen har gjort en konsekvensbheddmning av handlingsalternativen, med beaktande
av resultatet av en extern undersokning som slutférdes i februari 2012, Med beaktande av de
mdjliga alternativen konstateras det i konsekvensbeddmningen att en [6sning som i synnerhet
skulle utvidga vissa brottstyper som ror bedragerier, inféra minimipafoljder och harmonisera
lagstadgade preskriptionstider &r att foredra.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
31 Rattslig grund
Fordaget grundar sig pa artikel 325.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

| artikel 325 faststélls EU:s behdrighet att vidta nodvandiga agarder "som ska ha
avskrackande effekt” for att forebygga och bekampa bedragerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Artikel 325.4 foreskriver om
lagstiftningsforfarandet for att besluta om nddvandiga atgarder for att ge effektivt och
likvardigt skydd. Den utgor ocksa den réttsliga grunden for lagstiftning om bedrégerier och all
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen pa omradena
forebyggande och bekampning av bedragerier. Begreppet " bedrégeri” skatolkas brett i det har
sammanhanget och ocksa anses omfatta vissa bedrégerirel aterade brott.

Kampen mot olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen ar ett
mycket specifikt politikomrade, vilket framgar av bestammelsens placering i ett sarskilt
kapitel i fordraget under rubriken "Finansiella bestammelser” tillagnat ”bekampning av
bedrageri”. Dessutom forekommer begreppet ”avskréckande” ingen annanstans i fordraget.
Detta visar att unionen har ett stort urval verktyg till sitt forfogande pa just det har omradet.
Detta sardrag forstarks ytterligare av artikel 310.6 i EUF-fordraget, som redan i den alra
forsta artikeln i avdelningen om finansiella bestdmmel ser understryker behovet av att angripa
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (" ska bekampa’).

Syftet med artikel 325 &r att skydda det enda intresse som detta prioriterade politikomrade
handlar om, dvs. unionens offentliga medel, oavsett var de rékar samlasin eller anvandas.

. Skyddet av unionens offentliga medel & ett solidaritetsintresse pa unionsniva som
skiljer sig frén summan av medlemsstaternas nationella ekonomiska intressen. Av
dessa skal ger fordraget unionen stora befogenheter att vidta " atgarder” som ”ska ha
avskrackande effekt” och "ge ett effektivt” (artikel 325.1) och "likvardigt skydd”

v Sarskilt kontrakt nr. JUST/2011/EVAL/FW/1023/A4 - Undersdkning om den réttsiga ramen for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen genom straffrattslig lagstiftning.
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(artikel 325.4)°, Ett avskrackande, effektivt och likvardigt skydd omfattar till sin
natur och historiskt sett (se 1995 ars konvention) aven en straffrattslig dimension.
Straffréttsiga bestammelser behdvs for den avskrackande effektens skull pa det har
omradet, dar hotet om straffréattsliga pafdljder och deras effekt p& potentiella
garningsméns anseende kan antas avskracka dessa fran att begd den olagliga
handlingen Overhuvudtaget. Darfor omfattar artikel 325 befogenheten att anta
straffrattsliga bestdmmelser for att skydda unionens ekonomiska intressen mot alla
tankbara olagliga angrepp, vilket inte var fallet i motsvarande artikel 280.4 i EG-
fordraget.

o Unionens ekonomiska intressen definieras inte i salva fordraget, men det framgar
klart av den mer allménna formuleringen an ”budget”, som anvands pa andra stallen i
fordraget (t.ex. i artikel 310.1, andra stycket) att alla medel som forvaltas av eller pa
uppdrag av unionen omfattas'®.

Detta forslag ersétter forslaget till direktiv om straffréttsligt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen®.

3.2 Subsidiaritet, proportionalitet och respekt for de grundlaggande réattigheterna
Det anses finnas ett behov av unionsatgarder pa grundval av foljande faktorer:

Unionens ekonomiska intressen avser tillgangar och skulder som forvaltas av unionen eller pa
unionens vagnar. Unionens ekonomiska intressen & darmed till sin natur, och fran forsta
borjan, placerade pa unionsniva. | det avseendet & de mer " unionscentrerade” &n ett omrade
som &r foremdl for regelharmonisering i medlemsstaterna. De & mer jamforbaratill form och
innehdll med regler om egenskydd fér unionens institutioner, organ och byraer, t.ex. vad
galer fysisk sdkerhet eller it-sakerhet. Foljden & att de inte rimligen kan hanteras av
medlemsstaterna gélva. Det ligger i linje med denna beddmning att man i géva EUF-
fordraget, i artikel 310.6 och artikel 325.1 och 325.4, antar att unionen maste vidta
lagstiftningsatgarder for att faststélla likvardiga och avskréckande atgarder for att skydda
unionens ekonomiska intressen mot olaglig verksamhet. Enligt artikel 48 i raédets forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002 har Europeiska kommissionen dessutom det fulla ansvaret for
genomfdrandet av unionens budget med avseende pa samtligainkomster och utgifter.

Unionen & bast skickad att skydda sina ekonomiska intressen, med héansyn till de specifika
EU-regler som gdler pa detta omrade. Dessa omfattar budgetbestammelserna i
budgetforordningen, de allménna reglerna om skydd av ekonomiska intressen genom
administrativ lagstiftning och sektorspecifika bestdmmelser om skydd av de ekonomiska
intressena inom de olika politikomraden som kan paverkas. Detta géller ocksa i den
utstréckning straffrattsiga bestammelser till skydd foér unionens ekonomiska intressen kan
goras mer likartade. Det allménna subsidiaritetskravet for EU-lagstiftningen maste agnas
sarskild uppméarksamhet nédr det géller straffrattsliga bestammelser. Detta innebér att EU kan
lagstifta endast om malet inte kan uppnas pa ett effektivare sétt genom atgéarder pa nationell,
regional och lokal niva, utan kan uppnas battre p& unionsniva pa grund av den planerade
atgardens omfattning eller effekt. Endast unionen har mojlighet att utveckla bindande

18 Ibidem.
19 Se &ven definitionen i artikel 1.2 i férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 som referens.
20 KOM (2001) 272 dlutlig, 23.5.2001, &ndrad genom KOM (2002) 577 slutlig, 16.10.2002.
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tillndrmningslagstiftning med verkan i ala medlemsstater och darmed att skapa en réttslig
ram som skulle bidra till att évervinna svagheterna i den nuvarande situationen, framfér allt
den avsaknad av likvéardighet som &r oférenlig med de mal som angesi artikel 325.4 i EUF-
fordraget.

Fordaget & relevant for foljande réttigheter och principer i unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna: rétten till frihet och familjeliv (med eventuellt fangel sestraff for
domda garningsmén), frihet att valja yrke och néaringsfrihet (med eventuell forlust av
réttigheter for domda garningsman), rétten till egendom (med eventuell stangning av foretag
som har begétt Overtradelser), straffréttsiga boter efter falande dom samt forverkande,
laglighetsprincipen och straff som stér i proportion till de brott som begétts (pa grund av nya
brottsdefinitioner), rétten att inte domas tva ganger (som en f6ljd av samspelet med ordningar
for administrativa pafdljder). Dessa interferenser &r beréttigade eftersom de tjanar till att
uppfylla mal av allmant intresse som erkanns av unionen (se artikel 52.1 i stadgan), séarskilt
for att tillhandahdlla verkningsfulla och avskrackande &tgarder till skydd for unionens
ekonomiska intressen. Med tanke pa att inga forbéttringar astadkommits nér det géler att
minska antalet oegentligheter och bedragerier och eftersom de nuvarande agarderna enligt
konventionen visat sig ineffektiva maste straffréttsliga dtgéarder vidtas for att bekampa och
forebygga bedragerier och darmed sammanhdngande olaglig verksamhet. Det har
omsorgsfullt sakerstéllts att dessa atgarder inte gar utéver vad som & nodvandigt for att uppna
dettamal, och de &r sdledes proportionella.

3.3Val av regleringsform

Ett direktiv a det lampliga instrumentet for att infora harmoniserade straffréttsliga
bestammelser pa omradet skydd av unionens ekonomiska intressen samtidigt som
medlemsstaterna ges viss flexibilitet att valja hur de infor strangare bestdmmel ser.

3.4 Sarskilda bestammel ser

Artikel 1. Syfte och tillampningsomrade — i denna bestammelse anges syftet med och
rackvidden for detta fordag, och i synnerhet att det endast avser skyddet av unionens
ekonomiska intressen.

Artikel 2: Definition av unionens ekonomiska intressen — i denna bestdmmelse faststélls en
definition av unionens ekonomiska intressen som géller i hela instrumentet. Europeiska
unionens domstol har bekraftat® att det finns en direkt koppling mellan uppbtrden av
mervardesskatt i enlighet med tillamplig unionslagstiftning & ena sidan och EU-budgetens
tillgang till motsvarande mervardesskattemedel & andra sidan, eftersom varje lucka i
uppborden kan orsaka en minskning av dessa medel. Momsbedragerier maste darfor anses
paverka EU:s ekonomiska intressen och omfattas saledes av dettafordag till direktiv.

Artikel 3: Bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen — i denna
bestdmmel se definieras bedrégligt beteende som ska kriminaliseras i medlemsstaterna.

Artikel 4: Bedragerier i samband med brott somriktar sig mot unionens ekonomiska intressen
— denna bestdmmel se avser olaglig verksamhet i samband med foérebyggande och bekampning
av bedrégerier.

2 Dom av den 15 november 2011 i m&l C-539/09, kommissionen mot Tyskland (EUT 2012, C 25, s. 5).
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Det foreskrivs att anbudsgivares ohederliga beteende vid offentlig upphandling ska
kriminaliseras i medlemsstaterna. Det omfattar bedrégeriliknande beteende, varvid verklig
information, &en om den baseras pa information som oréttméatigt erhallits fran offentliga
myndigheter, ges till en upphandlande myndighet i samband med ett forfarande for tilldelning
av bidrag. En sddan bestammelse finns redan i manga medlemsstater, men pafoljderna
varierar avsevart (t.ex. fran en dags fangelse i en medlemsstat till minst tre ars fangelse i en
annan®®). Man har uppskattat att bristen p& effektiv lagstiftning p& denna punkt innebér &rliga
forluster p& 40 miljoner euro fér unionens budget®. Uppgjorda anbud mellan anbudsgivare &
redan foremal for verkstallighetsatgarder och pafoljder pa unions- och medlemsstatsniva och
kommer att forbli utanfor direktivets tillampningsomrade.

Artikel 4 omfattar &ven en definition av korruption, till stor del pa grundval av konventionen
och dess protokoll, som ska kriminaliseras i medlemsstaterna. Nationella lagar om
genomférande av konventionen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen jamte protokoll samt relevant rattspraxis visar att konventionens definitioner av
mutbrott och bestickning maste utvecklas vidare. Till skillnad frén vad som foreskrivs i
konventionen kommer det inte att kravas att beteendet ska” st strid med offentliga uppdrag”
for att det ska omfattas av bestdmmelsen. En specifik bestdmmelse & nddvandig i detta
sammanhang, eftersom korruption utgor ett synnerligen alvarligt problem néar det galler
unionens ekonomiska intressen. Artikel 4 omfattar aven en definition av forskingring som
omfattar beteende som inte utgor bedrégeri i strikt beméarkelse och som bestdr i att offentliga
tjansteman, i avsikt att skada unionens ekonomiska intressen, forskingrar medel eller
tillgangar pa ett sitt som strider mot det avsedda syftet med dessa. En hanvisning gors ocksa
till lagstiftning mot penningtvétt, for att tvétt av vinning av brott som kriminaliseras i detta
direktiv ska kriminaliseras i medlemsstaterna. Detta garanterar att samma pafoljdspraxis
gdler for allabrott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

| artikeln definieras begreppet " offentlig tjansteman”, som omfattar inte bara personer som
innehar ett lagstiftande eller administrativt 8mbete eller ett domardmbete eller utbvar en
offentlig funktion pa ndgot annat sétt for unionens eller medlemsstaternas rakning, utan ven
personer som utdvar en sadan funktion i tredjelander. Unionens ekonomiska intressen kraver
skydd &ven vid mutbrott och bestickning eller forskingring av medel med avseende pa
personer i tredjeldnder om de forvaltar unionsmedel.

Artikel 5: Anstiftan, medhjalp och férsok — denna bestammelse &r tillamplig pa de brott som
ndmns ovan, och foreskriver att medlemsstaterna &ven ska kriminalisera vissa former av
forberedelse av och deltagande i sddana brott. Det straffréttsliga ansvaret for forsok ar
uteslutet for storsta delen av brotten eftersom de grundlaggande brottsdefinitionerna i fraga
redan omfattar forsok.

Artikel 6: Juridiska personers ansvar — denna bestammelse &r tillamplig péa alla de brott som
namns ovan, och kraver att medlemsstaterna ska sakerstélla juridiska personers ansvar och
samtidigt utesluta att sddant ansvar &r ett alternativ till fysiska personers ansvar.

Artikel 7: Pafoljder for fysiska personer — denna bestammelse & tillamplig pa ala de brott
som namns ovan, och kréver att medlemsstaterna ska tilldmpa verkningsfulla, proportionella

2 Undersdkning om den réttsliga ramen fér skydd av EU:s ekonomiska intressen genom straffréttsliga

bestammelser, RS 2011/07, 4.5.2012, s. 74.
= Ibidem, s. 150.
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och avskrackande pafdljder i linje med domstolens réttspraxis och faststélla vissa
straffréttsliga minimipéfoljder for fysiska personer. De planerade pafdljderna &r
proportionella med hansyn till brottens betydande svarighetsgrad och ligger i linje med de
pafoljder som for narvarande foreskrivs i de flesta medlemsstater. | artikel 7 klargors
dessutom vissa aspekter av forhdllandet mellan direktivet och disciplindra dtgéarder som
beslutas pa andra grunder.

Artikel 8: Lagsta fangelsestraff — dessa bestdmmelser &r tillampliga pa alla brott som namns
ovan, och kréaver vissa lagsta fangelsestraff for sarskilt allvarliga brott, pa grundval av de
trosklar som anges for varje typ av brott. Inférandet av minimipafoljder kommer att
sikerstalla Gverensstammelse i hela unionen vad galler pé&foljder som tillampas i ndgon
mediemsstat fOor en viss typ av beteende, vilket innebér att unionens ekonomiska intressen
kommer att skyddas pa ett effektivt och likvardigt sétt i hela unionen. Ekonomisk brottslighet
— inklusive bedréageri — &r ett typiskt omrade dar straffréttsliga pafoljder kan ha en sarskilt
avskrackande effekt, eftersom potentiella garningsman kan forvantas gora en kakyl av
riskerna innan de beslutar sig for att delta i sadan brottslig verksamhet. Inférandet av
minimipafdljder anses foljaktligen nodvandigt for att garantera en avskrackande effekt i hela
EU. Den lagsta pafoljden pa sex manader star i rimlig proportion till brottens svarighetsgrad
och garanterar ocksa att en europeisk arresteringsorder kan utfardas och verkstélas for de
brott som fortecknas i artikel 2 i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder®, och
sakerstaller darmed att samarbetet pa det réttsiga och réttsvardande omradet blir sa effektivt
som mgjligt.

Artikel 9: Typer av minimipafoljder for juridiska personer — detta & en liknande bestammelse
som artikel 7, men tillamplig pa péfoljder for juridiska personer.

Artikel 10: Frysning och forverkande — denna bestammelse &r tillamplig pa alla typer av brott
som namns ovan, och kréver att det ska finnas séit att frysa och forverka vinning och
hjal pmedel som hérror fran dessa brott.

Artikel 11: Behorighet — denna bestammelse grundar sig pa principerna om territorialitet och
person. Den &r tillamplig pa alla typer av brott som namns ovan, och kréaver att det ska finnas
en grund for de réttsliga myndigheternas behdrighet som tilldter dem att inleda utredningar,
driva &al och domai drenden som ror unionens ekonomiska intressen. Med tanke pa att detta
direktiv inte tilldter lagforing av bedrégeri i fall dar medlemsstaterna inte kan utdva
behorighet, kommer medlemsstaterna och kommissionen att med det berdrda tredjelandet
utbyta bevis pa bedrégligt beteende som medborgare fran lander utanfor EU gjort sig skyldiga
till och samarbeta med sikte pa att de behoriga myndigheterna i dessa lander ska lagfora ett
sadant beteende.

Artikel 12: Preskription av brott som skadar unionens ekonomiska intressen — denna
bestammelse &r tillamplig pa ala typer av brott som ndmns ovan, och kréaver att det faststélls
en kortaste preskriptionstid och en bestammelse om preskriptionstiden fér verkstéllande av
pafoljder efter en dutlig dom.

Artikel 13: Aterkrav — i denna bestdmmelse klargors att detta direktiv inte péverkar
medlemsstaternas skyldighet att sikerstdlla aterbetalning av belopp som betaats ut pa

2 EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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felaktiga grunder som en foljd av de brott som omfattas av detta direktiv, &ven oberoende av
bestammel sen om straffréttsliga preskriptionstider i artikel 12.

Artikel 14: Samverkan med andra tillampliga unionsréattsakter — denna bestémmel se klargor
samspel et mellan administrativa och straffréttsliga pafoljdssystem.

Artikel 15: Samarbete mellan medlemsstaterna och Europeiska kommissionen (Europeiska
byran for bedrageribekampning) — Denna bestammelse ligger nara den bestdmmelse om
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen som finns i det andra protokollet till
1995 ars konvention. Det & nodvandigt att infora denna bestdmmelse eftersom artikel 16
upphéaver konventionen jamte protokoll.

Artikel 16: Upphavande av de straffrattsliga konventionerna om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen — denna bestdmmelse upphéver 1995 ars konvention
jamte protokoll.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta fordlag har inga omedelbara budgetkonsekvenser for unionen. Syftet & emellertid att
forhindra forluster orsakade av olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen genom att 6ka den avskrackande effekten och effektivisera den tillsyn dGver
verkstalligheten som medlemsstaternas straffréttsliga myndigheter utdvar samt att underltta
aerkrav i fall dér olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen redan
orsakat forluster.

11
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2012/0193 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV

om bekampning genom straffrattsliga bestdmmelser av bedragerier som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 325.4,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska revisionsrattens yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(@D Skyddet av unionens ekonomiska intressen géller inte endast forvaltningen av
budgetanslag, utan omfattar alla dtgarder som inverkar eller riskerar att inverka
negativt pa dess tillgangar, och medlemsstaternas tillgangar i den man de & avsedda
att stodja eller stabilisera ekonomin eller de offentliga finansernai medlemsstaterna pa
ett sitt som har relevans for unionens politikomraden.

2 For att sakerstdlla ett verkningsfullt, proportionellt och avskréckande skydd av
unionens ekonomiska intressen bor den straffrattsliga lagstiftningen i medlemsstaterna
fortsatt komplettera skyddet enligt administrativ och civilréttsig lagstiftning for de
alvarligaste typerna av bedragerirelaterat beteende pa detta omrade, med undvikande
av inkonsekvenser, bade inom och mellan dessa réttsomraden.

3 Skyddet av unionens ekonomiska intressen kréver en gemensam definition av
bedrégeri som omfattar bedrégligt beteende pa bekostnad av EU:s budget med
avseende pa saval utgifter som inkomster.

4 Bedrageri som ror mervardesskatt (moms) minskar medlemsstaternas skatteintakter
och darefter tillampningen av en enhetlig sats pad medlemsstaternas
berakningsunderlag for mervardesskatt. Domstolen har i sin rattspraxis® bekraftat att
det finns ett direkt samband mellan uppborden av inkomster frén mervardesskatt med

= EUTC,,s..
% MA& C-539/09 — EUT C 25, 28.1.2012, s. 8.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

iakttagande av tillamplig unionsrétt, & ena sidan, och stéllandet av motsvarande medel
till gemenskapsbudgetens forfogande, & andra sidan. Eventuella luckor i uppbdrden av
de forstnamnda kan namligen ge upphov till en minskning av de sistnamnda
Direktivet omfattar darfor inkomster som harror frén mervardesskatteintakter i
medlemsstaterna.

Beaktandet av den betydande effekten pa EU:s ekonomiska intressen av att de
momsbaserade egna medlen minskas pa ett olagligt sitt och tillampningen av de
troskelvarden som anges i detta direktiv ska lasas i Overensstammelse med
proportionalitetsprincipen, med tanke pa detta egna medels specifika karaktar och den
metod som anvands for att berakna det, vilken bl.a. innebéar differentierad behandling
av medlemsstaterna.

Unionens ekonomiska intressen kan paverkas negativt om enskilda anbudsgivare
lamnar information till upphandlande eller bidragsbeviljande myndigheter pa grundval
av information som pa felaktiga grunder erhdllits direkt eller indirekt fran den
upphandlande myndigheten i syfte att kringga eller snedvrida regler som &r tillampliga
pa ett offentligt upphandlingsforfarande eller forfarande for tilldelning av bidrag.
Sédant beteende uppvisar stora likheter med bedrégeri, men behdver inte
nodvandigtvis utgora ett fullstandigt bedrageribrott fran anbudsgivarens sida eftersom
det inlamnade anbudet kan vara fullt 6verensstammande med alla krav. Uppgjorda
anbud mellan anbudsgivare strider mot unionens konkurrensregler och motsvarande
nationella lagar. Sadant beteende & foremal for offentliga genomforandedtgarder och
pafoljder i helaunionen och bor inte omfattas av detta direktiv.

Unionens lagstiftning mot penningtvétt & fullt tillamplig pa tvétt av vinning av de
brott som avses i detta direktiv. En hanvisning till den lagstiftningen bor garantera att
det pafoljdssystem som infors genom detta direktiv &r tillampligt pa alla brott som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Korruption utgor ett sarskilt allvarligt hot mot unionens ekonomiska intressen, och kan
i manga fall kopplas till bedrégligt beteende. Darfor kravs det en specifik
kriminalisering pa detta omrade. Det maste tillses att de relevanta brotten omfattas av
definitionen oavsett om beteendet star i strid med offentliga uppdrag €eller inte. Vad
gdler brotten mutbrott och férskingring finns det ett behov av att ta med en definition
av begreppet offentlig tjansteman som téacker in alla relevanta tjansteman, oavsett om
de utndmnts, valts eller anstéllts pa grundval av ett kontrakt, innehar ett formellt
ambete samt personer som utdvar funktionen att tillhandahdlla en tjanst fran
regeringen och andra offentliga myndigheter till medborgarna, eller for det allménna
intresset i allménhet, utan att inneha ett formellt &mbete, t.ex. entreprentrer som deltar
i forvaltningen av EU-medel.

Unionens ekonomiska intressen kan paverkas negativt av vissa typer av en offentlig
tjanstemans beteende som syftar till forskingring av medel eller tillgangar som strider
mot det tankta syftet, och déar avsikten &r att skada Europeiska unionens ekonomiska
intressen. Darfor bor man inféra en exakt definition av en brottstyp som omfattar
sadant beteende.

Vissa av de brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen har i praktiken
ofta ett ndra samband med de brott som omfattas av artikel 83.1 férdraget och
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

unionslagstiftning som grundar sig pa den artikeln. Bestammelserna bor darfor ges en
lydelse som Gverensstammer med s&dan lagstiftning.

Eftersom unionens ekonomiska intressen ocksa kan skadas eller hotas av beteende
som kan tillskrivas juridiska personer, bor dessa vara ansvariga for brott enligt
definitionen i detta direktiv som begas pa deras vagnar.

For att skydda unionens ekonomiska intressen pa ett likvardigt sitt genom atgarder
som bor fungera avskréckande inom hela unionen bor mediemsstaterna dessutom
foreskriva vissa typer och nivaer av minimipéfoljder nar de brott som definierasi detta
direktiv begas. Paf6ljdsnivaerna bor inte ga langre én vad som star i proportion till
brotten, och darfér bor man inféra en troskel uttryckt i pengar under vilken en
kriminalisering inte & nodvandig.

Detta direktiv paverkar inte en korrekt och effektiv tillampning av disciplinara
atgarder. Pafoljder som inte kan likstéllas med straffréttsliga paféljder kan beaktas i
enskilda fall i enlighet med nationell lagstiftning nér en person doms for ett brott som
definieras i detta direktiv. Nar det galler andra pafoljder bor ne bis in idem-principen
foljas. Genom detta direktiv kriminaliseras inte beteende som inte ocksa &r foremal for
disciplindra paféljder eller andra atgarder som géler asidoséttande av
tjanstedligganden, i fall dar sddana disciplindra pafdljder eller andra dtgarder kan
tillampas pa de berdrda personerna.

| alvarligare fall bor pafdljderna for fysiska personer dven omfatta fangel sestraff.
Dessa dlvarliga fall bor definieras med héanvisning till en viss total minimiskada,
uttryckt i pengar, som det brottsliga beteendet maste ha &samkat unionens budget och,
eventuellt, nagon annan budget. L&gsta och hogsta fangel sestraff maste faststéllas for
att garantera att unionens ekonomiska intressen far ett likvardigt skydd i hela EU. Den
lagsta pafoljden, dvs. sex manader, garanterar att en europeisk arresteringsorder kan
utféardas och verkstéllas for brott som fortecknas i artikel 2 i rambeslutet om en
europeisk arresteringsorder, och sakerstaller darmed att samarbetet pa det réttsliga och
réttsvardande omradet blir sa effektivt som majligt. Pafoljderna kommer &ven att
fungera starkt avskréckande pa potentiella brottslingar, med effekt i hela Europa.
Stréngare pafoljder bor inforas for fall déar brottet har begdtts inom ramen for en
kriminell organisation i den mening som avses i r&dets rambeslut 2008/841/RIF*’,

Sarskilt med tanke pa garningsméannens rorlighet och den vinning som harror fran
olaglig verksamhet pa bekostnad av unionens ekonomiska intressen samt de
komplicerade gransbverskridande utredningar detta medfér bor samtliga
medlemsstater faststélla sin jurisdiktion och inféra bestémmelser om preskriptionstider
for att kunna forhindra sddan verksamhet.

For att sakerstalla konsekvens i unionens lagstiftning och sla vakt om principen att
ingen ska straffas tva ganger for samma sak finns det ett behov av att klargora
forhallandet mellan pafdljder enligt detta direktiv och andra relevanta administrativa
atgarder enligt unionsrétten. Direktivet bor inte paverka tillampningen av sarskilda
administrativa atgarder, pafdljder och béter enligt unionsrétten.

27

EUT L 300, 11.11.2008, s. 42.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Utan att det paverkar andra skyldigheter enligt unionens lagstiftning maste adekvata
foreskrifter utformas om samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen for att
garantera effektiva atgarder mot de brott som definieras i detta direktiv och som
paverkar unionens ekonomiska intressen. Detta inkluderar @ven informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och kommissionen.

Konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen®® jamte protokoll av den 27 september 1996 och den 29
november 1996> bér upphévas och erséttas med detta direktiv.

Medlemsstaternas korrekta genomforande av direktivet omfattar behandlingen av
personuppgifter mellan de behdriga nationella myndigheterna samt utbytet av sddana
uppgifter mellan medlemsstater & ena sidan och mellan behoriga unionsorgan a andra
sidan. Behandlingen av personuppgifter pa nationell niva mellan nationella behoriga
myndigheter bor regleras i nationell lagstiftning med iakttagande av Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter och dess tillaggsprotokoll (ETS nr 181). Utbytet av
personuppgifter mellan medlemsstaterna bor uppfylla kraven i rédets rambesiut
2008/977/RIF*Y,  Om unionens institutioner, organ och byréer behandlar
personuppgifter bor de foljaforordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter som
utfors av gemenskapsi nstitutionerna och gemenskapsorganen och om det fria flodet av
sidana uppgifter® och med de tillampliga bestdmmelserna om sekretess vid rattsliga
utredningar.

Den avsedda avskrackande effekten av tillampningen av straffréttsliga pafoljder kraver
sarskild forsiktighet med hansyn till grundldggande réttigheter. | detta direktiv
respekteras grundldggande réttigheter och iakttas de principer som framforallt erkanns
i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, sarskilt ratten till
frinet och sdkerhet, skydd av personuppgifter, fritt yrkesval och rétt att arbeta,
naringsfrihet, ratt till egendom, rétt till ett effektivt réttsmedel och till en opartisk
domstol, presumtion for oskuld och rétten till férsvar, principerna om laglighet och
proportionalitet i frdga om brott och straff samt ratten att inte bli domd eller straffad
tva ganger for samma brott. Detta direktiv syftar till att sakerstalla att dessa réttigheter
och principer respekteras fullt ut och maste genomforasi enlighet med detta.

Detta direktiv galler utan att det paverkar tillampningen av bestdmmelserna om
upphavande av immunitet i férdraget, protokollet om Europeiska unionens immunitet
och privilegier, domstolens stadga och de texter som antagits for deras tilldmpning
eller liknande bestammelser som inforlivatsi nationell lagstiftning.

Detta direktiv paverkar inte tillampningen av allménnaregler och principer i nationella
straffrattsliga bestammel ser om tillampning och verkstallighet av domar i enlighet med
de faktiska omstandigheternai varje enskilt fall.

28
29
30
31
32

EGT C 316, 27.11.1995, s. 48.
EGT C 313, 23.10.1996, s. 1.
EGT C 151, 20.5.1997, s. 1.
EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
EGTL §,12.1.2001, s. 1.
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(23) Eftersom malet for detta direktiv inte i tillracklig utstrackning kan nas av
medlemsstaterna  sjdva och darfér, pad grund av atgardernas omfattning och
verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver
vad som & nodvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Avdelning |: Syfte och definitioner

Artikel 1
Syfte

| detta direktiv faststélls genom definition av brott och pafoljder nodvandiga dtgéarder pa
omradet forebyggande och bekampning av bedragerier och annan olaglig verksamhet som
riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

Artikel 2
Definition av unionens ekonomiska intresse

| detta direktiv avses med "unionens ekonomiska intressen” alla intékter och utgifter som
omfattas av, forvarvats genom eller ska betalastill

@ unionens budget,
(b budgetarna for institutioner, organ och byraer som uppréattats genom fordragen eller

budgetar som forvaltas och dvervakas av dem.

Avdelning I1: Brott i samband med forebyggande och bekampning av bedragerier som
riktar ssig mot unionens ekonomiska intressen

Artikel 3
Bedragerier somriktar sig mot unionens ekonomiska intressen

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstalla att foljande beteende, om
det ar avsiktligt, bestraffas som ett brott:

(a i fraga om utgifter, varje handling eller underl&tenhet som avser

i)  anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
eller dokument, om detta leder till att medel fran unionens budget eller fran
budgetar som forvaltas av unionen eller for dess rékning, otillborligen uppbérs
eller innehdlls,

i)  undanhdllande av information i strid med en specifik skyldighet, med samma
effekt, eller
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(b)

iii) missbruk av skulder eller utgifter for andra andamal &n de beviljades for.
i frdga om inkomster, varje handling eller underldtenhet som avser

i)  anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter
eller dokument, om detta leder till att medel frén unionens budget eller fran
budgetar som forvaltas av unionen, eller for dess rékning minskas pa ett
olagligt sétt,

i) undanhdllande av information i strid med en specifik skyldighet, med samma
effekt, eller

iii)  missbruk av en férman som lagligen erhdllits, om géarningen har samma effekt.

Artikel 4
Bedragerirelaterade brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

Medlemsstaterna ska vidta de &garder som kravs for att sikerstélla att allt
tillhandahdllande av information, eller underldtenhet att tillhandahdlla sadan
information, till upphandlande eller bidragsbeviljande myndigheter i ett offentligt
upphandlingsforfarande eller forfarande for tilldelning av bidrag, fran anbudssdkande
eller anbudsgivare, eller fran personer som & ansvariga for eller deltar i utarbetandet
av svar pa anbudsinfordringar eller bidragsansokningar fran sadana deltagare, om det
sker uppsétligt och i syfte att kringga eller snedvrida tillampningen av kriterierna for
bidragsberéattigande, utesutning, urval och tilldelning, straffas som ett brott.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att setill att penningtvétt enligt
definitionen i artikel 1.2 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/60/EG> som
omfattar egendom som utgbr vinning av brott som omfattas av detta direktiv
bestraffas som ett brott.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sikerstélla att foljande
beteende, om det & avsiktligt, bestraffas som ett brott:

a)  Enhandling som en tjansteman utfor for att, direkt eller genom tredje man, for
egen eller for tredje mans rékning, begéra eller ta emot formaner, oavsett art,
eller accepterar ett 16fte om en sadan forman for att utfora eller inte utfora en
handling i tjansten eller vid utévandet av tjansten pa ett sétt som skadar eller
kan skada unionens ekonomiska intressen (mutbrott).

b) En handling som utférs av en person for att direkt eller genom tredje man
utlova eller bevilja en forman, oavsett art, till en tjansteman, for egen rakning
eller for tredje mans rakning, for att denne pa ett sétt som strider mot hans
officiella forpliktelser ska utfora eller underldta att utféra en handling i tjansten
eller vid utbvandet av tjansten pa ett sétt som skadar eller kan skada unionens
ekonomiska intressen (bestickning).

33
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Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sékerstélla att en offentlig
tjanstemans avsiktliga handling att gora dtaganden eller betala ut medel eller anda
eller anvandatillgangar i strid med det syfte for vilket de var avsedda och i avsikt att
skada unionens ekonomiska intressen straffas som ett brott (forskingring).

| denna artikel avses med " offentlig tjansteman’:

a) En person som utdvar ett offentligt uppdrag for unionens rakning eller i
medlemsstaterna eller tredjelander och som innehar ett lagstiftande eller
administrativt ambete eller ett domardmbete,

b)  ndgon annan person som utévar ett offentligt uppdrag foér unionens rakning
eller i medlemsstaterna eller tredjelander utan att inneha ett sddant &mbete och
som deltar i forvaltningen av eller beslut som ror unionens ekonomiska
intressen.

Avdelning I11: Allménna bestammelser om brott i samband med for ebyggande och
bekampning av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

Artikel 5
Anstiftan, medhjalp och forsok

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som krévs for att sakerstélla att anstiftan av
eller medhjap till brott som avsesi avdelning |1 ska bestraffas som ett brott.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sikerstdlla att forsok att
bega de brott som avsesi artikel 3 eller 4.4 bestraffas som ett brott.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som kravs for att sakerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for nagot av de brott som avses i avdelning II,
beganget till forman for dessa juridiska personer av ndgon som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation och har en ledande
stallning inom den juridiska personen, grundad pa

(@ befogenhet att foretrada den juridiska personen,
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller
(c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Medlemsstaterna ska @ven vidta de atgéarder som kravs for att sakerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar nér brister i den dvervakning eller kontroll som ska
utfoéras av en person som avses i punkt 1 har gjort det mgjligt for en person som ar
understélld den juridiska personen att till forméan for denna bega négot av de brott
som avsesi avdelning Il.
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Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska inte utesluta lagféring
av fysiska personer som begétt de brott som avses i avdelning Il eller som &r
straffrattsligt ansvariga enligt artikel 5.

| detta direktiv avses med juridisk person varje réttssubjekt som har denna status
enligt tilldmplig lagstiftning, med undantag av stater eller offentliga organ vid
utbvandet av offentliga maktbefogenheter samt offentliga internationella
organisationer.

Artikel 7
Pafoljder for fysiska personer

Nér det gdler fysiska personer ska medlemsstaterna se till att de brott som avses i
avdelning Il straffas med effektiva, proportionella och avskrackande straffréttsliga
péfoljder, inbegripet boter och fangelse enligt artikel 8.

Vid ringa forseelser som omfattar skador som understiger 10 000 euro och formaner
som understiger 10 000 euro och nér inga forsvérande omstandigheter foreligger far
medlemsstaternai stéllet foreskriva andra pafoljder an straffréttsliga pafoljder.

Punkt 1 ska inte paverka de behdriga myndigheternas utdvande av disciplindra
befogenheter mot tjansteman.

Medlemsstaterna ska se till att pafoljder av annat slag, som inte kan jamstéllas med
straffréttsliga paféljder och som redan dlagts samma person for samma beteende, kan
beaktas nar den personen doms for ett brott som avsesi avdelning 1l.

Artikel 8
Intervall for fangel sestraff

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sakerstélla att de brott som
avsesi artikel 3 och artikel 4.1 och 4.4, som medfor en férméan eller skada pa minst
100 000 euro, straffas med

(@) lagst fangelsei minst sex manader,
(b) hogst fangelsei minst fem ar.

Medlemsstaterna ska vidta de dtgarder som krévs for att sakerstélla att de brott som
avsesi artikel 4.2 och 4.3, som medfor en férman eller skada pa minst 30 000 euro,
straffas med

(¢) lagst fangelsei minst sex manader,
(d) hogst fangelsei minst fem ar.

Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kravs for att sakerstédlla att de brott som
avses i avdelning 1l beldggs med ett maximistraff pd minst tio &rs fangelse, om
brottet har begatts inom ramen for en kriminell organisation i den mening som avses
I rambesiut 2008/841.
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Artikel 9
Typer av minimipafoljder for juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de &garder som kravs for att sakerstalla att en juridisk person som
har stéllts till ansvar i enlighet med artikel 6 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskrackande pafdljder, som skainnefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som féar
innefatta andra pafoljder, till exempel

€) frantagande av rétt till offentligaforméaner eller stod,

(b) tillfalligt eller permanent néringsforbud,

(©) réttslig Gvervakning,

(d) réttsligt beslut om upplGsning av verksamheten,

(e tillfalig eller permanent stangning av inréttningar som har anvants for att bega

brottet.

Artikel 10
Frysning och forverkande

Medlemsstaterna ska sakerstélla frysning och férverkande av vinning och hjalpmedd till de
brott som avsesi avdelning 11 i enlighet med [ Europaparlamentets och radets direktiv .../.../...
om frysning och férverkande av vinning av brott i Europeiska unionen]®*.

Artikel 11
Behdrighet

1 Medlemsstaterna ska vidta de atgéarder som kravs for att faststélla sin behorighet i
fraga om de brott som avsesi avdelning || om

(@ brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium, eller
(b) garningsmannen & medborgare i medlemsstaten.

2. For det fall som avsesi punkt 1 b ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs
for att sakerstalla att deras behorighet inte & beroende av att atal endast far vackas pa
grundval av en anmédlan fran offret pa den plats dar brottet begicks, eller en formell
underrattelse frén den stat dér brottet begicks.

3. Medlemsstaterna ska se till att deras behdrighet omfattar situationer i vilka ett brott
begas med hjdlp av informations- och kommunikationsteknik till vilken dtkomsten
skett fran deras territorium.

i Antas p& grundval av férslag COM(2012) 85.
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Artikel 12
Preskription av brott som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen

1. Medlemsstaterna ska sakerstélla en preskriptionsfrist pa minst fem ar raknat fran den
tidpunkt da brottet begicks inom vilken férundersokning, lagforing, rattegang och
dom i brott som avsesi avdelning 11 och artikel 5 fortfarande & majliga.

2. Medlemsstaterna ska se till att preskriptionsfristen avbryts och borjar 16pa pa nytt nar
en behorig nationell myndighet vidtar en atgard, som sarskilt omfattar den tidpunkt
nar en forundersokning eller lagforing faktiskt borjar, till dess att minst tio ar gatt
sedan brottet begicks.

3. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som kréavs for att gora det mojligt att
verkstédlla en pafoljd efter en dutgiltig fallande dom for ett brott som avses i
avdelning 1l och artikel 5, for en tillrackligt 18ng tidsperiod som inte far vara kortare
antio ar fran och med tidpunkten for det slutliga domen.

Artikel 13
Aterkrav

Detta direktiv ska inte paverka aterbetalningen av belopp som felaktigt betalats ut i samband
med att brott som avsesi avdelning I1 begas.

Artikel 14
Samspelet med andra tillampliga unionsrattsakter

Tillampningen av administrativa dtgarder, pafoljder och boter som féreskrivs i unionsratten,
sarskilt de som avses i artiklarna 4 och 5 i ré&dets férordning nr 2988/95%, eller i nationell
lagstiftning som har antagits i Overensstammelse med en specifik skyldighet enligt
unionsratten, ska inte paverka tillampningen av detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till att
eventuella straffréttsliga forfaranden som inletts pa grundval av nationella bestammelser om
genomférande av detta direktiv inte paverkar en korrekt och effektiv tillampning av i
unionsratten eller nationella genomforandebestammelser foreskrivna administrativa atgarder,
pafoljder och boter som inte kan likstéallas med straffrattsliga forfaranden.

Avdelning 1V: Slutbestdmmelser

Artikel 15
Samar bete mellan medlemsstater na och Europeiska kommissionen (Europeiska byran for
bedr&geribekampning)

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska samarbeta med varandra i kampen mot de
brott som avsesi avdelning I1. Kommissionen ska i detta syfte ge sddan teknisk och

% Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiellaintressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

21



SV

operativ hjdlp som de behdriga nationella myndigheterna kan behtva for att
underlétta samordningen av sina utredningar.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna far utbyta information med
kommissionen for att det ska vara lattare att faststélla fakta och for att garantera
effektiva atgarder mot de brott som avses i avdelning 1l. Kommissionen och de
behdriga nationella myndigheterna ska i varje enskilt fall beakta kraven pa
forundersokningssekretess och skydd av personuppgifter. | detta syfte far en
medlemsstat, nér den ldmnar information till kommissionen, féreskriva sérskilda
villkor for hur informationen ska anvandas av kommissionen eller av en annan
medlemsstat som informationen i fraga kan lamnastill.

Artikel 16
Upphévande av de straffrattsliga konventionerna om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen

Konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen jamte dess protokoll av den 27 september 1996, 29 november 1996 respektive 19
juni 1997 ska upphdra att galla med verkan fran och med den [dag som anges i artikel 17.1
andra stycket].

Artikel 17
Inforlivande

1 Medlemsstaterna ska senast den [...] anta och offentliggora de lagar och andra
forfattningar som & nddvandiga for att folja detta direktiv. De skatill kommissionen
genast dverlamnatexten till dessa bestammel ser.

De ska tillampa dessa bestdmmel ser fran och med den ...

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller dtfdljas av en sadan hanvisning nar de offentliggors. Varje
medlemsstat ska §jalv avgora hur en sddan hanvisning ska goras.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 18
I krafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
Ordforande Ordférande
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