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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
J Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul pachetului privind inspectia tehnica auto este de a sprijini si de a aplica inspectia
tehnicd a autovehiculelor si a remorcilor acestora, pentru a spori siguranta rutierd si protectia
mediului.

Propunerea vizeaza sa contribuie la Indeplinirea obiectivului de a reduce la jumatate numarul
deceselor rutiere pana in 2020, prevazut in Orientarile pentru politica de sigurantd rutierd
2011-2020". De asemenea, va contribui la reducerea emisiilor din transportul rutier care sunt
legate de nivelul precar de intretinere a vehiculelor.

In acest context, propunerea are ca scop si imbunititeasca aplicarea regimului de inspectie
tehnica auto si control tehnic in trafic, in special in cazul in care starea tehnica a unui vehicul
creeaza un risc iminent pentru siguranta rutierd, prin masuri precum retragerea temporard sau
anularea definitiva a certificatului de inmatriculare a vehiculului.

. Contextul general

Inainte de autorizarea introducerii pe piatd a unui vehicul, acesta trebuie si indeplineasca
toate cerintele relevante de omologare de tip sau de omologare individuala care garanteaza un
nivel optim de sigurantd, precum si de standarde de mediu. Fiecare stat membru are obligatia
de a inmatricula pentru prima data orice vehicul care a primit omologarea de tip europeana pe
baza ,certificatului de conformitate” eliberat de constructorul vehiculului. Aceasta
inmatriculare reprezintd autorizarea oficiald de utilizare pe drumurile publice si intrarea in
vigoare a diferitelor date de introducere a cerintelor referitoare la vehicule.

Dupa ce au primit aceastd autorizare, autovehiculele aflate in circulatie trebuie supuse in mod
regulat unor inspectii tehnice auto periodice. Scopul acestor inspectii este sa garanteze ca
autovehiculele aflate in circulatie sunt in continuare apte pentru circulatie, sigure si nu
prezintd niciun pericol pentru conducdtorul auto si pentru alti participanti la trafic. Prin
urmare, se verificd respectarea de catre autovehicule a anumitor cerinte, precum cele privind
siguranta si protectia mediului, precum si cerinte privind postechiparea. Din cauza faptului ca
sunt utilizate Tn mod regulat si intens, in principal in scopuri comerciale, vehiculele folosite
pentru transportul profesional de marfuri care au o masa Incarcatd maxima de peste 3,5 tone si
vehiculele folosite pentru transportul profesional de pasageri care pot transporta mai mult de 8
pasageri sunt, de asemenea, supuse unor controale tehnice in trafic ad hoc, prin care se
verifica, oricand si oriunde in UE, conformitatea lor cu cerintele tehnice si de mediu.

Pe parcursul duratei de viatd a unui vehicul, acesta poate face obiectul reinmatricularii, n
urma schimbadrii proprietarului, sau al transferului in alt stat membru pentru uz permanent.
Trebuie introduse, de asemenea, dispozitii referitoare la o procedurd de inmatriculare a
vehiculelor, pentru a asigura faptul cd vehiculele care constituie un risc imediat pentru
siguranta rutierd nu sunt utilizate n trafic.

! COM(2010) 389 final.
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Scopul inmatricularii vehiculelor este de a se autoriza punerea in circulatie — utilizarea — a
unui vehicul in traficul rutier. Aceastd autorizare devine vizibila prin montarea placutei de
inmatriculare pe vehicul si eliberarea unui certificat de Tnmatriculare.

. Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Propunerea va modifica cerintele existente, prevazute in cadrul legislativ actual, privind
. . )
documentele de inmatriculare pentru vehicule”.

Fatd de actul legislativ existent, propunerea prevede definitii mai precise pentru locul de
inmatriculare a vehiculelor si pentru retragerea si anularea certificatului de inmatriculare. De
asemenea, propunerea stabileste noi cerinte referitoare la registrele electronice de
inmatriculare a vehiculelor si la urmarirea notificérilor privind rezultatele inspectiei tehnice
auto, reinmatricularea si distrugerea vehiculelor.

o Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Propunerea este coerentd cu obiectivul UE de a spori siguranta cdilor rutiere, prezentat in
Cartea albd privind transporturile’, si are ca scop implementarea strategiei specifice
referitoare la cresterea sigurantei vehiculelor din cadrul Orientérilor pentru politica de
siguranta rutierd 2011-2020.

In fine, propunerea este coerentd cu recomandarile legate de relansarea politicii pietei unice,
furnizate in ,,Raportul Monti” din mai 2010 in ceea ce priveste reducerea obstacolelor
administrative in calea circulatiei transfrontaliere a autovehiculelor la méana a doua.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
o Consultarea partilor interesate

Metode de consultare

Pentru elaborarea propunerii de pachet privind inspectia tehnica auto, Comisia a consultat
partile interesate in mai multe moduri:

— a existat o consultare generald pe internet, care a acoperit toate aspectele propunerii;

— expertii si partile interesate au fost consultate in cadrul unor ateliere de lucru;

— s-a efectuat un studiu privind viitoarele optiuni de aplicare a inspectiei tehnice auto
in Uniunea Europeand, pentru a identifica masurile posibile si a elabora un

instrument de analiza cost-beneficii privind efectele inspectiei tehnice auto.

Sinteza raspunsurilor si modul in care acestea au fost luate in considerare

Directiva 1999/37/CE a Consiliului din 29 aprilie 1999 privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule, modificata.

3 COM(2011) 144 final.

http://ec.europa.cu/internal _market/strategy/docs/monti_report final 10 05 2010 _ro.pdf.
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In cadrul consultarii pe internet, partile interesate au adus in discutie o serie de aspecte.
Evaluarea impactului care nsoteste prezenta propunere oferd toate informatiile referitoare la
aspectele de fond abordate si prezintd modul in care acestea au fost luate in considerare.

S-a realizat o consultare deschisd pe internet in perioada 29.7.2010-24.9.2010. Comisia a
primit 9 653 de raspunsuri de la cetdteni, de la autoritati ale statelor membre, de la furnizori
de echipamente, centre de control, asociatii ale atelierelor auto si constructori de vehicule.

Rezultatele sunt disponibile la adresa http://ec.europa.cu/transport/road safety/take-
part/public-consultations/pti_en.htm.

J Obtinerea si utilizarea expertizei
Domenii stiintifice/de expertiza vizate

Propunerea a necesitat evaluarea unor optiuni de politica diferite, ca si a impacturilor asociate
de ordin economic, social si de mediu.

Metodologia utilizata

Un consultant extern (Europe Economics) a realizat un studiu referitor la consecintele
diferitelor optiuni de politica, utilizand mai multe rapoarte stiintifice si de evaluare, in special
ca surse de date si de modele pentru transformarea in valoare monetard a costurilor si a
beneficiilor diferitelor optiuni de politica. Printre studiile cele mai utilizate se numara:

- Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind punerea in
aplicare de cétre statele membre a Directivei 2000/30/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 6 iunie 2000 privind controlul tehnic rutier al vehiculelor utilitare
care circulda Tn Comunitate — perioadele de raportare 2005-2006 si 2007-2008
[COM(2010) 754 final];

- AUTOFORE (2007);

- »MOT Scheme Evidence-base”, raport al Ministerului Transporturilor din Marea
Britanie, 2008;

— DEKRA, ,Road Safety Report 2008 — Strategies for preventing accidents on
Europe's roads”;

- DEKRA, ,,Road Safety Report on Trucks 2009”*;
— DEKRA, ,,Motorcycle road safety report 2010”;

- rapoartele TUV 2009/2010.

Mijloacele utilizate pentru a pune recomandarile expertilor la dispozitia publicului

Toate rapoartele de cercetare finalizate si aprobate sunt sau vor fi disponibile pe site-ul web al
DG Mobilitate si Transporturi.

o Evaluarea impactului

Pentru aspectele principale ale propunerii au fost luate in considerare urmatoarele optiuni:


http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/pti_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/pti_en.htm
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(a) Abordarea ,,statu-quo” reprezintd cazul de referintd cu care sunt comparate efectele
altor optiuni de politicd. In cadrul acestei optiuni, cadrul juridic actual al UE ar fi
mentinut. De asemenea, nu ar mai exista nicio adaptare pe termen scurt a anexei
tehnice la Directiva 2009/40/CE, deoarece anexa a fost recent modificatd prin
procedura comitetelor (prin Directiva 2010/48/UE). Prin urmare, sfera de aplicare si
frecventa inspectiilor tehnice auto nu se vor schimba si nu vor fi adoptate alte masuri
cu privire la schimbul de informatii. Absenta unui cadru pentru schimbul de date va
persista.

(b) Abordarea ,instrumente juridice neobligatorii” ar consta intr-o mai bund
implementare si o mai bund monitorizare a aplicarii legislatiei existente. Aceasta
optiune nu ar introduce noi dispozitii legislative, Insd ar presupune depunerea de
catre Comisie a unor eforturi suplimentare pentru a imbunatati standardele de
inspectie si aplicarea legislatiei, precum si masuri de stimulare a schimbului de date.

(c) Abordarea ,,legislativa” s-ar baza pe douad componente.

—  Pentru a Indeplini obiectivul specific de Imbunatatire a sigurantei vehiculelor in
trafic, prima componentd este sporirea standardelor UE minime pentru
inspectiile tehnice auto periodice (ITP) si controalele in trafic inopinate (CTI)
si definirea de standarde obligatorii. Acest lucru este esential pentru a se evita
ca lacunele din sistem sa reduca eficacitatea aplicarii inspectiilor tehnice auto
in ansamblu.

— Pentru a indeplini obiectivul specific de punere la dispozitie a datelor necesare
pentru inspectiile tehnice si obtinute de pe urma acestora, o a doua componenta
a regimului general ar include, intr-o a doua etapa, posibilitatea de a institui un
sistem de schimb de date armonizat la nivelul UE, prin interconectarea bazelor
de date existente, pentru a Tmbunatati eficienta implementarii pachetului UE
privind inspectia tehnica auto.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
o Rezumatul actiunii propuse
Propunerea defineste retragerea si anularea certificatului de inmatriculare.

Aceastd masurd garanteaza cd nu se permite circulatia vehiculelor care constituie un risc
imediat pentru siguranta rutierda din cauza unor defectiuni periculoase, prin retragerea
certificatului de inmatriculare al acestora pana cand trec o alta inspectie tehnica auto. Pentru a
reduce sarcina administrativd, nu ar trebui sd fie necesard trecerea prin procesul de
inmatriculare atunci cand retragerea este ridicata.

Mai mult, propunerea introduce un mecanism prin care inmatricularea initiald a vehiculelor
care au fost reinmatriculate Intr-un alt stat membru este anulatd automat. Astfel se evita
existenta unor inmatriculdri paralele ale unui vehicul in state membre diferite. Obligatia de a
efectua inspectii tehnice auto periodice este legata de statul membru de inmatriculare. Prin
urmare, existenta unor Inmatriculdri paralele ale unui vehicul 1n diferite state membre ar avea
ca rezultat obligatia ca vehiculul sa fie supus inspectiilor tehnice auto in aceste state membre
diferite.
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Certificatul de inmatriculare al vehiculelor care, in urma unei inspectii tehnice auto periodice,
trebuie casate si al celor care sunt notificate ca fiind ,,vehicule scoase din uz” se anuleaza in
urma notificarii acestui fapt.

Propunerea introduce, de asemenea, Infiintarea de registre electronice de inmatriculare care sa
contind toate informatiile legate de inmatricularea vehiculelor. Aceste informatii vor fi facute
accesibile in scopul inspectiilor tehnice auto, Intrucat doar o parte a acestor informatii este
imprimata pe certificatele de inmatriculare. Registrul oferd posibilitatea de urmarire dupa
notificarea rezultatelor inspectiei tehnice auto, a reinmatricularii si a distrugerii unui vehicul.

Comisia va fi imputernicita sa actualizeze prin acte delegate anexele, tinand seama de evolutia
legislatiei privind omologarea UE de tip in legdturd cu continutul certificatelor de
conformitate, precum si de progresul tehnic.

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 91 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

o Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii se aplica in masura in care propunerea nu intrd in sfera competentei
exclusive a Uniunii.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-o masurd suficienta de statele membre din
urmdtorul motiv: cerintele existente sunt implementate in mod diferit de cétre statele membre,
existand o discrepantad mare in ceea ce priveste aplicarea regimului de inspectie tehnica auto si
control tehnic in trafic, cu impact negativ atdt asupra sigurantei rutiere, cat si asupra pietei
interne. Pentru a avea in viitor un flux eficient de informatii intre statele membre cu privire la
inmatricularea vehiculelor, trebuie sd existe registre de inmatriculare cu continut armonizat in
toate statele membre.

Prin urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.
. Principiul proportionalitatii
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive.

Dupa cum s-a aratat in evaluarea impactului, propunerea respecta principiul proportionalitatii
deoarece nu depaseste ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor privind sporirea
sigurantei rutiere si a protectiei mediului prin aplicarea unui regim de inspectie tehnica auto si
crearea cadrului adecvat pentru un flux de informatii eficient.

o Alegerea instrumentelor

Instrumentul propus: Modificarea directivei existente.

Se considera ca utilizarea modificarii directivei actuale este oportuna.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2012/0185 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 1999/37/CE privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cdtre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Inspectia tehnica auto este o parte componentd a unui regim mai larg care asigurd
mentinerea vehiculelor intr-o stare sigurd si acceptabila din punctul de vedere al
mediului pe parcursul utilizarii acestora. Acest regim ar trebui sd includa inspectii
tehnice auto periodice pentru toate vehiculele si controale tehnice in trafic pentru
vehiculele utilizate la activitdti de transport rutier comercial, precum si dispozitii
privind o procedura de Tnmatriculare a vehiculelor, pentru a se asigura ca vehiculele
care constituie un risc imediat pentru siguranta rutiera nu sunt utilizate in trafic.

(2)  Inmatricularea unui vehicul permite utilizarea sa pe drumurile publice.
Directiva 1999/37/CE din 29 aprilie 1999 privind documentele de inmatriculare pentru
vehicule’ se aplici numai pentru acordarea unui certificat de inmatriculare a
vehiculului. Cu toate acestea, in special in cazurile in care utilizarea unui vehicul pe
drumurile publice ar crea un risc din cauza starii tehnice a vehiculului, ar trebui sa fie
posibild retragerea certificatului de inmatriculare pentru o anumita perioada de timp.
Pentru a reduce sarcina administrativd care rezultd din retragerea certificatului de
inmatriculare, nu ar trebui sd fie necesard trecerea prin procesul de inmatriculare
atunci cand retragerea este ridicata.

> JOC,p..
6 JOGC,p..
! JOL 138,1.6.1999, p. 57.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Ar trebui introdusa posibilitatea de anulare a unui certificat de inmatriculare in cazul in
care, printre altele, un vehicul a fost reinmatriculat intr-un alt stat membru sau a fost
casat.

Pentru a reduce sarcinile administrative si a facilita schimbul de informatii intre statele
membre, informatiile legate de vehicule ar trebui pastrate in registre nationale.

In cazurile in care in cursul unei inspectii tehnice auto s-au constatat deficiente
periculoase, autoritatile competente ar trebui sa retragd certificatul de inmatriculare
pana cand vehiculul trece o noud inspectie tehnica auto.

Pentru completarea prezentei directive cu mai multe detalii tehnice, Comisiei ar trebui
sd 1 se delege competenta de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea actualizarii anexelor
tinind seama de evolutia legislatiei privind omologarea UE de tip in legatura cu
continutul certificatelor de conformitate, precum si de progresul tehnic. Este deosebit
de important ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari
adecvate, inclusiv la nivel de experti. In momentul pregatirii si elaborarii actelor
delegate, Comisia ar trebui sa garanteze transmiterea simultand, promptd si adecvata a
documentelor pertinente catre Parlamentul European si Consiliu.

Conform Declaratiei politice comune din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a
Comisiei privind documentele explicative, statele membre s-au angajat sa insoteasca
notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri justificate, cu unul sau mai multe
documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, organul legislativ considera cd este justificatd transmiterea unor
astfel de documente,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 1999/37/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dispozitiile articolului 1 alineatul (1) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

»Prezenta directiva se aplicd documentelor de inmatriculare a vehiculelor utilizate de
statele membre”.

2. La articolul 2 se adauga urmatoarele litere:

,»(€) «retragerea certificatului de Tnmatriculare»: inseamnd o perioada de timp limitata
in care vehiculul nu este autorizat sa fie utilizat in traficul rutier si nu implica
un nou proces de inmatriculare;

(f) «anularea certificatului de Tnmatriculare»: inseamna o anulare definitiva a
autorizatiei ca vehiculul sa fie utilizat in traficul rutier si implica un nou proces
de inmatriculare.”
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La articolul 3 se adaugd urmatorul alineat:

»(4) Statele membre pastreaza datele referitoare la toate vehiculele inmatriculate pe

teritoriul lor intr-un registru electronic. Datele din acest registru contin toate
elementele specificate in anexa I, precum si rezultatele inspectiilor tehnice auto
obligatorii in conformitate cu Regulamentul XX/XX/XX [privind inspectiile
tehnice auto periodice]. Statele membre pun datele tehnice privind vehiculele
la dispozitia autoritatilor competente sau a centrelor de control implicate in
desfasurarea inspectiilor tehnice auto.”

Se insereaza urmatorul articol:

(1)

2

,, Articolul 3a

In cazul in care autoritatea de inmatriculare a unui stat membru este notificata
ca o inspectie tehnica auto aratd cd vehiculul a fost evaluat ca prezentind
deficiente = periculoase  1n  conformitate cu  articolul 7  din
Regulamentul XX/XX/XX [privind inspectiile tehnice auto periodice],
certificatul de inmatriculare se retrage si se efectueaza o inspectie tehnica auto
suplimentara.

Retragerea ramane in vigoare pand cand vehiculul trece o noud inspectie
tehnicd auto. In urma finalizarii cu succes a inspectiei tehnice auto, autoritatea
de inmatriculare reautorizeaza fara intarziere utilizarea vehiculului in traficul
rutier.

In cazul in care autoritatea de inmatriculare a unui stat membru este notificata
ca un vehicul a fost considerat vehicul scos din uz in conformitate cu
Directiva 2000/53/CE®, certificatul de inmatriculare se anuleazi si aceastd
informatie se inscrie in registrul sau electronic.”

La articolul 5 se adaugad urmatorul alineat:

»(3) In cazul in care un stat membru este notificat ci un vehicul a fost reinmatriculat

in alt stat membru, el trebuie sia anuleze certificatul de Inmatriculare a
vehiculului respectiv pe teritoriul sau.”

Articolele 6 si 7 se Inlocuiesc cu urmatorul text:

L Articolul 6
Acte delegate

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 7
pentru a adapta anexele la progresul tehnic.

8

JOL 269, 21.10.2000, p. 34.
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(D)

2

3)

4)

)

(1)

)

Articolul 7
Exercitarea competentelor delegate

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva conditiilor
stabilite la prezentul articol.

Delegarea competentei mentionate la articolul 6 se acorda pe duratd nedeterminata,
incepand de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 poate fi revocatid oricind de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii
competentelor precizate in decizia respectiva. Aceasta produce efecte incepand cu
ziua urmdatoare datei publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
la o data ulterioara specificata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii
niciunuia dintre actele delegate deja n vigoare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 intrd in vigoare numai dacad nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu au exprimat obiectii in termen de 2 luni de
la notificarea respectivului act catre Parlamentul European si Consiliu sau daca,
inainte de expirarea acestei perioade, atat Parlamentul European, cét si Consiliul au
informat Comisia cu privire la faptul cad nu au obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

Articolul 2
Transpunere

Statele membre adopta si publica pana la [XXXX] actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre
comunicd de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la [36 de luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta Tn domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

11
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Articolul 4
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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