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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
1.1. Kontekst ogolny

Kraje 1 terytoria zamorskie (KTZ) sa stowarzyszone z Unig Europejska od momentu wejscia
w zycie traktatu rzymskiego w 1958 r. Sa to wyspy regionu Atlantyku, Antarktyki, Arktyki,
Karaibéw, Oceanu Indyjskiego i1 Pacyfiku. Nie sa one suwerennymi panstwami, lecz sa
powigzane z czterema panstwami cztonkowskimi UE: Danig, Francja, Niderlandami oraz
Zjednoczonym Krolestwem. Stowarzyszenie KTZ z Unig wynika z relacji konstytucyjnych
tych krajow i terytoridw z czterema panstwami cztonkowskimi.

Zasadniczo KTZ ciesza si¢ szeroka autonomia, obejmujaca takie obszary jak stosunki
gospodarcze, rynek pracy, zdrowie publiczne, sprawy wewnetrzne i cla. Kwestie obronne i
sprawy zagraniczne pozostaja zwykle w kompetencji panstw cztonkowskich. KTZ nie sg
czgscig obszaru celnego Unii ani rynku wewnetrznego. Prawodawstwo Unii nie ma zatem do
nich zastosowania.

Jako obywatele panstw cztonkowskich UE, z ktorymi ich kraje i terytoria sg konstytucyjnie
powigzane, mieszkancy KTZ sa obywatelami Unii. Calkowita populacja KTZ stanowi
zaledwie 0,02% ludno$ci $wiata (1,2 min). Ich calkowita powierzchnia ladowa obejmuje
zaledwie 80 000 km?.".

Od czasu przyjecia w 2001 r. obecnie obowigzujacej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim
otoczenie regionalne oraz mig¢dzynarodowe KTZ diametralnie si¢ zmienito. Na szczeblu
europejskim 1 migdzynarodowym pojawity si¢ nowe priorytety polityczne (takie jak ochrona
srodowiska, zmiana klimatu, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi). Zaszly
rowniez zmiany w strukturze $wiatowego handlu. W strategii ,,Europa 2020” Komisja
Europejska przedstawita projekt strategii® opartej na trzech priorytetach: inteligentnego
wzrostu, zrdwnowazonego wzrostu i wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spoltecznemu jako
odpowiedzi na kryzys gospodarczy i finansowy.

Ze swojej strony KTZ w dalszym ciggu zmagaja si¢ z problemami gospodarczymi i
spotecznymi lub borykaja si¢ z trudnosciami zwigzanymi z budowaniem swoich gospodarek
na zréwnowazonej podstawie. Jednoczesnie borykaja si¢ z licznymi trudno$ciami zwigzanymi
z ich delikatnym S$rodowiskiem naturalnym oraz potrzebg dbatosci o ekologiczny filar
zréwWnowazonego rozwoju.

Najwigksze wyzwanie stojace przed KTZ polega na wprowadzeniu ich gospodarek i
spoteczenstw na $ciezke zrownowazonego rozwoju poprzez zwigkszenie konkurencyjnosci,
poprawe ich trudnej sytuacji, zwigkszenie odpornosci srodowiskowej, wspdlprace z sgsiadami
oraz w miar¢ mozliwosci integracj¢ z gospodarkami w aspekcie regionalnym lub $wiatowym.
W przypadku Unii wyzwanie polega na wspieraniu KTZ poprzez realizacje tych celow 1 celu
stowarzyszenia, okreslonego w art. 198 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, za

Nie liczac Grenlandii (najwigkszej wyspy s$wiata) oraz Brytyjskiego Terytorium Antarktycznego,
ktérych powierzchnia wynosi odpowiednio 2,2 min i 1,7 min km®.

2 Komunikat COM(2010) 2020 final z dnia 3 marca 2010 r. ,Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”.
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posrednictwem ram dostosowanych do potrzeb, realiow, cech szczegdlnych i1 réznorodnosci
KTZ.

1.2. Obowiazujace przepisy

Obecne zasady 1 procedury stowarzyszenia UE-KTZ zostaly okreslone w decyzji Rady
2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoridw
zamorskich ze Wspolnota Europejska, (Dz.U. L 314 z 30.11.2001, s. 1), zmienionej
decyzjami 2007/249/WE (Dz.U. L 109 z 26.4.2007, s. 33) oraz XXXXXXX (decyzja
dotyczaca Saint-Barthélemy).

1.3. Spdéjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki UE

Strategia ,,Europa 2020 stanowi punkt odniesienia dla oceny spdjnosci polityk UE oraz
propagowania wartosci, standardow oraz interesow UE’. Nalezy dazy¢ do spojnosci ze
strategig ,,Europa 2020” w zakresie inteligentnego wzrostu i1 priorytetow dotyczacych
zréWnowazonego rozwoju, promowania wsparcia w zakresie badan, innowacji i technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) oraz potencjatu w zakresie zrownowazonego wzrostu
jako katalizatorow rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Decyzja o stowarzyszeniu zamorskim na lata 2014-2020 odegra istotng rolg w tym wzgledzie.
W istocie idea ustanowienia ,,08rodkdw promowania do$wiadczenia 1 wiedzy
specjalistycznej” moze mie¢ zwiazek z wdrazaniem i propagowaniem wysokich standardow,
w tym standardow migdzynarodowych, np. w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa zywno$ci 1 zdrowia konsumentow. KTZ charakteryzuja si¢ bogata
réznorodno$cig biologiczng. Lepsza dokumentacja naukowa i dostgp do wynikow badan i
innowacji bylyby korzystne z perspektywy wykorzystania i ochrony r6znorodnosci
biologicznej. Podobnie wdrozenie migdzynarodowych standardow w  dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci oraz zdrowia zwierzat i roslin mogloby utatwi¢ wymiang handlowa
miedzy KTZ i ich partnerami handlowymi, w tym panstwami cztonkowskimi UE.
Zaangazowanie Unii na rzecz standardow ochrony $rodowiska, jak réwniez jej rola jako
podmiotu aktywnie uczestniczacego w §wiatowej walce ze zmiang klimatu moze mie¢ duze
znaczenie zaréwno dla Unii, jak 1 KTZ. Komisja jest zdania, ze réznorodno$¢ biologiczna 1
inne zasoby naturalne KTZ mogltyby by¢ przedmiotem $cislejszej wspotpracy w dziedzinie
badan, innowacji 1 ochrony. Partnerstwo w dziedzinie §rodowiska naturalnego lezatoby we
wspolnym interesie obu stron.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW

Przeglad decyzji o stowarzyszeniu zamorskim byt w latach 2008-2011 przedmiotem réznych
konsultacji z podmiotami zainteresowanymi. Obejmowaly one konsultacje spoteczne, a takze
regularne 1 dorazne spotkania migdzy KTZ, panstwami cztonkowskimi, z ktorymi tacza je
powigzania konstytucjonalne, i Komisja Europejska, jak rowniez dialog w organach dialogu
przewidzianych w art. 7 obowigzujacej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim: doroczne fora,
regularne spotkania trdjstronne i grupy robocze partnerstwa poswigcone kwestiom
srodowiskowym, handlowym, integracji regionalnej KTZ, ustugom finansowym w KTZ oraz
przysztym relacjom UE-KTZ.

3 COM(2010) 2020, 3 marca 2010 r.
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2.1. Konsultacje
Wynik konsultacji z zainteresowanymi podmiotami uwypuklit ponizsze kwestie.

W swoich odpowiedziach na zielona ksiege z 2008 r.* zainteresowane podmioty wzywaty do
przesuni¢cia aktualnego punktu ciezko$ci stowarzyszenia z ograniczania ubostwa i
wspoOlpracy na rzecz rozwoju na Dbardziej wzajemne relacje skoncentrowane na
zrownowazonym rozwoju KTZ (tj. modelu rozwoju, ktéry godzi dziatalno§¢ gospodarcza z
dobrostanem spotecznym w dhugiej perspektywie czasowej przy jednoczesnym zachowaniu
zasobow naturalnych i ekosystemu dla przysztych pokolen), co mogtoby jednoczes$nie
wspiera¢ propagowanie wartosci i standardow UE w $wiecie.

Zostato to podkreslone w wypowiedziach podczas konferencji z udziatem zainteresowanych
podmiotéw w pazdzierniku 2008 r., na ktorej zebrato si¢ ponad 100 zainteresowanych
podmiotow sposrod organéw KTZ, ich panstw cztonkowskich, instytucji 1 organdw unijnych
oraz og6tu spoleczenstwa obywatelskiego.

Rada Unii Europejskiej’ takze z zadowoleniem przyjeta zmiang paradygmatu i wyrazita dla
niego swoje poparcie.

W dokumencie wyrazajacym wspolne stanowisko® przyjetym w lutym 2011 r. KTZ i
powiazane z nimi panstwa cztonkowskie wezwaty do szerszego uznawania KTZ za cztonkéw
europejskiej rodziny, stowarzyszenia opartego w wiekszym stopniu na wzajemnych
interesach Unii 1 KTZ oraz do skoncentrowania si¢ na potencjale i stabych stronach KTZ.
Dokument zwraca réwniez uwage na konieczno$¢ uznania i uwzglgdnienia interesow KTZ w
nastgpujacych obszarach: ograniczanie preferencji i1 kwestie handlowe, jak rowniez
budowanie potencjatu.

Podkreslono takze, ze priorytetowe znaczenie dla przysztych relacji UE-KTZ powinny mie¢
kwestie dotyczace srodowiska naturalnego, zmiany klimatu i zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi: zréwnowazone wykorzystanie 1 ochrona réznorodnos$ci
biologicznej i zasobow naturalnych KTZ, bezpieczenstwo w zakresie §rodowiska, energia 1
energia ze zrodet odnawialnych, ochrona ekosysteméw, walka ze skutkami zmiany klimatu
oraz ich tagodzenie, gotowosci na kleski 1 katastrofy oraz zdolnosci do reagowania w
przypadku ich wystapienia, inwazyjne gatunki, zroOwnowazone rybotéwstwo. Zainteresowane
podmioty’ wezwaly do wzmocnionej wspdlpracy Unii z KTZ 1 regionami najbardziej
oddalonymi w dziedzinie ochrony r6znorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych.

Solidarno$¢ miedzy Unig a KTZ powinna opiera¢ si¢ na fakcie, ze mieszkancy KTZ, bedacy
obywatelami odno$nych panstw czlonkowskich, sg takze obywatelami UE. Podkreslono, ze
pomagajac KTZ w zwigkszeniu swojej konkurencyjnosci i odpornosci, poprawie swojej

N COM(2008) 383, 25 czerwca 2008 .
> Konkluzje 17801/09 z dnia 22 grudnia 2009 r.
6 Zob.:

http://www.octassociation.org/Visual%20Identity%20and%20Publications/Reports/joint%20position%
20280211.pdf

W lipcu 2008 r. na wyspie Reunion odbyla si¢ konferencja zatytulowana: ,,Unia Europejska i jej
terytoria zamorskie: strategie przyjmowane w obliczu zmian klimatu i utraty bioréznorodnosci”, na
ktorej zgromadzili si¢ przedstawiciele Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, organow
publicznych i cywilnych zainteresowanych podmiotow z KTZ, najbardziej oddalonych regionéw UE i
panstw cztonkowskich UE.
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trudnej sytuacji i angazowaniu si¢ w kwestie regionalnego srodowiska naturalnego, Unia w
rzeczywisto$ci inwestowalaby w strategiczne placéwki zdolne do propagowania unijnych
wartosci w §wiecie.

2.2. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej:

Stowarzyszenie UE-KTZ zostalo przeanalizowane w r6znych opracowaniach wykonanych na
zamowienie Komisji lub KTZ. Opracowania te obejmowaly takie kwestie jak system handlu
opisany w decyzji o stowarzyszeniu zamorskim, profile §rodowiskowe KTZ, systemy i
zdolnosci statystyczne KTZ, gotowos¢ KTZ na kleski 1 katastrofy oraz wspotpraca Unii z
KTZ w latach 1999-2009°. Ostatnia kwestia zostala przedstawiona zainteresowanym
podmiotom i oméwiona z nimi przy okazji dorocznego forum UE-KTZ w marcu 2011 r.

Najwazniejsze zalecenia réznych opracowan w zakresie pomocy finansowej UE na rzecz
KTZ obejmuja:

(1) uwzglednienie priorytetow politycznych, ktore sformulowano w ostatnim
dziesigcioleciu, w programowaniu wspotpracy UE-KTZ;

2) dostosowanie zasad i procedur programowania pomocy finansowej w celu
ograniczenia czasu uruchomienia pomocy;

3) propagowanie wspotpracy miedzy KTZ i krajami z nimi sasiadujagcymi, m.in.
poprzez lepsza koordynacje odnosnych instrumentdéw finansowych dostepnych KTZ,
panstwom AKP i regionom najbardziej oddalonym;

(4) utatwienie dostepu do unijnych programéw horyzontalnych, do udziatu w ktérych
KTZ si¢ kwalifikuja.

Najwazniejsze zalecenia roznych badan w zakresie handlu i kwestii zwigzanych z handlem,
zawartych w decyzji o stowarzyszeniu zamorskim obejmuja:

(1) dostosowanie uzgodnien dotyczacych handlu towarami, tak aby lepiej uwzglednié
trudnosci strukturalne, m.in. poprzez wprowadzenie bardziej elastycznych regut
pochodzenia dla wywozu towaréw z KTZ do Unii;

2) umozliwienie KTZ zawierania korzystniejszych stosunkéw handlowych z innymi
KTZ 1 krajami rozwijajacymi si¢, aby odzwierciedli¢ rosngce znaczenie handlu
ustugami w gospodarkach $wiatowych i regionalnych w ostatnim dziesi¢cioleciu
oraz utatwi¢ integracj¢ regionalng w tej dziedzinie;

3) zapewnienie pomocy i budowania potencjalu na rzecz rozwoju polityki KTZ
zwigzane] z handlem oraz wspieranie KTZ w przeprowadzaniu reform
regulacyjnych;

4) wspieranie rozpowszechniania informacji w KTZ na temat warunkow wejscia na
rynek UE;

8 ECO Consult et al., Region Level Evaluation: Overseas Countries and Territories (OCT), contract N°

EVA 2004/geo-acp, Final Report, lipiec 2011 (dalej zwany ECO conult et al. (2011)).

PL



PL

(5) utrzymanie bezposredniego dialogu miedzy Komisja Europejska a KTZ na temat np.
handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem oraz zadbanie o to, aby interesy KTZ zostaly
wziete pod uwage w kontekscie negocjacji handlowych UE.

W odniesieniu do kwestii srodowiskowych w réznych opracowaniach zalecano, aby Unia i
KTZ w wigkszym stopniu wspotpracowaty ze sobg w nastepujacych dziedzinach:

(D) zmiana klimatu,

(2) kleski zywiotowe,

3) zagrozenia dla fauny i flory oraz réznorodnosci biologicznej, niszczenie siedlisk,
4) nielegalne, nieraportowane i nieuregulowane potowy,

(5) gospodarowanie odpadami,

(6) zaopatrzenie w wodg 1 kwestie sanitarne.

2.3. Ocena skutkow
W ocenie skutkéw poddano szczegdtowej analizie trzy warianty strategiczne.

Wariant 1: status quo — odnowienie obowiqzujgcej decyzji o stowarzyszeniu zamorskim bez
Zadnych zmian.

W ramach wariantu 1 struktura i tre$¢ obowiazujacej decyzji o stowarzyszeniu zostaja
utrzymane na lata 2014-2020.

Utrzymanie status quo mogtoby zgodnie z prawem zosta¢ uznane za mozliwy wariant
przysztosci stowarzyszenia UE-KTZ, poniewaz obecnie obowigzujace ustalenia okazaly si¢
korzystne dla rozwoju gospodarczego i1 spotecznego KTZ, m.in. poprzez zapewnienie
swobodnego dostepu do duzego rynku UE 1 zwigzang z tym mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na
rzecz wykorzystania mozliwosci wywozu. W zewngtrznych opracowaniach uznano
wspotprace UE-KTZ w okresie 1999-2009 za zgodng zarowno z celami stowarzyszenia, jak i
priorytetami politycznymi KTZ. Stwierdzono w nich rowniez, Zze nie wystapily Zadne
wyrazne sprzecznosci lub niespdjnosci miedzy wspotpracg UE-KTZ a innymi politykami
Unii. Mimo Ze wariant 1 jest zgodny z cz¢sécig czwarta TFUE 1 jego preambula, nie spehitby
on wspolnych ambicji KTZ, ich panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie przeksztatcenia i
modernizacji stosunkow UE-KTZ na zasadzie wzajemnosci. Zamiast modernizacji stosunkow
1 wprowadzenia bardziej wzajemnego partnerstwa, w ktorym wzajemne interesy mogtyby by¢
w  wiekszym stopniu brane pod uwagg, zachowano by logike oparta na zasadzie
dawcy/beneficjenta, ktora tradycyjnie lezata u podstaw stosunkow UE-KTZ.

Dostep do rynku Unii dla towaréw 1 ustug KTZ odbywatby si¢ w dalszym ciggu na obecnych
zasadach, co mogtoby doprowadzi¢ do utraty dostepu do rynku przez KTZ (z powodu
ograniczania preferencji). Miatoby to negatywny wplyw na sytuacje spoteczng i gospodarczg
KTZ.

Wariant 2: modernizacja decyzji o stowarzyszeniu zamorskim i jej dostosowanie do ram
polityki UE
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Wariant 2 oznaczalby modernizacj¢ i dostosowanie decyzji o stowarzyszeniu zamorskim do
ram polityki Unii. Dokonany zostalby przeglad jej celow 1 zasad przy uwzglednieniu
kierunkow polityki wytyczonych przez Rade Unii Europejskiej, wnioskow KTZ i ich panstw
cztonkowskich zglaszanych przy roéznych okazjach, jak roéwniez wynikow badan
zewngtrznych.

Wariant 2 doprowadzitby do zaciesnienia wspotpracy UE-KTZ w oparciu o wspolne interesy
zainteresowanych podmiotow wskazane w trakcie catego procesu konsultacji. Sprzyjatby on
rowniez bardziej wydajnej wspolpracy poprzez lepiej ukierunkowane i1 skoordynowane
dziatania migedzy UE, KTZ i powigzanymi z nimi panstwami cztonkowskimi. Obszary
wspoOtpracy uznane za priorytetowe przez KTZ beda otrzymywaé wicksze wsparcie ze strony
Unii (np.: zachowanie roéznorodnosci biologicznej i ustlug ekosystemowych, badania i
innowacje).

W ramach wariantu 2 UE wspierataby KTZ w rozwigzywaniu najbardziej problematycznych
kwestii, takich jak zmiana klimatu, ktore hamujg ich zrownowazony rozwoj, a ktorych nie
moga rozwigza¢ w pojedynke. W obliczu tego rodzaju probleméw obszary wyspiarskie nie sg
w stanie same rozwija¢ skutecznych §rodkow, musza znalez¢ partneréw i zosta¢ wiaczone w
globalne rozwigzania.

Wariant 2 przyniostby KTZ zmodernizowany system handlowy z Unia, ktory 1) obejmowatby
udoskonalone przepisy dotyczace regut pochodzenia oraz 2) gwarantowalby traktowanie
handlu ustugami i przedsigbiorczo$ci na zasadach nie mniej korzystnych niz zasady dotyczace
traktowania przez UE innych partneréw, czego nie gwarantujag obecnie obowigzujace

przepisy.

Wariant 2 bylby spojny z czgscig czwarta TFUE i1 jego preambuly. Odzwierciedlatby rowniez
polityczne wytyczne Rady UE dotyczace trzech celow w zakresie konkurencyjnosci,
odpornosci 1 wspotpracy. W wariancie 2 ramy stowarzyszenia uwzgledniatyby ostatnie
zmiany w polityce i1 dyskusje prowadzone w ostatnim dziesigcioleciu. Wariant ten zapewnia i
wzmacnia spojnos¢ polityki. Skutki spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe bylyby bardziej
pozytywne niz w przypadku wariantu 1.

Wariant 2 lepiej niz obecnie odzwierciedlatby pojecie wspdlnych interesow. Umozliwitby
wlaczenie priorytetow agendy politycznej UE do stosunkéw miedzy UE a KTZ oraz
zwigkszenie warto$ci dodanej UE jako partnera na arenie mi¢dzynarodowej w rozwigzywaniu
pojawiajacych sie problemow globalnych. W ten sposob KTZ przyczyniatyby sie do lepszego
promowania wartosci i standardow UE na §wiecie.

Wariant 3: zawarcie kilku umow o partnerstwie

Wariant 3 wigzatby si¢ ze zréznicowaniem stosunkéw UE-KTZ. W obszarze handlu i
wspotpracy gospodarczej przyjeto by dwa podejscia. Stosownie do potrzeb 1 mozliwosci
niektore KTZ moglyby zosta¢ uwzglednione w innych dwustronnych uzgodnieniach
handlowych, zwlaszcza w umowach o partnerstwie gospodarczym lub umowach o wolnym
handlu. Dla pozostalych KTZ przewidziano by w ramach stowarzyszenia system handlowy,
ktory odpowiadatby wariantowi 1 lub 2. Nie obejmowaltby on wprawdzie wspotpracy
handlowej i gospodarczej z tymi KTZ, ktére zostalyby wlaczone do innych umow
handlowych, mogliby jednak obejmowac wspotprace z wszystkimi KTZ we wszystkich innych
obszarach. Alternatywna opcja polegalaby prowadzeniu catej wspolpracy z KTZ wchodzacej
w zakres umow o partnerstwie gospodarczym lub umoéw o wolnym handlu w kontekscie tych
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umow. Oznaczaloby to, ze pomoc finansowa réwniez bylaby $wiadczona poza zakresem
stowarzyszenia.

Poprzez wiaczenie KTZ do innych uméw handlowych lub stowarzyszenie ich z takimi
umowami, mozna by osiggna¢ niektore cele stowarzyszenia UE-KTZ. Odbywatoby si¢ to
jednak poza stowarzyszeniem jako takim. Ponadto wariant 3 moze nie by¢é w pelni
dostosowany do potrzeb 1 warunkow wigkszosci lub nawet wszystkich KTZ. Moze on
pociaggac za sobg negatywne skutki réwniez dla samej Unii, jesli okazaltby sie¢, ze konieczna
jest znaczna kompensacja przy wiaczaniu KTZ do istniejagcych uméw. Na skutek wiaczenia
KTZ do innych umoéw handlowych, stowarzyszone kraje i terytoria posiadajgce konstytucyjne
powiazania z panstwami cztonkowskimi pod wzglgdem prawnym i rzeczywistym stracityby
status KTZ. Poniewaz wdrozenie wariantu 3 mogltoby spowodowaé koniecznosé
wypracowania przez Uni¢ nowych rozwigzan w zakresie ustanawiania r6znych rodzajow
stosunkéw z kazdym KTZ, procedury prawne bytyby bardzo skomplikowane i nalezatoby
przeprowadza¢ je osobno dla kazdego KTZ. Prawdopodobnie spowodowatoby to jeszcze
wigkszg niejasnos¢ w odniesieniu do statusu krajow i terytoriow i ich mieszkancow. Niektore
zasady obecnie zawarte lub rozpatrywane w réznych umowach moga nie mie¢ zastosowania
w odniesieniu do mieszkancow KTZ, w zakresie, w jakim majg one zastosowanie do
obywateli UE. Dlatego tez wdrozenie wariantu 3 moze zwigkszy¢ napigcie miedzy
terytorialnym a podmiotowym zakresem TFUE. Zwigkszylyby si¢ niejasnosci dotyczace
réznych rodzajow wspdlpracy na mocy roznych przepisow.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Podstawa prawna

Stowarzyszenie UE-KTZ opiera si¢ na czgsci czwartej Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Szczegdtowe zasady i1 procedury stowarzyszenia UE-KTZ zostaly okreslone w
decyzjach Rady na podstawie art. 203 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
przewiduje, ze tego rodzaju akty sa przyjmowane w drodze specjalnej procedury
ustawodawczej.

3.2 Zasada pomocniczosci

Szczegotowe ustalenia odnoszace si¢ do postanowien czesci czwartej] TFUE musza odbywac
si¢ na poziomie Unii, poniewaz cel stowarzyszenia, jakim jest rozwoj spoteczny i
gospodarczy oraz bliskie stosunki gospodarcze migdzy KTZ a Unig jako calo$cia, nie moze
zosta¢ osiaggnigty poprzez dziatania na szczeblu panstw cztonkowskich. Ponadto w
odniesieniu do systemu handlu KTZ, dziatania panstw cztonkowskich nie bylyby mozliwe,
poniewaz wspolna polityka handlowa wchodzi w zakres wyltacznej kompetencji Unii (czg$¢
piata tytut II TFUE).

Podejscie do wspotpracy z KTZ zawarte we wniosku legislacyjnym Komisji przestrzega
zasad partnerstwa, komplementarno$ci i pomocniczo$ci. W jego ramach proponuje si¢, aby
unijna pomoc finansowa na rzecz KTZ opierata si¢ na dokumentach programowych, za ktore
wiasciwe wiadze KTZ i Komisja ponosityby wspolng odpowiedzialno$¢ i ktore okreslatyby
strategie wspolpracy migdzy UE a KTZ. Wspomniane strategie wspOtpracy opieralyby sie na
celach rozwojowych, strategiach i priorytetach przyjetych przez wiasciwe wiladze KTZ.
Decyzje na temat dziatan bylyby podejmowane w $cistej konsultacji miedzy Komisjg, KTZ 1
powigzanymi z nimi panstwami czlonkowskimi, z pelnym poszanowaniem odno$nych
kompetencji instytucjonalnych, prawnych i finansowych kazdego z partneréw.
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Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji, gldéwna odpowiedzialno§¢ za wdrozenie dziatan
uzgodnionych w ramach strategii wspoipracy spoczywataby na wiadzach KTZ. Komisja
odpowiada za ustanowienie ogélnych zasad i warunkéw dotyczacych tych programow i
projektow.

3.3. Zasada proporcjonalno$ci

Cele stowarzyszenia opisane w art. 198 1 art. 199, wymagaja wszechstronnego partnerstwa,
obejmujacego ramy instytucjonalne oraz uzgodnienia handlowe. Dotycza one wielu obszarow
wspolpracy, jak réwniez podstawowych zasad regulujacych pomoc finansowg Unii na rzecz
KTZ. Konieczny jest wiec szeroko zakrojony i dalekosiezny instrument prawny.

Cele okreslone w traktacie przektadaja si¢ na perspektywe dtugoterminowa. Wymaja wigc
decyzji o wystarczajaco dtugim okresie obowigzywania. Poniewaz w trakcie obowigzywania
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 KTZ beda korzysta¢ zaréwno z 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju, jak i budzetu ogolnego Unii Europejskiej, whasciwe jest
dostosowanie czasu obowigzywania decyzji do wieloletnich ram finansowych.

We wniosku Komisji przedstawiono podejscie elastyczne i dostosowane do sytuacji kazdego
KTZ. Proponuje si¢, aby skuteczno$¢ wspolpracy UE-KTZ byla monitorowana poprzez
kontrole oraz oceny ex ante, srdédokresowe i ex post.

4. WPLYW NA BUDZET

W komunikacie Komisji’ w sprawie przygotowania wieloletnich ram finansowych
dotyczacych finansowania wspotpracy UE na rzecz panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku oraz
krajow i terytoriow zamorskich na lata 2014-2020 (11. Europejski Fundusz Rozwoju), na
wspotprace z KTZ przewidziano kwote 343,4 min EUR.

Kwota 343,4 mln EUR zostanie przydzielona zgodnie z decyzja Rady, ktora zostanie podjeta
przed dniem 31 grudnia 2013 r., wprowadzajaca w zycie stowarzyszenie z KTZ, z czego
338,4 mln EUR przeznaczone zostanie na finansowanie programéw terytorialnych i
regionalnych, a 5 mln EUR w formie kwoty przydzielonej EBI na finansowanie doptat do
oprocentowania i pomocy technicznej zgodnie z decyzjg o stowarzyszeniu zamorskim.

o COM(2011) 837 z 7 grudnia 2011 r.
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2012/0195 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unia Europejska (decyzja o

stowarzyszeniu zamorskim)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 203,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

Decyzj¢ Rady 2001/822/WE z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich ze Wspélnota Europejska'® stosuje si¢ do dnia 31
grudnia 2013 r. Zgodnie z jej art. 62 Rada musi ustanowi¢ przepisy, ktore nalezy
przyja¢ w celu pdzniejszego stosowania zasad okreslonych w art. 198 do 202 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

W swoich konkluzjach z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie stosunkéw UE z krajami 1
terytoriami zamorskimi (KTZ)'' Rada zwrocita sic do Komisji o przedstawienie
wniosku ustawodawczego w sprawie zmiany decyzji o stowarzyszeniu zamorskim
przed lipcem 2012 r. Rada poparta propozycje Komisji, by oprze¢ przyszie
partnerstwo migedzy UE a KTZ na trzech filarach obejmujacych zwigkszenie
konkurencyjnosci, wzmocnienie odporno$ci i1 poprawe trudnej sytuacji oraz
wspieranie wspolpracy 1 integracji miedzy KTZ a innymi partnerami i regionami
sasiadujacymi.

W okresie od czerwca do pazdziernika 2008 r. Komisja przeprowadzala konsultacje
spoteczne 1 zaproponowata szereg wytycznych dotyczacych nowej decyzji o
stowarzyszeniu. Wyniki tych konsultacji zostaly streszczone w komunikacie
zatytulolgvanym ,,Elementy nowego partnerstwa UE z krajami i terytoriami zamorskimi
(KTZ)”~.

Dz.U.L 314 z30.11.2001, s. 1.
Dokument Rady nr 17801/09.
COM(2009) 623 final.

10

PL



PL

4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Traktatu 1 wynikajacego z niego ustawodawstwa wtornego nie stosuje si¢
automatycznie do KTZ, z wyjatkiem niektérych postanowien jednoznacznie
stwierdzajacych inaczej. Pomimo ze KTZ nie s3 panstwami trzecimi i nie naleza do
jednolitego rynku, musza przestrzega¢ zobowigzan natozonych na panstwa trzecie w
odniesieniu do handlu, w szczegélnosci regut pochodzenia, norm zdrowotnych i
zdrowia ro$lin oraz $rodkdw ochronnych.

Szczegolne stosunki migdzy UE a KTZ powinny odej$¢ od klasycznego podejscia
opartego na wspdlpracy rozwojowej na rzecz wzajemnego partnerstwa w celu
wsparcia zrownowazonego rozwoju KTZ. Ponadto solidarnos¢ UE z KTZ powinna
opiera¢ si¢ na ich szczegdlnych stosunkach i przynaleznosci do tej samej ,,rodziny
europejskiej”.

Rola spoleczenstwa obywatelskiego w przyczynianiu si¢ do rozwoju KTZ moze zostaé
zwigkszona przez umacnianie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego we
wszystkich sferach wspotpracy.

Bioragc pod uwage polozenie geograficzne KTZ, wspotpraca miedzy partnerami i ich
sasiadami, pomimo r6znego statusu wzgledem prawa Unii poszczegdlnych podmiotéw
w danym obszarze geograficznym, bedzie realizowana w interesie wszystkich stron, ze
szczegbdlnym naciskiem na obszary wspdlnego zainteresowania oraz promowanie
warto$ci i norm Unii.

Unia wspiera polityke 1 strategie KTZ w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania, w oparciu o szczegolne potrzeby, mozliwosci i wybory danego KTZ.

Stowarzyszenie powinno zmierza¢ do zapewnienia zachowania r6znorodnosci
biologicznej i ushug ekosystemowych oraz ich przywrdcenia i zrownowazonego
uzytkowania jako podstawowego elementu osiggnig¢cia zrOwnowazonego rozwoju.

KTZ charakteryzuja si¢ duza réznorodnoscig biologiczng $rodowiska morskiego i
ladowego. Zmiana klimatu moze mie¢ wpltyw na S$rodowisko naturalne KTZ 1
stanowi¢ zagrozenie dla ich zréwnowazonego rozwoju. Dziatania w dziedzinie
zachowania réznorodnosci biologicznej 1 ustug ekosystemowych, zmniejszania ryzyka
wystapienia katastrof naturalnych i1 zréwnowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi oraz promowanie energii odnawialnej przyczynig si¢ do dostosowania si¢
do zmian klimatu i ich tagodzenia w KTZ.

W stosunkach migdzy UE a KTZ nalezy uzna¢ znaczacg rolg, jakg KTZ mogg odegrac
w przyczynianiu si¢ do realizacji zobowigzan Unii w ramach wielostronnych
porozumien w sprawie srodowiska.

Nalezy wspiera¢ KTZ w ich dazeniach do stopniowego zmniejszenia zaleznosci od
paliw kopalnych w celu zmniejszenia ich wrazliwo$ci na dostgpnos¢ paliwa 1 jego
zmienno$¢ cenowa, dzigki czemu ich gospodarka stanie si¢ bardziej odporna i mniej
podatna na wstrzasy zewnetrzne.

Unia moze pomaga¢ KTZ w zmniejszaniu podatnos$ci na kleski zywiotowe i1 wspiera¢
dziatania 1 $rodki podejmowane przez nie w dgzeniu do tego celu.

Oddalenie KTZ stanowi barier¢ dla konkurencyjno$ci, a zatem bardzo wazna jest
poprawa dostepnosci KTZ.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

ey

(22)

(23)

Unia i KTZ uznaja znaczenie ksztalcenia jako dzwigni zréwnowazonego rozwoju
KTZ.

Dalszy rozwdj ekonomiczny i spoteczny KTZ powinien wzajemnie si¢ uzupetniaé i
dazy¢ do wzmocnienia konkurencyjno$ci KTZ, jak rowniez osiggniecia gospodarki
socjalnej 1 integracji spotecznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do najstabszych grup
spotecznych 1 0so6b niepetnosprawnych. W tym celu wspolpraca migdzy UE a KTZ
powinna obejmowa¢ wymian¢ informacji i najlepszych praktyk w omawianych
dziedzinach, w tym rozwo6j umiejetnosci i ochrony socjalnej oraz promowanie praw
0sob niepetnosprawnych z uwzglednieniem zasad Konwencji ONZ o prawach 0sob
niepetnosprawnych. Ponadto stowarzyszenie migdzy Unig a KTZ powinno
przyczynia¢ si¢ do promowania godnej pracy, w tym najlepszych praktyk w zakresie
dialogu spolecznego, jak rowniez przestrzegania w KTZ i regionach, w ktorych sa
polozone, podstawowych norm pracy i zasad réwno$ci szans, niedyskryminacji i
dostepnosci.

Wystepowanie w KTZ choréb zakaznych, takich jak denga w regionie Karaibow i
Pacyfiku lub goraczka chikungunya w regionie Oceanu Indyjskiego, moze mieé
wysoce negatywne skutki zdrowotne i ekonomiczne. Poza zmniejszeniem wydajno$ci
ludno$ci dotknigtej omawianym problemem, epidemie w KTZ moga powaznie
wptywaé na turystyke, ktora stanowi cenny wktad w gospodarke wielu krajow i
terytoriow zamorskich. Duza liczba turystow 1 pracownikow migrujacych
przemieszczajacych si¢ do KTZ jest narazona na przywo6z chorob zakaznych.
Odwrotnie rzecz ujmujac, duzy przeptyw osob powracajacych z KTZ mogltby
przyczynia¢ si¢ do wprowadzenia chordb zakaznych w Europie. Zapewnienie
,bezpiecznej turystyki” jest zatem kluczowym czynnikiem zrownowazonego rozwoju
gospodarek KTZ w znacznym stopniu zaleznych od turystyki.

Stowarzyszenie mig¢dzy Unig Europejska a KTZ uwzglednia zachowanie
réznorodnosci i tozsamosci kulturowej KTZ 1 przyczynia si¢ do niego.

Unia uznaje znaczenie rozwijania bardziej aktywnego partnerstwa z KTZ w
odniesieniu do zasad dobrego sprawowania rzadéw i walki z przestepczoscia
zorganizowang, handlem ludzmi, terroryzmem i korupcja.

Wspolpraca w zakresie handlu i kwestii zwigzanych z handlem powinna przyczyniaé¢
si¢ do osiggnigcia celu zrownowazonego wzrostu w rozwoju gospodarczym, rozwoju
spolecznym i ochronie §rodowiska.

Globalne zmiany, odzwierciedlone w trwajacym procesie liberalizacji handlu, maja
szerokie implikacje dla Unii, gléwnego partnera handlowego KTZ, jak tez dla ich
sasiadow z AKP 1 innych partnerow gospodarczych.

KTZ sa wrazliwymi $rodowiskami wyspiarskimi wymagajacymi wlasciwej ochrony,
wlaczajagc w  to zarzadzanie odpadami. Kwestia odpadéw radioaktywnych
uregulowana jest w art. 198 Traktatu Euratom i zwigzanym z nim prawodawstwie
wtérnym; przepisy te nie obejmuja jedynie Grenlandii, do ktorej Traktat Euratom nie
ma zastosowania. W przypadku pozostatych odpadow nalezy okresli¢ ktére z unijnych
zasad maja by¢ stosowane w odniesieniu do KTZ.

Niniejsza decyzja powinna przewidywaé wigksza elastycznos$¢ regut pochodzenia, w
tym nowych mozliwosci kumulacji pochodzenia. Kumulacja powinna by¢ mozliwa nie

12

PL



PL

(24)
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27)

tylko z panstwami KTZ i panstwami uczestniczacymi w umowie o partnerstwie
gospodarczym, ale pod pewnymi warunkami obejmowaé réwniez produkty
pochodzace z krajow, z ktorymi Unia stosuje umowe o wolnym handlu, i, réwniez
zaleznie od spelnienia okreslonych warunkéw, produkty wprowadzane do Unii
bezkontyngentowo i bezclowo w ramach ogoélnego systemu preferencji taryfowych
Unii'’. Warunki te sa niezbedne dla zapobiezenia obchodzeniu przepiséw handlowych
oraz zapewnienia wlasciwego funkcjonowania przepiséw dotyczacych kumulacji.

Procedury certyfikacji pochodzenia z KTZ powinny zosta¢ uaktualnione w interesie
odnos$nych podmiotéw gospodarczych i administracji w KTZ. Przepisy dotyczace
wspotpracy administracyjnej miedzy UE a KTZ powinny réwniez zosta¢ odpowiednio
uaktualnione.

Nalezy okres$li¢ metody wspolpracy administracyjnej oraz przewidzie¢ mozliwo$¢
tymczasowego zawieszenia preferencyjnego traktowania w odniesieniu do wszystkich
lub niektérych produktow pochodzacych z KTZ w przypadku naduzyé,
nieprawidlowosci lub systematycznego braku zgodnosci z zasadami dotyczacymi
pochodzenia produktow lub braku wspodtpracy administracyjnej. Ponadto nalezy
ustanowi¢ szczegdlowe przepisy dotyczace srodkéw ochrony i nadzoru. Dzigki temu
wlasciwe organy KTZ i Unii, jak réwniez podmioty gospodarcze, beda mogtly
korzysta¢ z precyzyjnych i przejrzystych regut i procedur. We wspolnym interesie lezy
zapewnienie wilasciwego stosowania procedur i uzgodnien, ktére umozliwiaja KTZ
bezclowy 1 bezkontyngentowy wywoéz towardw do UE. Wiasciwe jest zatem
wlaczenie przepisu precyzujacego, jakie sa konsekwencje btedow administracyjnych
w stosowaniu tych procedur i uzgodnien, prowadzacych do strat dla budzetu Unii w
zakresie nalezno$ci celnych przywozowych. Taki przepis powinien wyraznie
potwierdzi¢, ze cigzar finansowy takich strat nie jest ponoszony przez budzet Unii, ale
przez panstwo czlonkowskie, ktore utrzymuje szczeg6élne stosunki z KTZ, ktorego
wladze popetnity blad. Taki przepis nie powinien wprowadza¢ rozroéznienia mi¢dzy
towarami pochodzacymi z KTZ i towarami pochodzacymi z krajow trzecich i
powinien obejmowac obie sytuacje.

Biorac pod uwage cele integracji 1 rozwoju globalnego handlu w dziedzinie ustug i
przedsigbiorczo$ci, nalezy wspiera¢ rozwdj rynkéw ustugowych 1 mozliwosci
inwestycyjne poprzez poprawe dostgpu KTZ do rynku uslug i1 inwestycji na rynku
unijnym. W tym zakresie Unia powinna zaproponowa¢ KTZ mozliwie jak najbardziej
uprzywilejowane traktowanie, jakie oferuje wszystkim innym partnerom handlowym
poprzez kompleksowe klauzule najwyzszego uprzywilejowania, przy jednoczesnym
zapewnieniu bardziej elastycznych mozliwosci stosunkow handlowych dla KTZ
poprzez ograniczenie traktowania Unii przez KTZ do tego, co oferuja one innym
najwickszym gospodarkom handlowym.

Prawa wilasnosci intelektualnej sg istotnym elementem pobudzania innowacji i
narzgdziem wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego. Panstwa wykorzystuja
je do ochrony twoérczosci intelektualnej i dobr intelektualnych. Ich ochrona i
egzekwowanie przyczynia si¢ do ulatwiania handlu, wzrostu gospodarczego i

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 732/2008 z dnia 22 lipca 2008 r. wprowadzajace ogélny system
preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2009 r. oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr
552/97, (WE) nr 1933/2006 oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1100/2006 i (WE) nr 964/2007
(Dz.U.L 211 z 6.8.2008, s. 1).
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inwestycji zagranicznych, a takze do zwalczania zagrozen dla zdrowia i
bezpieczenstwa powodowanych przez podrabiane produkty. KTZ moga korzystaé¢ z
polityki w zakresie praw wilasnos$ci intelektualnej, w szczegdlnosci w kontekscie
zachowania roznorodnosci biologicznej i rozwoju technologii.

Srodki sanitarne i fitosanitarne oraz bariery techniczne w handlu moga mie¢ wplyw na
wymian¢ handlowa 1 wymagaja wspotpracy. W ramach handlu i wspotpracy zwigzanej
z handlem nalezy rowniez uwzgledni¢ polityke konkurencji oraz prawa wiasnos$ci
intelektualnej, ktére maja wplyw na sprawiedliwy podziat korzysci z handlu.

W celu zapewnienia, aby KTZ mogty uczestniczy¢ w unijnym rynku wewngtrznym, a
takze rynkach regionalnych, lokalnych i migdzynarodowych na jak najlepszych
warunkach, wazne jest rozwijanie zdolnosci KTZ w odno$nych dziedzinach. Obejmuja
one rozwdj zasobow ludzkich 1 ich umiejetnosci, rozwo6j malych 1 $rednich
przedsigbiorstw, dywersyfikacje sektorow gospodarki oraz wdrozenie odpowiednich
ram prawnych w celu osiggnigcia klimatu biznesowego sprzyjajacego inwestycjom.

Wspotpraca migdzy UE a KTZ w obszarze ustug finansowych powinna przyczyniaé
si¢ do stworzenia bezpieczniejszego, solidniejszego 1 przejrzystszego systemu
finansowego, jaki jest niezbedny do zwickszenia globalnej stabilno$ci finansowej i
stworzenia podstaw dla zrownowazonego wzrostu. Wysitki w tym obszarze powinny
skupia¢ si¢ na dazeniu do osiggniecia konwergencji z miedzynarodowo uzgodnionymi
normami 1 zblizenia ustawodawstwa KTZ do dorobku Unii w dziedzinie ushug
finansowych. Nalezy przywiazywaé¢ znaczenie do wzmacniania zdolnosci
administracyjnych wtadz KTZ, w tym organdéw nadzoru.

Pomoc finansowa dla KTZ powinna by¢ przyznawana na podstawie jednolitych,
przejrzystych i skutecznych kryteriow, uwzgledniajacych potrzeby i osiagnigcia KTZ.
Takie kryteria powinny uwzglednia¢ liczbe ludno$ci, poziom produktu krajowego
brutto (PKB), wykorzystanie poprzednich $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) i ograniczenia wynikajace z odizolowania geograficznego KTZ.

W interesie efektywnos$ci, uproszczenia i1 uznania zdolnosci wiadz KTZ do
zarzadzania, $rodki finansowe przyznane KTZ powinny by¢ rozdysponowywane na
podstawie wzajemnego partnerstwa. Ponadto wiladze KTZ powinny przyjac
odpowiedzialno$¢ za opracowanie i wdrazanie polityk uznanych przez strony za
strategie w zakresie wspotpracy.

Procedury dotyczace pomocy finansowej, o ktorych mowa w art. 9 i1 82, przenosza na
KTZ gtowna odpowiedzialnos¢ za programowanie i realizacj¢ wspotpracy w ramach
11. EFR. Wspolpraca bedzie prowadzona przede wszystkim zgodnie z
rozporzadzeniami terytorialnymi KTZ 1 bedzie ona zwigkszala wsparcie dla
monitorowania, oceny i audytu zaprogramowanych dziatan. Ponadto konieczne jest
doprecyzowanie, ze KTZ kwalifikujg si¢ do réznych zrddet finansowania, ktore
przewidziano w art. 76.

W celu przyjecia szczegdtowych zasad w zakresie przygotowania dokumentéw
programowych, dziatan nastgpczych, kontroli, oceny, przegladu i realizacji, jak
rowniez sprawozdawczos$ci 1 korekt finansowych, w odniesieniu do czes$ci czwartej
niniejszej decyzji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny zosta¢ przekazane Komisji. W celu
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(35)

(36)

(37)

uwzglednienia rozwoju technologicznego i zmian w przepisach prawa celnego,
uprawnienia do przyjmowania aktow zmieniajacych dodatki do zatacznika VI, zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, powinny réwniez zostaé
przekazane Komisji. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertow.
Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane, Komisja powinna zapewnié
terminowe i odpowiednie przekazanie wlasciwych dokumentéw Radzie.

[Zasad stowarzyszenia ustanowionych w niniejszej decyzji nie powinno stosowac si¢
do Bermudow zgodnie z zyczeniem Rzagdu Bermudéw. ]

Na mocy niniejszej decyzji, Rada powinna by¢ w stanie przedstawi¢ innowacyjny
dokument, ktory bedzie uwzglgdnial wszystkie elementy wymienione powyzej, i

bedzie zaréwno spojny, jak i dopasowany do wielu roznych sytuacji.

Niniejsza decyzja powinna zastgpi¢ decyzje 2001/822/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Przepisy ogolne dotyczgce stowarzyszenia krajow i

Czes¢ pierwsza

terytoriow zamorskich z Unig

Dzial 1

Przepisy ogolne

Artykut 1
Cel

Stowarzyszenie krajéw i terytoriow zamorskich (KTZ) z Unig (zwane dalej
»~stowarzyszeniem”) stanowi partnerstwo oparte na art. 198 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, majace na celu wsparcie zréwnowazonego
rozwoju KTZ oraz szerzenie wartosci 1 standardow UE na $wiecie.

Partnerami w stowarzyszeniu sg UE, KTZ i panstwa cztonkowskie, z ktérymi sg one
powiazane.

Artykut 2
Cele, zasady i wartosci

Stowarzyszenie migdzy Unig Europejska a KTZ opiera si¢ na celach, zasadach i
warto$ciach podzielanych przez KTZ, panstwa czionkowskie, z ktorymi sg one
zwigzane, oraz Unig.

Stowarzyszenie dazy do osiagnigcia ogélnych celéw ustalonych w art. 199 Traktatu
przez rozwdj KTZ, wzmocnienie konkurencyjnosci i odpornosci KTZ, poprawe
trudnej sytuacji oraz wspieranie wspotpracy miedzy nimi a innymi partnerami.

W realizacji tych celéw stowarzyszenie szanuje podstawowe zasady wolnosci,
demokracji, praw cztowieka i1 podstawowych wolnos$ci oraz rzadow prawa, dobrego
sprawowania rzadow i zrdwnowazonego rozwoju, podzielane przez KTZ i panstwa
cztonkowskie, z ktérymi sa one zwigzane.

W dziedzinach wspotpracy okreslonych w niniejszej decyzji nie ma dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religic lub $wiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna.

Partnerzy uznaja wzajemne prawa do okreslenia polityki zréwnowazonego rozwoju i
priorytetow, ustanowienia wiasnych krajowych norm w zakresie ochrony $rodowiska
1 ochrony pracy oraz do przyjecia lub zmiany w zwiazku z tym odpowiednich
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przepisow ustawowych i polityk, zgodnie z zobowigzaniami zawartymi w normach i
umowach uznanych na poziomie mi¢dzynarodowym. W ten sposob daza do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony srodowiska i ochrony pracy.

6. Wprowadzajac w Zycie niniejsza decyzjg¢, partnerzy kieruja si¢ zasadami
przejrzystosci, pomocniczosci i potrzeba efektywnosci i uwzgledniajg trzy filary
zrbwnowazonego rozwoju KTZ: rozw6j gospodarczy, rozwoj spoteczny i ochrong
srodowiska.

Artykut 3

Zarzgdzanie stowarzyszeniem
Zarzadzanie stowarzyszeniem nalezy do Komisji i wtadz KTZ oraz, w razie potrzeby, panstw
cztonkowskich, z ktérym KTZ s3 powigzane, zgodnie z uprawnieniami instytucjonalnymi,
prawnymi i finansowymi.
Artykut 4
Terytorialny zakres stosowania
Stowarzyszenie ma zastosowanie do KTZ wymienionych w zalaczniku II do Traktatu [z
wyjatkiem Bermudow].
Artykut 5
Wzajemne interesy, komplementarnosc i priorytety

1. Stowarzyszenie stanowi ramy umozliwiajace dialog polityczny i wspolprace w
kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

2. Pierwszenstwa udziela si¢ wspoOlpracy w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, takich jak:

a)  dywersyfikacja gospodarcza KTZ, w tym ich dalsza integracja z gospodarkami
Swiatowymi i regionalnymi;

b)  promowanie przyjaznego srodowisku wzrostu gospodarczego;

c) zréwnowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi, w tym ochrona przyrody i
zréwnowazone wykorzystywanie bior6znorodnosci i ustug ekosystemowych;

d) dostosowanie do zmiany klimatu i1 tagodzenie jej skutkow;

e) wspieranie dzialan zmniejszajacych ryzyko zwigzane z klgskami
zywiotowymi;

f)  promowanie badan naukowych, innowacji i naukowych dziatan w ramach
wspotpracy;
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g) promowanie wymian spotecznych, kulturalnych i gospodarczych migdzy KTZ,
krajami sasiadujgcymi i innymi partnerami.

Wspolpraca w obszarach bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania ma na
celu wspieranie samowystarczalnosci KTZ 1 rozwoju zdolnosci KTZ do
opracowywania, wdrazania i monitorowania strategii i polityk, o ktorych mowa w
ust. 2.

Artykut 6

Promowanie stowarzyszenia

W celu zacie$nienia wzajemnych stosunkow, Unia i KTZ dokladaja staran, aby
rozpropagowac stowarzyszenie wsrdd swoich obywateli, w szczeg6lnosci poprzez
promowanie rozwoju kontaktow i wspolpracy miedzy wiadzami, $rodowiskiem
naukowym, spoleczenstwem obywatelskim i przedsigbiorstwami z KTZ z jednej
strony a ich odpowiednikami w Unii z drugiej strony.

Panstwa czlonkowskie wspieraja starania KTZ na rzecz wzmocnienia oraz
rozpropagowania ich stosunkoéw z Unig jako cato$cia.

Artykut 7

Wspolpraca regionalna, integracja regionalna i wspolpraca z innymi partnerami

Z zastrzezeniem postanowien art. 3 niniejszej decyzji, stowarzyszenie ma na celu
wspieranie KTZ w ich wysitkach zmierzajacych do wzigcia udzialu w odpowiednich
migdzynarodowych, regionalnych lub lokalnych inicjatywach w zakresie
wspotpracy, jak rowniez regionalnych lub lokalnych procesach integracyjnych,
zgodnie z wlasnymi aspiracjami i zgodnie z celami 1 priorytetami okreslonymi przez
odpowiednie wtadze KTZ.

W tym celu Unia i KTZ moga prowadzi¢ wymiang informacji i najlepszych praktyk
lub ustanowi¢ inne formy bliskiej wspotpracy i1 koordynacji z innymi partnerami w
konteks$cie udziatu KTZ w organizacjach regionalnych i1 migdzynarodowych, w
stosownych przypadkach w drodze uméw miedzynarodowych.

Stowarzyszenie ma na celu wspieranie wspotpracy miedzy KTZ a innymi partnerami
w dziedzinach wspotpracy okreslonych w cze$ciach drugiej i1 trzeciej niniejszej
decyzji. W tym zakresie, celem stowarzyszenia jest promowanie wspotpracy miedzy
KTZ a regionami najbardziej oddalonymi, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu,
sgsiadujagcymi panstwami Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) 1 panstwami
nienalezacymi do grupy panstw AKP. W dazeniu do osiagnigcia tego celu Unia
usprawnia koordynacje i1 synergi¢ mie¢dzy programami wspolpracy wspieranymi
przez rézne instrumenty finansowe UE.

Wspieranie udziatu KTZ w odpowiednich organizacjach integracji regionalnej
koncentruje si¢ w szczeg6lnosci na:
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a)  budowaniu potencjalu odpowiednich regionalnych organizacji i instytucji,
ktorych cztonkami sg KTZ;

b) inicjatywach regionalnych lub lokalnych, takich jak realizacja reform polityki
sektorowej odnoszacych si¢ do obszarow wspolpracy okreslonych w czgsci
drugiej i trzeciej niniejszej decyzji;

c) S$wiadomosci i wiedzy na temat KTZ w kontekscie skutkow procesow
integracji regionalnej w réznych dziedzinach;

d) udzialu KTZ w rozwoju rynkéw regionalnych w ramach organizacji integracji
regionalnej;

e) inwestycji transgranicznych pomiedzy KTZ a ich sgsiadami.

Artykut 8
Szczegolne traktowanie
Stowarzyszenie bierze pod uwage réznorodnos¢ KTZ pod wzgledem rozwoju
gospodarczego 1 zdolnos$ci do petlnego czerpania korzysci ze wspolpracy 1 integracji
regionalnej, o ktorych mowa w art. 7.

W odniesieniu do KTZ odizolowanych nalezy ustanowi¢ szczegdlne traktowanie.

W celu umozliwienia odizolowanym KTZ przezwyci¢zenia strukturalnych i
pozostalych przeszkdod w rozwoju, to szczegoélne traktowanie uwzglednia, migdzy
innymi przy ustalaniu wielko$ci pomocy finansowej i jej warunkéw, napotykane
przez nie szczegolne trudnosci.

KTZ, ktore uznaje si¢ za odizolowane, wymieniono w zalaczniku I.

Rozdzial 2

Podmioty wspolpracy

Artykut 9
Podejscie ogolne

Stowarzyszenie opiera si¢ na szerokim dialogu i konsultacji w kwestiach bgdacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania miedzy KTZ, panstwami cztonkowskimi, z
ktorymi s3 zwigzane, oraz Komisja, a takze, w stosownych przypadkach,
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI).

KTZ organizuja, w stosowanych przypadkach, dialog i konsultacje z wtadzami i
podmiotami, takimi jak:
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a)  wlasciwe organy lokalne i inne organy publiczne;
b)  partnerzy gospodarczy i spoleczni;

c) inne odpowiednie podmioty reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie,
partnerzy zajmujacy si¢ zagadnieniami z zakresu Srodowiska naturalnego,
organizacje pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za wspieranie
roéwnosci mezczyzn i kobiet.

Artykut 10
Podmioty wspotpracy
Podmioty wspotpracy KTZ obejmuja:
a)  organy rzadowe KTZ;
b)  wiadze lokalne w KTZ;

c) dostawcoéw ustug publicznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
takie jak stowarzyszenia spoteczne, gospodarcze, stowarzyszenia pracodawcow
1 zwigzki zawodowe, oraz lokalne, krajowe lub miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe;

d) organizacje regionalne i dzialajace na szczeblu lokalnym.

Panstwa czlonkowskie, z ktorymi powigzane s3g KTZ, w terminie trzech miesi¢cy od
daty wejscia w zycie niniejszej decyzji przekazuja Komisji informacje o lokalnych i
rzadowych organach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 11
Obowigzki podmiotow pozarzqdowych

Podmioty pozarzadowe moga odgrywac role w wymianie informacji i konsultacjach
dotyczacych wspolpracy, w szczegoélnosci tych, ktoére dotycza przygotowania i
wdrazania pomocy na rzecz wspotpracy, projektow lub programow. Moga im by¢
przekazywane kompetencje do zarzadzania finansami w ramach realizacji takich
projektow lub programoéw na potrzeby wspierania inicjatyw dotyczacych rozwoju
lokalnego.

Pomioty pozarzadowe uprawnione do zarzadzania zdecentralizowanego projektami
ustala si¢ w drodze porozumienia mi¢dzy wladzami danego KTZ, Komisja i
panstwem cztonkowskim, z ktorym ten KTZ jest zwigzany, bioragc pod uwage dany
podmiot, jego doswiadczenie 1 dziedzing dziatalno$ci. Identyfikacje przeprowadza
si¢ w kazdym KTZ jako element szerszego dialogu i konsultacji, o ktorych mowa w
art. 9.

Stowarzyszenie ma na celu przyczynienie si¢ do dziatanh KTZ na rzecz wzmocnienia
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w zakresie tworzenia i
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rozwoju $rodowiska niezbednego do otwarcia ich zaangazowania w planowanie,
realizacj¢ oraz oceng strategii i programoOw na rzecz rozwoju.

Rozdzial 3

Ramy instytucjonalne stowarzyszenia

Artykut 12
Zasady przewodnie dialogu

Unia, KTZ i panstwa cztonkowskie, z ktorymi sg one zwigzane, regularnie prowadza
dialog ogo6lny i polityczny.

Dialog prowadzony jest w catkowitej zgodno$ci z odpowiednimi uprawnieniami
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi Unii, KTZ i panstw czlonkowskich, z
ktorymi sg one powigzane. Dialog jest prowadzony w sposob elastyczny: moze miec
charakter formalny lub nieformalny na odpowiednim szczeblu lub w innej formie i
jest prowadzony w ramach, o ktérych mowa w art. 13.

Dialog umozliwia KTZ wzigcie petnego udziatu w realizacji stowarzyszenia.

Dialog koncentruje si¢ miedzy innymi na szczegolnych zagadnieniach politycznych
stanowigcych przedmiot wspolnego zainteresowania lub majacych ogolne znaczenie
dla osiggnigcia celow stowarzyszenia.

Artykut 13
Organy stowarzyszenia
Stowarzyszenie ustanawia nastepujace organy dialogu:

a) forum dialogu KTZ-EU (Forum KTZ-UE), ktére zbiera si¢ corocznie w
skladzie wiadz KTZ, przedstawicieli panstw cztonkowskich i Komisji.
Postowie do Parlamentu Europejskiego, przedstawiciele EBI oraz
przedstawiciele regionow najbardziej oddalonych sa w stosownych wypadkach
wlaczani do prac Forum KTZ-UE;

b) Komisja, KTZ i panstwa cztonkowskie, z ktorymi sa one powigzane, prowadza
regularne trdjstronne konsultacje. Konsultacje te sg organizowane z reguly
cztery razy do roku, z inicjatywy Komisji lub na wniosek KTZ i panstw
cztonkowskich, z ktorymi sg one powigzane;

c) w porozumieniu mi¢dzy KTZ, panstwami cztonkowskimi, z ktoérymi sg one
powigzane, oraz Komisja, zostajag powotane dzialajace w charakterze
doradczym grupy robocze w celu $ledzenia postgpéw w realizacji
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stowarzyszenia, w formie stosownej do kwestii, ktorymi nalezy si¢ zaja¢. W
grupach roboczych prowadzone sa dyskusje techniczne na tematy, ktére sa
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania dla KTZ i panstw cztonkowskich,
z ktérymi s3 one powigzane, w uzupelieniu prac podejmowanych przez
Forum KTZ-UE lub w ramach trdjstronnych konsultacji.

Forum KTZ-UE, trojstronnym konsultacjom i1 grupom roboczym przewodniczy
Komisja. Komisja zapewnia rowniez dzialanie sekretariatu.
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Czes¢ druga

Obszary wspolpracy na rzecz zrownowazonego rozwoju w
ramach stowarzyszenia

Rozdzial 1

Ochrona srodowiska, zmiana klimatu i ograniczanie ryzyka klesk
zywiolowych

Artykut 14

Cele i zasady ogolne

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie $rodowiska, zmiany klimatu i
ograniczania ryzyka klesk zywiotowych moze dotyczy¢:

a) wspierania KTZ w dziataniach na rzecz okre$lenia i wdrazania polityk, strategii,
planow dziatania i §rodkow;

b) wspierania KTZ w dziataniach na rzecz wlaczenia w sieci i inicjatywy regionalne;

c) promowania zréwnowazonego wykorzystania zasobow 1 poprawy wydajnosci
zasobOw oraz zach¢cania do uniezaleznienia wzrostu gospodarczego od degradacji
srodowiska naturalnego.

Artykut 15

Zrownowazone zarzqdzanie i zachowanie roznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych

W ramach stowarzyszenia wspdlpraca w dziedzinie zrownowazonego zarzadzania i
zachowania roznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych moze dotyczy¢:

a) wspierania przedsigbiorczosci 1 skutecznego zarzadzania morskimi i lgdowymi
obszarami chronionymi oraz ulepszonego zarzadzania istniejagcymi obszarami
chronionymi;

b) wspieranie zrownowazonej gospodarki morskiej i gospodarowania zasobami

ziemnymi, ktore przyczyni si¢ do ochrony waznych gatunkéw, siedlisk i
ekosystemow poza obszarami chronionymi;

c) wzmocnienia ochrony i zréwnowazonego wykorzystania biordznorodno$ci morskiej
i ladowej oraz ekosystemow poprzez:
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d)

(i) rozwigzywanie szerszych probleméw dotyczacych ekosystemu w
kontek$cie zmiany klimatu poprzez utrzymanie zdrowych i odpornych
ekosystemow, wspieranie zielonej infrastruktury oraz podejscia do adaptacji do
zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow opartego na ekosystemie, ktore czesto
przynosi wiele korzysci;

(i) wzmocnienia zdolnosci w skali lokalnej, regionalnej lub miedzynarodowe;j
poprzez promowanie wymiany informacji, wiedzy i najlepszych praktyk
migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami, wilaczajac w to wiadze
publiczne, wihascicieli gruntow, sektor prywatny, naukowcow i spoleczenstwo
obywatelskie;

(iii) wzmocnienie istniejacych programoéw ochrony przyrody i zwigzanych z
nimi dziatan zar6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz obszar6w chronionych;

(iv) rozbudowe bazy wiedzy i uzupetnienie luk w wiedzy, w tym oszacowanie
wartosci funkcji ekosystemu 1 ustug;

zachecanie 1 utatwianie wspotpracy regionalnej w celu rozwigzania kwestii takich jak
inwazyjne gatunki obce lub skutki zmiany klimatu;

opracowanie mechanizméw lepszego mobilizowania zasobow, w tym platnosci za
ustugi ekosystemowe.

Artykut 16

Zrownowazona gospodarka lesna

W ramach stowarzyszenia wspdlpraca w dziedzinie zrownowazonej gospodarki le§nej moze
dotyczy¢ promowania, ochrony laséw 1 zrownowazonego zarzadzania nimi, w tym
wykorzystania drzew do ochrony $rodowiska naturalnego przed erozja i pustynnieniem,
wylesianiem oraz kontroli wywozu drewna.

Artykut 17

Zintegrowane zarzqdzanie strefq przybrzezng

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania strefg
przybrzezng moze dotyczyc¢:

a)

b)

wspierania dziatan KTZ na rzecz skutecznego zrownowazonego zarzadzania strefa
morska 1 przybrzezng polegajagcego na opracowywaniu strategicznego i
zintegrowanego podej$cia do gospodarki morskiej 1 planowania oraz zarzadzania
strefg przybrzezna;

polaczenia dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej w dziedzinach takich jak
rybotowstwo 1 akwakultura, turystyka, transport morski z potencjatem stref morskich
1 przybrzeznych w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz surowcow, z
uwzglednieniem zmiany klimatu oraz dziatalnosci cztowieka.
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Artykut 18

Gospodarka morska

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie gospodarki morskiej moze dotyczy¢:

a)
b)

¢)

wzmocnienia dialogu na tematy lezace we wspdlnym interesie w tej dziedzinie;

promowania wiedzy o morzu i biotechnologii, energii oceanéw 1 nadzorze morskim,
zarzadzania strefg przybrzezng i zarzadzania opartego na ekosystemie;

promowania zintegrowanego podejscia na poziomie mi¢dzynarodowym.

Artykut 19

Zrownowazone zarzqdzanie zasobami rybnymi

W ramach stowarzyszenia wspoOlpraca w dziedzinie zréwnowazonego zarzadzania
zasobami rybnymi opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach:

a)

b)

zobowigzanie do odpowiedzialnego zarzadzania rybotéwstwem i praktykami
potowowymi;

powstrzymanie si¢ od $rodkéw lub dzialan, ktére sa niezgodne z zasadami
zréwnowazonej eksploatacji zasobow rybotowstwa;

bez uszczerbku dla istniejacych lub przysztych dwustronnych uméw o
partnerstwie w sprawie polowow miedzy UE a KTZ, Unia i KTZ daza do
regularnych wzajemnych konsultacji w zakresie ochrony zywych zasobow
morza i gospodarki nimi oraz do wymiany informacji na temat biezacego stanu
zasobow na forum wtasciwych organdéw stowarzyszenia, przewidzianych w art.
13.

Wspolpraca w dziedzinie, o ktérej mowa w ust. 1, moze dotyczy¢:

a)

b)

aktywnego promowania dobrych rzaddéw, najlepszych praktyk i
odpowiedzialnego zarzadzania rybotéwstwem w ramach zachowania 1
zrbwnowazonego zarzadzania zasobami rybnymi, w tym zasobami rybnymi
bedacymi  przedmiotem  wspdlnego zainteresowania oraz zasobami
zarzadzanymi przez regionalne organizacje do spraw zarzadzania
rybotowstwem,;

dialogu i wspotpracy dotyczacych ochrony zasobow rybnych, w tym $rodkéw
stuzacych zwalczaniu nielegalnych, nieraportowanych 1 nieuregulowanych
polowdw 1 skutecznie wspodtpracujacych w ramach regionalnych organizacji do
spraw zarzadzania rybotowstwem. Dialog i wspotpraca obejmujg programy
kontroli i nadzoru, zachety i zobowigzania w celu bardziej skutecznego
zarzadzania rybotowstwem 1 Srodowiskiem przybrzeznym w perspektywie
dlugoterminowe;.
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Artykut 20

Zrownowazona gospodarka wodna

W kontek$cie stowarzyszenia Unia i KTZ moga wspotpracowaé¢ w dziedzinie
zrobwnowazonej gospodarki wodnej poprzez polityke wodng 1 rozwoj
instytucjonalny, ochron¢ zasobow wodnych, zaopatrzenie w wod¢ na obszarach
wiejskich 1 miejskich do uzytku domowego, przemystowego Iub rolnego,
sktadowanie, dystrybucje i zarzadzanie zasobami wodnymi i1 $ciekami.

W zakresie zaopatrzenia w wode i warunkow sanitarnych nalezy zwrécic¢ szczego6lng
uwage na dostep do wody pitnej 1 uslug sanitarnych w obszarach zaniedbanych pod
tym wzgledem, co przyczyna si¢ bezposrednio do rozwoju zasobow ludzkich
poprzez poprawe stanu zdrowia i zwigkszenie wydajnosci.

We wspotpracy w tych dziedzinach nalezy si¢ kierowa¢ zasada, ze ciagla potrzeba
rozszerzenia $wiadczenia podstawowych ushug zaopatrzenia w wode 1 warunkow
sanitarnych na ludno$¢ zaréwno miejska, jak i wiejska, musi by¢ zaspokajana w
zrbwnowazony sposob pod wzgledem $rodowiska naturalnego.

Artykut 21

Gospodarowanie odpadami

W ramach stowarzyszenia wspOlpraca w dziedzinie gospodarki odpadami moze dotyczy¢
promowania stosowania najlepszych praktyk w dziedzinie ochrony srodowiska we wszystkich
dzialaniach zwigzanych z gospodarka odpadami, w tym zmniejszania ilo$ci odpaddw,
recyklingu lub innych procesow uzyskiwania z nich surowcoéw wtornych i unieszkodliwiania
odpadow.

Artykut 22

Zrownowazona energia

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie zrownowazonej energii moze dotyczyc¢:

a)

b)

produkcji energii, w szczeg6lnosci rozwoju, promocji, wykorzystania i sktadowania
zrOwnowazonej energii, takiej jak energia stoneczna, elektrownie wodne, biomasa,
energia geotermalna, energia fal morskich oraz energia wiatrowa;

polityki i regulacji energetycznych, w szczegdlnosci opracowania polityki i przyjecia
przepisdw zapewniajacych przystepne cenowo i zrOwnowazone ceny energii;

efektywnosci energetycznej, w szczegolnosci opracowania 1 wprowadzenia
standardow w zakresie racjonalizacji zuzycia energii oraz wdrazania dziatah na rzecz
podnoszenia efektywno$ci energetycznej w roznych sektorach (przemystowym,
handlowym, publicznym i gospodarstw domowych), jak rowniez towarzyszacych
dziatan edukacyjnych i uswiadamiajacych;
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d)

transportu, w szczegdlnosci rozwoju, promocji i wykorzystywania bardziej
przyjaznych dla srodowiska §rodkow transportu publicznego i prywatnego, takich jak
pojazdy hybrydowe, elektryczne lub napgdzane wodorem, inicjatyw w zakresie
wspolnych przejazdéw samochodem (carpooling) i jazdy na rowerze;

planowania przestrzennego i budownictwa, w szczegélno$ci promocji i
wprowadzania wysokich §rodowiskowych norm jako$ci i wysokiej charakterystyki
energetycznej w zakresie planowania miejskiego i zabudowy;

turystyki, w szczeg6lnosci promowania samowystarczalnosci energetycznej (energia
odnawialna) lub zielonej infrastruktury turystyczne;j.

Artykut 23

Zmiana klimatu

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w zakresie zmiany klimatu ma na celu wspieranie
inicjatyw KTZ na rzecz dostosowania do zmiany klimatu i tagodzenia jej skutkow i moze

obejmowac:

a) okreslenie terytorialnych, regionalnych lub migdzynarodowych dziatan, planéw lub
srodkéw na rzecz dostosowania do zmiany klimatu;

b) wlaczenie kwestii dostosowania do zmiany klimatu i1 tagodzenia jej skutkéw do
polityk i strategii publicznych;

c) opracowanie 1 identyfikacj¢ danych 1 wskaznikdw statystycznych jako
podstawowych narzgdzi do tworzenia polityki i jej wdrazania;

d) wspieranie udziatu KTZ w regionalnych 1 migdzynarodowych organach dialogu w

celu wspierania wymiany wiedzy i doswiadczen.

Artykut 24

Zmniejszanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi

W ramach stowarzyszenia wspOlpraca w dziedzinie zmniejszania ryzyka zwigzanego z
klgskami zywiotowymi moze dotyczy¢:

a)

b)

rozwoju lub doskonalenia systemow zapobiegania klgskom zywiotowym i gotowosci
na ich wystgpienie, w tym systemow przewidywania i wczesnego ostrzegania, w celu
ograniczenia nastgpstw klesk zywiolowych;

rozwoju szczegdlowej wiedzy na temat narazenia na klgski i obecne zdolnosci
reagowania w krajach 1 terytoriach zamorskich oraz w regionach, w ktérych sa one
potozone;

wzmocnienia istniejgcych $rodkow  zapobiegania kleskom zywiolowym i
przygotowania na poziomie lokalnym, krajowym i regionalnym,;
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poprawe zdolno$ci zainteresowanych podmiotéw do reagowania, aby ich dzialania
byly bardziej skoordynowane, skuteczne i efektywne;

udoskonalenia podnoszenia $wiadomosci i informowania spoteczenstwa w zakresie
narazenia na zagrozenia, zapobiegania im, gotowosci i1 reagowania na klegski
zywiotowe, z nalezytym uwzglednieniem szczegdlnych  potrzeb  osob
niepelnosprawnych;

wzmocnienia wspdtpracy migdzy kluczowymi podmiotami zaangazowanymi w
ochron¢ ludnosci;

wspierania udziatu KTZ w regionalnych, europejskich i migdzynarodowych forach w

celu umozliwienia bardziej regularnej wymiany informacji i $cislejszej wspotpracy
pomiegdzy réznymi partnerami w przypadku kleski.

Rozdzial 2

Dostepnosé

Artykut 25

Cele ogolne
W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie dostepnosci ma na celu:
a)  zapewnienie szerszego dostepu KTZ do globalnych sieci transportowych;

b)  zapewnienie szerszego dostepu KTZ do technologii i ustug informatycznych i
komunikacyjnych.

Wspdlpraca w dziedzinach wspomnianych w ust. 1 moze obejmowac:
a)  rozwdj polityki i rozwoj instytucjonalny;
b) transport drogowy, kolejowy, lotniczy, morski lub srédladowy;

c) pojemno$¢ magazynowag w portach morskich i lotniczych.

Artykul 26

Transport morski

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie transportu morskiego ma na celu
rozwijanie 1 wspieranie efektywnych pod wzgledem kosztéw i wydajnych ustug
transportu morskiego w KTZ 1 moze dotyczy¢:

a)  wspierania efektywnych przewozow  tadunkow po  uzasadnionych
ekonomicznie stawkach przewozowych;
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b) ulatwiania wigkszego udzialu KTZ w mig¢dzynarodowych ustugach zeglugi
morskiej;

c)  wspierania programow regionalnych;
d)  wsparcia dla lokalnego zaangazowania sektora prywatnego w zegluge morska.
2. Unia i KTZ wspieraja bezpieczenstwo zeglugi morskiej i zatdg oraz zapobieganie

zanieczyszczeniom srodowiska.

Artykut 27

Transport lotniczy

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie transportu lotniczego moze dotyczy¢:

a) reformy i modernizacji transportu lotniczego w KTZ;
b) wspierania prezno$ci handlu i konkurencyjnosci;
c) utatwiania inwestycji dokonywanych przez sektor prywatny i uczestnictwa tego
sektora;
d) wspierania wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk biznesowych.
Artykut 28

Bezpieczenstwo transportu lotniczego

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa transportu lotniczego ma
na celu wspieranie KTZ w ich wysitkach w celu zapewnienia zgodnosci z odpowiednimi
normami mi¢dzynarodowymi i moze obejmowac¢ migdzy innymi:

a) wdrazanie systemow bezpieczenstwa nawigacji lotniczej;

b) wdrazanie systemow bezpieczenstwa lotnisk i wzmocnienie zdolno$ci organdow
lotnictwa cywilnego do zarzadzania wszystkimi aspektami bezpieczenstwa
operacyjnego znajdujacego si¢ pod ich kontrola;

c) rozw0j infrastruktury i zasobow ludzkich.

Artykul 29

Ustugi z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) ma na celu pobudzenie w KTZ innowacji, wzrostu gospodarczego
oraz poprawy codziennego zycia obywateli i przedsiebiorstw, w tym promowanie dostepnosci
dla oséb niepelnosprawnych. Wspodtpraca ta powinna by¢ w szczegdlnosci ukierunkowana na
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zwigkszenie zdolnos$ci regulacyjnej KTZ i moze wspiera¢ rozwdj sieci i ustug ICT poprzez
nastepujace Srodki:

a)

b)

stworzenie przewidywalnego otoczenia regulacyjnego dotrzymujacego kroku
rozwojowi technologicznemu, pobudzajacego wzrost 1 innowacje oraz sprzyjajacego
konkurencji i ochronie konsumentow;

dialog w zakresie roéznych aspektow politycznych dotyczacych promocji i
monitorowania spoteczenstwa informacyjnego;

wymiang¢ informacji w zakresie norm 1 interoperacyjnosci;

promowanie wspotpracy w dziedzinie badan ICT oraz w dziedzinie infrastruktur
badawczych opartych na ICT;

rozwoju ushug i aplikacji w obszarach o duzym znaczeniu dla spoteczenstwa.

Rozdzial 3

Badania naukowe i innowacje

Artykut 30

Wspotpraca w dziedzinie badan i innowacji

W ramach stowarzyszenia wspoOlpraca w dziedzinie badan naukowych i innowacji moze
obejmowac nauke, technologi¢, w tym technologie informacyjno-komunikacyjne, w celu
przyczynienia si¢ do zréwnowazonego rozwoju KTZ oraz promowania doskonalosci i
konkurencyjnosci przemystu w KTZ. W szczego6lnosci wspdipraca moze dotyczy¢:

a)

b)

dialogu, koordynacji i tworzenia synergii migdzy KTZ a unijnymi politykami i
inicjatywami dotyczacymi nauki, technologii i innowacji;

polityki i rozwoju instytucjonalnego w ramach KTZ oraz wspdlnych dziatan na
szczeblu lokalnym, krajowym lub regionalnym, w celu rozwoju nauki, technologii i
innowacji i ich stosowania;

wspotpracy miedzy podmiotami prawnymi z KTZ, Unii, panstw cztonkowskich 1
panstw trzecich;

uczestnictwa poszczegolnych naukowcdw, instytucji badawczych 1 podmiotow
prawnych z KTZ we wspolpracy zwigzanej z programami badawczymi i
innowacyjnymi w Unii,

szkolenia, mobilnosci mi¢dzynarodowej i wymiany naukowcoéw z KTZ.
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Rozdzial 4

Mlodziez, edukacja, szkolenia, zdrowie, zatrudnienie i polityka

spoleczna

Artykut 31

Miodziez

Unia dba o to, aby osoby fizyczne z KTZ, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 49,
mogly uczestniczy¢ w inicjatywach Unii dotyczacych mlodziezy na tych samych
warunkach co obywatele panstw cztonkowskich.

Stowarzyszenie ma na celu wzmocnienie wigzi migdzy miodymi ludZmi
mieszkajacymi w KTZ a Unig Europejska, migdzy innymi poprzez promowanie

mobilnosci edukacyjnej ludzi mtodych z KTZ 1 przez promowanie wzajemnego
zrozumienia mi¢dzy mtodymi ludzmi.

Artykut 32

Edukacja i ksztatcenie

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie ksztalcenia i szkolen moze
obejmowac:

a) $wiadczenie wysokiej jakosci 1 sprzyjajacego integracji ksztalcenia na
poziomie podstawowym, $rednim 1 wyzszym oraz w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia zawodowego;

b)  wspieranie KTZ w opracowywaniu i wdrazaniu polityki edukacyjne;j.

Unia dba o to, aby osoby fizyczne z KTZ, zgodnie z definicjami zawartymi w art. 49,

mogly uczestniczy¢ w inicjatywach Unii dotyczacych edukacji na tych samych

warunkach co obywatele panstw cztonkowskich.

Unia dba o to, aby organy i instytucje edukacyjne z KTZ mogly uczestniczy¢ w
inicjatywach unijnych dotyczacych edukacji na takich samych zasadach jak organy i
instytucje edukacyjne z panstw cztonkowskich.

Artykut 33

Zatrudnienie i polityka spoteczna

Unia i1 KTZ utrzymuja dialog w dziedzinie zatrudnienia 1 polityki spotecznej w celu
przyczynienia si¢ do rozwoju gospodarczego i spolecznego KTZ oraz promowania
godnej pracy w krajach i terytoriach zamorskich oraz w regionach, w ktoérych sa one
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potozone. Taki dialog ma réwniez na celu wspieranie wysitkow wtadz KTZ na rzecz
opracowania polityki i ustawodawstwa w tym obszarze.

2. Dialog polega gldwnie na wymianie informacji i najlepszych praktyk dotyczacych
polityki i prawodawstwa z zakresu zatrudnienia i polityki spotecznej, ktore sa
przedmiotem wzajemnego zainteresowania dla Unii i KTZ. W tym kontekscie bierze
si¢ pod uwage obszary takie jak rozwdj umiejetnosci, ochrona socjalna, dialog
spoteczny, roéwnos$¢ szans, niedyskryminacja i dostepno$¢ dla  osob
niepelnosprawnych, bezpieczenstwo i higiena pracy oraz inne normy pracy.

Artykut 34

Zdrowie publiczne

W ramach stowarzyszenia wspolpraca w dziedzinie zdrowia publicznego ma na celu
wzmocnienie zdolnosci KTZ do kontroli, wczesnego wykrywania i1 reagowania na
wystepowanie ognisk choréb zakaznych poprzez $rodki obejmujace miedzy innymi:

a) dzialania majace na celu zwigkszenie gotowosci i zdolnosci do reagowania na
transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, takie jak choroby zakazne, ktore to dzialania
powinny opiera¢ si¢ na istniejacych strukturach, i powinny by¢ ukierunkowane na
nieprzewidziane zdarzenia;

b) budowanie potencjatu poprzez wzmocnienie sieci kontaktow w dziedzinie zdrowia
publicznego na szczeblu regionalnym, ulatwiajac wymiang informacji pomig¢dzy
ekspertami i promowanie odpowiednich szkolen;

c) rozw0j narzgdzi i platform komunikacyjnych, jak rowniez programéw nauczania za
posrednictwem  no$nikow  elektronicznych  (e-learning) dostosowanych do
konkretnych potrzeb KTZ.

Rozdzial 5
Kultura
Artykut 35

Dialog i wymiana kulturalna

1. W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie dialogu i wymiany kulturalnej
moze dotyczy¢:

a) autonomicznego rozwoju KTZ, bedacego procesem, ktory koncentruje si¢ na
narodach i jest zakorzeniony w kulturze kazdego z nich;
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b)  wspierania polityki i sSrodkéw przyjetych przez wiasciwe wladze KTZ w celu
wzmocnienia ich zasoboéw ludzkich, podniesienia ich wiasnych zdolno$ci
tworczych i wspierania ich tozsamosci kulturowej;

¢)  udzialu ludno$ci w procesie rozwoju;

d) zwigkszania wzajemnego zrozumienia i rozszerzania wymiany informacji w
kwestiach zwigzanych z kulturg i przekazem audiowizualnym poprzez dialog.

Poprzez wspotprace Unia i KTZ daza do pobudzenia wymiany kulturalnej miedzy
sobg poprzez:

a)  wspotprace miedzy sektorami kultury i tworczosci wszystkich partnerows;

b) promowanie obiegu doébr kultury 1 twoérczosci oraz wymiany migdzy
podmiotami;

c)  wspotprace polityczng w celu wspierania rozwoju polityki, innowacji,

zdobywania publiczno$ci i nowych modeli biznesowych.

Artykut 36

Wspotpraca audiowizualna

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie audiowizualnej ma na celu
promowanie wzajemnych produkcji audiowizualnych i moze obejmowac nastepujace
dziatania:

a)  wspoOtprace 1 wymiang mi¢dzy branzami radiowo-telewizyjnymi;
b)  zachgcanie do wymiany utworow audiowizualnych;

c) wymian¢ migdzy wlasciwymi organami informacji i pogladéw na temat
polityki audiowizualnej i nadawczej i ram regulacyjnych;

d) zachecanie do odwiedzania i1 uczestnictwa w miedzynarodowych imprezach
organizowanych na swoich terytoriach, jak rowniez w panstwach trzecich.

Powstale w koprodukcji utwory audiowizualne sg uprawnione do korzystania z

programu na rzecz wspierania lokalnych i regionalnych tresci kulturowych w Unii,
KTZ 1 panstwach cztonkowskich, z ktérymi sg one powigzane.

Artykul 37

Przedstawienia artystyczne

W ramach stowarzyszenia wspdlpraca w dziedzinie przedstawien artystycznych moze
dotyczy¢:

utatwiania intensywniejszych kontaktéw pomigdzy osobami uczestniczgcymi w
przedstawieniach artystycznych, poprzez wymiang¢ pracownikow z branzy i
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szkolenia, w tym uczestnictwo w przestuchaniach, rozwdj sieci i propagowanie
tworzenia sieci kontaktow;

b) popieranie wspdlnych produkcji producentow z jednego Ilub kilku panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej 1 jednego lub kilku KTZ;

c) zachecanie do opracowywania miedzynarodowych norm technologicznych w
dziedzinie teatru oraz uzywanie znakow scenicznych, takze za posrednictwem
odpowiednich organ6w normalizacyjnych.

Artykut 38

Ochrona obiektow dziedzictwa kulturowego i zabytkow historycznych

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie obiektow dziedzictwa kulturowego i
zabytkéw historycznych ma na celu umozliwienie wymiany wiedzy i najlepszych praktyk
poprzez:

a) utatwianie wymian ekspertow;

b) wspotprace w dziedzinie szkolenia zawodowego;

c) podnoszenie §wiadomosci na szczeblu lokalnym,;

d) doradztwo na temat ochrony zabytkow historycznych i obszaréw chronionych oraz w

zakresie ustawodawstwa oraz wdrazania $rodkéw dotyczacych dziedzictwa, w
szczegblnosci integracji w zyciu lokalnym.

Rozdzial 6

Walka z przestepczoscia zorganizowang

Artykut 39

Walka z przestepczoscig zorganizowang, handlem ludzmi, niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych i przemocq seksualng wobec dzieci, terroryzmem i korupcjg

1. W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie przestgpczosci zorganizowane]
moze obejmowac:

a) rozw0j innowacyjnych 1 skutecznych $rodkéw wspodipracy policyjnej i
sagdowej, w tym wspoélpracy z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak
przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego, w zakresie zapobiegania i
walki z przestgpczo$cia zorganizowang, handlem ludZzmi, niegodziwym
traktowaniem dzieci w celach seksualnych 1 przemoca seksualng wobec dzieci,
terroryzmem i korupcja;
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b)

wsparcie w celu zwigkszenia skutecznosci polityk KTZ w zakresie
zapobiegania 1 walki z przestepczosScig zorganizowang, handlem ludZmi,
niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych i przemoca seksualng
wobec dzieci, terroryzmem 1 korupcja, jak rowniez produkcja, dystrybucjg i
przemytem wszystkich rodzajow $rodkow odurzajacych 1 substancji
psychotropowych, zapobiegania i ograniczania zazywania narkotykoéw 1 szkod
spowodowanych narkotykami, biorgc pod uwage prace przeprowadzone w tej
dziedzinie przez organy miedzynarodowe, mi¢dzy innymi poprzez:

(i) szkolenie i rozwijanie potencjatu w zapobieganiu i zwalczaniu
przestgpczosci zorganizowanej, w tym handlu ludZmi, niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych i przemocy seksualnej wobec dzieci,
terroryzmu i korupcji;

(ii) zapobieganie, w tym szkolenia, edukacj¢ i promocj¢ zdrowia, leczenia i
rehabilitacji 0sob uzaleznionych od narkotykdow, wilacznie z projektami
ponownej integracji oséb uzaleznionych od narkotykéw ze s$rodowiskiem
spotecznym i §rodowiskiem pracy;

(ii1) rozwdj skutecznych §rodkdéw egzekwowania prawa;

(iv) pomoc techniczng, finansowg 1 administracyjng na rozwdj skutecznej
polityki i1 ustawodawstwa dotyczacego handlu ludzmi, a w szczegdlnosci
kampanii na rzecz podnoszenia $wiadomosci spotecznej, mechanizmow
ukierunkowanej pomocy i ochrony ofiar systeméw, z udziatem wszystkich
zainteresowanych stron i spoteczenstwa obywatelskiego;

(v) pomoc techniczng, finansowa 1 administracyjng odnoszaca si¢ do
zapobiegania, leczenia i1 zmniejszania szkdéd zwigzanych z uzywaniem
narkotykow;

(vi) pomoc techniczng wspierajacg opracowywanie prawodawstwa i polityki
zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i przemocy
seksualnej wobec dzieci;

(vil) pomoc techniczng oraz szkolenia na rzecz wspierania budowania
potencjatu 1 wspierania zgodnosci z minimalnymi mi¢dzynarodowymi
standardami zwalczania korupcji, w szczeg6lnosci majac na uwadze standardy
okreslone w Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji.

W kontek$cie stowarzyszenia KTZ wspoélpracuja z Unig w zakresie zwalczania
prania brudnych pieniedzy zgodnie z art. 69 1 70.
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Czes¢ trzecia
Handel i wspolpraca w zakresie handlu
TYTUL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 40

Cele ogolne

Ogolne cele handlu 1 wspotpracy zwigzanej z handlem miedzy UE a KTZ to:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

promowanie rozwoju gospodarczego i spotecznego KTZ oraz stworzenie $cistych
stosunkow gospodarczych miedzy nimi a Unig jako cato$cia;

stymulowanie skutecznej integracji KTZ z gospodarka regionalng i §wiatowa oraz
rozwoju handlu towarami i ustugami;

wspieranie KTZ w tworzeniu korzystnego klimatu inwestycyjnego w celu wspierania
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego KTZ;

promowanie stabilno$ci, integralnosci 1 przejrzystosci globalnego systemu
finansowego 1 dobrych rzadow w dziedzinie opodatkowania;

wspieranie procesu dywersyfikacji gospodarek KTZ;

wsparcie zdolnosci KTZ do formutowania i realizacji polityki koniecznej do rozwoju
handlu towarami i ustugami;

wspieranie wywozu i potencjatu handlowego KTZ;

w stosownych przypadkach wsparcie staran KTZ na rzecz dostosowania lokalnych
przepisow do przepiséw Unii;

zapewnienie warunkow dla ukierunkowanego dialogu i wspotpracy z Unig w
dziedzinie handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem.
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TYTUL II

UZGODNIENIA W ZAKRESIE HANDLU TOWARAMI I USLUGAMI ORAZ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Rozdzial 1

Uzgodnienia w zakresie handlu towarami

Artykut 41

Swobodny dostep dla towarow pochodzgcych
Produkty pochodzace z KTZ sg przywozone do Unii bez naleznos$ci przywozowych.
Definicja produktow pochodzacych oraz odnoszace si¢ do nich metody wspotpracy

administracyjnej zostaty okre§lone w zalaczniku VI.

Artykut 42

Ograniczenia iloSciowe oraz srodki o skutku rownowaznym

Unia nie stosuje w odniesieniu do przywozu produktéw pochodzacych z KTZ
zadnych ograniczen ilo§ciowych ani srodkéw o skutku réwnowaznym.

Ustep 1 nie wyklucza zakazow lub ograniczen dotyczacych przywozu, wywozu lub
tranzytu towardéw, jezeli sg one uzasadnione wzgledami moralnosci publicznej lub
porzadku publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi, zwierzat i ro$lin, ochrony
narodowych dobr kultury posiadajacych wartos¢ artystyczng, historyczng lub
archeologiczng, zachowania ograniczonych zasobdéw naturalnych, lub ochrony
wlasnos$ci przemystowej 1 handlowe;.

Takie zakazy lub ograniczenia w zadnym przypadku nie powinny stanowic

arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji, lub ogdlnego ukrytego ograniczenia.

Artykut 43

Srodki przyjete przez KTZ

Wiadze KTZ moga utrzymac lub wprowadzi¢ w odniesieniu do przywozu produktow
pochodzacych z Unii nalezno$ci celne lub ograniczenia ilosciowe, jakie uznaja za
konieczne w $wietle ich potrzeb w zakresie rozwoju.

W odniesieniu do obszaréw objetych niniejszym rozdziatem KTZ stosuje wobec
Unii traktowanie nie mniej korzystne od najkorzystniejszego traktowania majacego
zastosowanie do najwigkszych gospodarek handlowych, zgodnie z ust. 4.
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Przepisy ust. 2 nie stanowig przeszkody dla KTZ w zapewnieniu niektorym innym
KTZ lub innym krajom rozwijajacym si¢ bardziej korzystnego traktowania niz
przyznane Unii.

Na potrzeby niniejszego tytutu ,najwicksza gospodarka handlowa” oznacza
jakikolwiek rozwinigty kraj lub jakikolwiek kraj, ktéorego udziat w $wiatowym
wywozie towaréOw przekracza jeden procent, lub, bez uszczerbku dla ust. 3,
jakakolwiek grupe krajow dziatajacych indywidualnie, wspélnie lub w ramach
umowy o integracji gospodarczej, ktorej wspolny udzial w $wiatowym wywozie
towarow przekracza 1,5%. Do tego obliczenia wykorzystuje si¢ najnowsze dostgpne
oficjalne dane WTO na temat wiodacych eksporterow w $wiatowym handlu
towarami (z wyltaczeniem handlu wewnatrzunijnego).

Wiadze KTZ przekazuja Komisji w terminie trzech miesigcy od wejscia w zycie
niniejszej decyzji taryfy celne i wykazy ograniczen iloSciowych, ktore stosuja
zgodnie z niniejsza decyzja.

Wiadze KTZ przekazuja rowniez Komisji informacj¢ o poézniejszych zmianach
takich srodkéw oraz terminie ich przyjecia.

Artykut 44
Niedyskryminacja

Unia nie stosuje dyskryminacji migdzy KTZ, a KTZ nie dyskryminuje migdzy
panstwami cztonkowskimi Unii.

Zgodnie z art. 64 wdrazanie konkretnych przepisow niniejszej decyzji, a zwlaszcza
jej art. 42 ust. 2 i art. 43, 46, 48, 50 oraz art. 58 ust. 3 nie uwaza si¢ za

dyskryminacje.

Artykut 45

Warunki przemieszczania odpadow

Przemieszczanie odpadow miedzy panstwami cztonkowskimi a KTZ podlega
kontroli zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i prawem Unii. Unia wspiera
ustanawianie i rozwo0]j skutecznej wspotpracy miedzynarodowej w tej dziedzinie w
celu ochrony $rodowiska naturalnego i zdrowia publicznego.

Unia zakazuje wszelkiego wywozu bezposredniego lub posredniego odpadéw do
KTZ, z wyjatkiem wywozu odpadow nieuznawanych za niebezpieczne,
przeznaczonych do odzysku, podczas gdy wtadze KTZ zakazuja bezposredniego lub
posredniego przywozu do ich krajow takich odpadéw z Unii lub dowolnego innego
kraju, bez uszczerbku dla szczegdlnych miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych
tych dziedzin, ktore zostaty podjete, lub moga zosta¢ podjete w przysztosci na
wiasciwych forach miedzynarodowych.

W odniesieniu do tych KTZ ktore, ze wzgledu na swoj status konstytucyjny nie sa
strong konwencji bazylejskiej, ich odpowiednie organy przyspiesza przyjecie
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niezbednego ustawodawstwa krajowego i rozporzadzen administracyjnych w celu
wykonania postanowien konwencji bazylejskiej'* w tych KTZ.

Ponadto panstwa cztonkowskie, z ktorymi powigzane sg KTZ, wspieraja przyjecie
przez KTZ  niezbgednego ustawodawstwa  krajowego 1  rozporzadzen
administracyjnych w celu wdrozenia nastepujacych aktéw prawnych:

a)  nastepujacych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1 Rady
(WE) nr 1013/2006"°:

— art. 40 w odniesieniu do wywozu odpadéw do krajow lub terytoridw
zamorskich;

— art. 46 w odniesieniu do wwozu odpadow z krajow lub terytoridw
zamorskich;

b)  rozporzadzenia Rady (WE) nr 1420/ 1999'¢;
¢)  rozporzadzenia Rady (WE) nr 1547/1999";

d)  dyrektywy 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'®, z zastrzezeniem
termindw transpozycji okreslonych w jej art. 16.

Jeden lub wigcej KTZ 1 panstwo cztonkowskie, z ktorym dane KTZ s3 zwigzane,
moga stosowac krajowe procedury wywozu odpadéw z KTZ do tego panstwa
cztonkowskiego.

W takim przypadku panstwo czlonkowskie, z ktorymi dany KTZ jest zwigzany,
notyfikuje Komisji odnos$ne ustawodawstwo w ciggu sze$ciu miesiecy od wejscia w
zycie niniejszej decyzji, a takze kazde przyszte odnosne ustawodawstwo krajowe
oraz wszelkie pozniejsze zmiany tych przepisow.

Artykut 46

Tymczasowe zawieszenie preferencji

W celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia niniejszej decyzji Unia moze tymczasowo
zawiesi¢ preferencje KTZ zgodnie z przepisami okreslonymi w zataczniku VII.

Dz.U.L392z16.2.1993,s. 1.
Dz.U.L 190 z 12.7.2006, s. 1.
Dz.U. L 244 2 14.9.2001, s. 19.
Dz.U.L 185z 17.7.1999, s. 1.
Dz.U. L 332 z28.12.2000, s. 81.
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Artykut 47
Bledy administracyjne

W przypadku btedu popelnionego przez wiasciwe wltadze KTZ w wystawianiu §wiadectw
oraz metodach wspotpracy administracyjnej, takze w przypadku gdy btad ten prowadzi do
strat naleznosci celnych przywozowych Unii, panstwo cztonkowskie, z ktorym KTZ, ktory
popehit blad, utrzymuje szczegoélne stosunki, rekompensuje poniesiong strate budzetowi
Unii.

Artykut 48

Nadzor i srodki ochronne

W celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia niniejszej decyzji Unia moze podejmowaé $rodki
ochronne i $rodki nadzoru okreslone w zataczniku VIII.

Rozdzial 2

Uzgodnienia w zakresie handlu ustugami oraz przedsi¢biorczosci

Artykut 49
Definicje
Na potrzeby niniejszego rozdziatu:
a) ,»osoba fizyczna z KTZ” oznacza osoby bgdace normalnie rezydentami KTZ, ktore sa

obywatelami panstwa cztonkowskiego lub posiadaja status prawny szczegélny dla
KTZ. Definicja ta pozostaje bez uszczerbku dla praw przyznanych przez
obywatelstwo Unii w rozumieniu Traktatu;

b) ,»osoba prawna z KTZ ” oznacza osobe prawng z KTZ utworzong zgodnie z
przepisami obowigzujacymi w danym KTZ i posiadajaca swoja statutowg siedzibe,
zarzad lub gléwne miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium danego KTZ;
jezeli osoba prawna posiada wylacznie swoja siedzibe statutowa lub zarzad w KTZ,
nie jest ona uwazana za osob¢ prawng KTZ, chyba ze prowadzi dziatalnos¢, ktora ma
rzeczywiste 1 stale powigzanie z gospodarka tego kraju lub terytorium;

c) odnos$ne definicje okreslone w umowach o integracji gospodarczej, o ktorych mowa
w art. 50 ust. 1, majg zastosowanie do traktowania przyznanego mi¢dzy UE a KTZ.
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Artykut 50

Najbardziej korzystne traktowanie

1. W odniesieniu do jakichkolwiek s$rodkéw wplywajacych na handel ushlugami i
przedsiebiorczos¢ w dziatalno$ci gospodarcze;:

a)  Unia przyznaje osobom fizycznym i prawnym z KTZ traktowanie nie mniej
korzystne od najkorzystniejszego traktowania majacego zastosowanie wobec
podobnych osob fizycznych i prawnych z krajow trzecich, z ktérymi Unia
zawiera lub zawarta umowe o integracji gospodarczej;

b) KTZ przyznaje osobom fizycznym 1 prawnym z Unii traktowanie nie mniej
korzystne od najkorzystniejszego traktowania majacego zastosowanie wobec
podobnych oséb fizycznych 1 prawnych z najwigkszych gospodarek
handlowych, z ktorymi zawarl umowe o integracji gospodarczej po wejsciu w
zycie niniejszej decyzji.

2. Obowigzki okreslone w ust. 1 niniejszego artykulu nie maja zastosowania do
traktowania przyznanego:

a) w ramach rynku wewngtrznego wymagajacego od stron znacznego zblizenia
prawodawstwa w celu likwidacji niedyskryminacyjnych przeszkod w
zaktadaniu przedsigbiorstw i handlu ustugami;

b) na mocy $rodkow gwarantujacych uznanie kwalifikacji, licencji lub $rodkow
ostroznosci zgodnie z art. VII Ukladu ogdlnego w sprawie handlu ustugami
(GATS) lub jego zatacznikiem dotyczacym ushug finansowych. Pozostaje to
bez uszczerbku dla szczegdlnych $rodkow KTZ na podstawie niniejszego
artykutu;

c) na mocy jakiejkolwiek migedzynarodowej umowy lub umowy odnoszacej si¢
catkowicie lub gléwnie do opodatkowania;

d) w ramach S$rodkéw korzystajacych z objecia klauzula najwyzszego
uprzywilejowania, wskazanych zgodnie z art. 1.2 GATS.

3. Wiadze KTZ moga, w zwigzku z popieraniem lub wspieraniem lokalnego
zatrudnienia, przyja¢ przepisy na rzecz ich osob fizycznych 1 dziatan lokalnych. W
takim przypadku wladze KTZ powiadamiaja Komisj¢ o przyjetych przepisach, aby
mogta ona o tym poinformowac¢ panstwa cztonkowskie.

Artykut 51

Kwalifikacje zawodowe

W odniesieniu do zawodow lekarza, stomatologa, potoznej, pielegniarki, farmaceuty 1 lekarza
weterynarii, Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje wykaz
kwalifikacji zawodowych szczegolnych dla KTZ, ktore maja by¢ uznane przez panstwa
cztonkowskie.
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TyTUL 111

OBSZARY ZWIAZANE Z HANDLEM

Rozdzial 1

Handel i zrownowazony rozwaj

Artykut 52
Ogolne podejscie

Celem handlu i zwigzanej z handlem wspolpracy w ramach stowarzyszenia jest przyczynianie
si¢ do zrownowazonego rozwoju w aspekcie gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.

W tym kontekscie krajowe przepisy ustawowe i wykonawcze KTZ dotyczace $rodowiska i
zatrudnienia nie mogg zosta¢ ztagodzone w celu stymulowania handlu lub inwestycji.

Artykut 53

Standardy dotyczgce srodowiska i zmiany klimatu w kontekscie handlu

1. Celem handlu 1 zwigzanej z handlem wspolpracy w ramach stowarzyszenia jest
poprawa wzajemnego wsparcia mi¢dzy handlem i polityka oraz zobowigzaniami w
zakresie Srodowiska naturalnego. Handel 1 zwigzana z handlem wspoélpraca w
ramach  stowarzyszenia  uwzglednia  zasady  miedzynarodowego  tadu
srodowiskowego oraz wielostronne porozumienia w zakresie sSrodowiska.

2. Realizowany jest ostateczny cel Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz protokotu z Kioto. Wspotpraca opiera si¢ na
rozwoju przysztych migdzynarodowych ram dotyczacych zmiany klimatu zgodnie z
planem dziatania z Bali i wdrazaniu decyzji wynikajacych z konferencji stron
UNFCCC zwigzanych z temperaturg na §wiecie i celami w zakresie emisji.

3. Srodkéw wdrazania wielostronnych porozumien w dziedzinie $rodowiska nie stosuje
si¢ w sposob, ktory stanowitby $rodek arbitralnej lub nieuzasadnionej dyskryminacji
miedzy partnerami lub ukrytego ograniczenia handlu.

Artykut 54

Normy pracy w handlu

1. Stowarzyszenie ma na celu wspieranie handlu w taki sposob, aby sprzyjal on
pelnemu i wydajnemu zatrudnieniu oraz godnej pracy dla wszystkich.
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2. Uznane na szczeblu migdzynarodowym podstawowe normy pracy, okre§lone w
odpowiednich konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, sa przestrzegane i
egzekwowane zardwno w sensie prawnym, jak i w praktyce. Wspomniane normy
pracy obejmuja w szczeg6lnosci poszanowanie wolno$ci zrzeszania si¢, prawo do
rokowan zbiorowych, zniesienie wszystkich form pracy przymusowej lub
obowigzkowej, eliminowanie najgorszych form pracy dzieci, najnizszy wiek
dopuszczenia do zatrudnienia i niedyskryminacj¢ w odniesieniu do zatrudnienia.

3. Naruszenie podstawowych norm pracy nie moze stanowi¢ pretekstu ani by¢
wykorzystane w inny sposob jako prawnie usankcjonowana przewaga
komparatywna. Nie sg one wykorzystywane w celach protekcjonistycznych.

Artykut 55

Zrownowazony handel produktami rybotowstwa

W celu promowania zréwnowazonego zarzadzania zasobami rybnymi, stowarzyszenie moze
obejmowaé wspotprace w zakresie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowdw i zwigzanego z nimi handlu. Wspoélpraca w tej dziedzinie ma na
celu:

a) wspieranie wdrozenia $rodkéw zmierzajacych do zwalczania nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych potowow i zwigzanego z nimi handlu w KTZ;

b) utatwianie wspolpracy miedzy KTZ a regionalnymi organizacjami ds. zarzadzania
rybotowstwem, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozwoju i skutecznego wdrazania
programéw kontroli i inspekcji, zachet i $rodkéw dostosowanych stuzacych
skutecznemu dhugoterminowemu gospodarowaniu zasobami ryboldwstwa oraz
ekosystemami morskimi.

Artykut 56

Zrownowazony handel drewnem

W ramach stowarzyszenia wspotpraca w dziedzinie handlu drewnem ma na celu wspieranie
handlu legalnie pozyskanym drewnem. Wspotpraca ta moze obejmowaé dialog w kwestii
srodkow regulacyjnych, jak réwniez wymian¢ informacji na temat rynkowych lub
dobrowolnych $rodkow, takich jak certyfikacja laséw lub polityka ekologicznych zaméwien
publicznych.

Artykut 57

Zrownowazony rozwoj w handlu

1. Wspotpraca w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju moze by¢ realizowana w
ramach stowarzyszenia poprzez:
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a) ulatwianie i promowanie handlu i inwestycji w przyjazne dla Srodowiska
towary i uslugi oraz towary, ktére przyczyniaja si¢ do poprawy warunkow
spoteczny