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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI UN EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI

Riipniecibas politika drosibas nozare

Inovativas un konkurétspéjigas drosibas nozares ricibas plans

1. IEVADS

Viena no galvenajam jebkuras sabiedribas problémam ir drosiba. Nav tadas politikas jomas,
kura nebiitu svariga drosiba. Nekaitiga un drosa vide ir pamats, uz kura balstas jebkura stabila
sabiedriba. Konkurétspgjiga Eiropas Savieniba izvietota droSibas nozare, kura piedava
pastiprinatu drosibu, var dot butisku ieguldijumu Eiropas sabiedribas pretestibas izveidg.

Drosibas nozare ir sektors, kuram piemit ievérojams izaugsmes un nodarbinatibas potencials.
Pedgjo desmit gadu laikd pasaules droSibas tirgus apjoms ir palielinajies gandriz
desmitkartigi — no aptuveni 10 miljardiem euro Iidz aptuveni 100 miljardiem euro 2011. gada.
Daudzi peétijumi liecina, ka gan ES, gan pasaules droSibas tirgus turpinas augt, turklat
izaugsmes raditajs parsniegs vidgjo IKP pieaugumu'.

Nemot veéra So ievé€rojamo tirgus izaugsmes potencialu, Komisija droSibas riipniecibu ka
butisku sastavdalu ieklava stratégijas “ES 2020” pamatiniciativa “Integréta riipniecibas
politika globalizacijas laikmetam — prioritate konkurétsp&jai un ilgtsp&jai™. Taja Komisija
pazinoja par Ipasas iniciativas izveidi par dro§ibas riipniecibas politiku.

Sis ricibas plans ir §1s Tpasas iniciativas pirmais posms. Galvenais merkis ir veicinat izaugsmi
un palielinat nodarbinatibu ES dro§ibas nozarg.

Daudzi ES (drosibas nozares) uznémumi ir augsta tehnologiska limeni, tapéc tie joprojam ir
pasaules méroga lideri lielakaja dala drosibas nozares segmentu. Tomér nesenas parmainas un
tirgus prognozes liecina, ka Eiropas uznémumu tirgus dalas pasaules tirgii turpmakajos gados
pastavigi samazinasies. Nozares prognozes un neatkarigi petijumi liecina, ka pasreizgja ES
uznémumu tirgus dala droSibas nozares pasaules tirgii varétu samazinaties par piektdalu no
aptuveni 25 % 2010. gada Iidz 20 % 2020. gada, ja nekas netiks darits, lai nostiprinatu ES
drosibas nozares konkurétspeju.

Vado$ie ASV uzpémumi tirgl joprojam ir tehnologiskie Iideri, turklat tie gust prieksrocibas
no saskanota tiesiska reguléjuma un pateicoties stabilajam iek$€jam tirgum. Tas nodroSina
tiem ne tikai droSu pamatu, bet art labi atpazistamu un atSkiramu ASV zimolu, kas sevi
pieradijis ka loti vertiga starptautiskas konkurences prieksrociba iepretim ES uznémumiem.

Tas, ka nav Iidziga ES zimola, ir 1pasi kritiski, ja nem véra, ka galvenie drosibas tehnologiju
nakotnes tirgi nebiis Eiropa, bet gan jaunietekmes valstis Azija, Dienvidamerika un Vid€jos
Austrumos.

Visi $aja ricibas plana mingtie raditaji un pétijumi sikak izklastiti dienestu darba dokumenta, kas
pievienots $im ricibas planam.
2 COM(2010) 614 galiga redakcija.
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Azijas valstis arvien vairak samazina tehnologisko “plaisu”, kas tas $kir no ES uznémumiem.
Bez tehnologiskam prieksrocibam ES uzpémumiem naksies rékinaties ar sivu konkurenci,
nemot vera ar1 ar lielakam razoSanas izmaksam saistitos trukumus, ar kuriem biezi saskaras
ES uznémumi.

Tapéc primarais Komisijas mérkis ir izveidot Eiropas dro$ibas tehnologiju ieksgjo tirgu, kas
darbotos labak. Labveligi iek$gja tirgus nosacijumi, kas veicina konkurenci un mazina
razoSanas izmaksas, izmantojot apjomraditas priekSrocibas, ar1 ir bitiski faktori, kas varétu
nostiprinat ES droSibas nozares stavokli jaunietekmes valstis, kuras saistitas ar droSibas
nozares nakotni. Ipasi jauzsver tadu MVU atbalsts, kuri tiecas iekliit starptautiskos tirgos
tresas valstis.

Eiropas drosibas pe@tniecibas un jauninagjumu foruma (ESRIF) un vélakaja Komisijas
pazinojuma’ jau apliikota virkne 30 jautajumu. IKT joma dro$ibas uzlabogana ir neatnemams
iekartu un produktu elements, ko piedava IKT uzpemumi, un tas ir izSkiroSs turpmakas
konkurétsp&jas faktors. Sis aspekts tiks ieklauts gaidamaja Eiropas Interneta drosibas
stratégija. Tomér Iidz Sim nebija izstradata saskanota ES méroga stratégija, kas palidz&tu
padarit ES droSibas nozari konkurétsp€jigaku un inovativaku.

Patlaban pé&tfjumi un ieintereséto personu nostaja’ liecina, ka globalas konkurences spiediens
nav versts uz pakalpojumiem, bet gan uz produktu razoSanu un tehnologijam, jo tas veido
lielako dalu eksporta potenciala drosibas nozar€. Tapec Sis ricibas plans neattiecas uz drosibas
pakalpojumiem ka tadiem (pieméram, uz vietas izmantotajiem droSibas darbiniekiem), bet
gan uz tiem droS$ibas pakalpojumiem, kas saistiti ar dro§ibas ieri¢u uzstadiSanu un uzturéSanu.

Komisija izmantos visus tai pieejamos rikus, lai izveidotu istu droSibas tehnologiju ieksgjo
tirgu, $adi nodrosinot ES dro§ibas nozarei stabilu vietgjo bazi, no kuras varétu paplasinat
tirgus dalas jaunietekmes valstis.

Komisija nodro$inas, lai visas iniciativas, kas tiks veiktas, lai izveidotu drosibas tehnologiju
iekSejo tirgu, tiktu iev€rota Pamattiesibu harta, 1paSi tiesibas uz privatas dzives
neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu.

2. ES DROSIBAS NOZARE UN TIRGUS

Globala drosibas tirgus vértiba tiek 1&sta 100 miljardu euro apméra (2011. gada raditajs);
drosibas nozar€ visa pasaulé nodarbinati aptuveni 2 miljoni cilvéku. ES droS§ibas tirgus I€sta
veértiba ir aptuveni 26 lidz 36,5 miljardi euro; droSibas nozaré ES nodarbinati aptuveni
180 000 cilveku (2011. gada raditaji).

Tomeér lidz §im droSibas nozare nav skaidri definéta, un metodiska $is nozares klasifikacija
nav bijusi iesp&jama $adu faktoru del.

e Drosibas nozare ka tada nav ieklauta galvenajas statistiskajas nomenklatiiras (NACE,
Prodcom u. tml.).

} COM(2009) 691 galiga redakcija.
Skatit dienestu darba dokumentu.
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e Ar droSibu saistito pre€u raZoSana ir “paslépta” daudzas un dazadas pozicijas. Statistika,
kura izmanto $1s pozicijas, neizskir ar droSibu saistitas vai nesaistitas darbibas.

e FEiropas [imeni nav pieejams droSibas nozares ka tadas statistikas datu avots.

e Raugoties no piedavajuma puses, drosibas iekartu un sist€mu iepirc€ji biezi nevélas sniegt
informaciju par droSibas izdevumiem.

Lai novérstu datu trikuma problému par droSibas nozari un tas tirgu, Komisija izstradas
empirisku pamatu, uz kuru balstoties varés iegiit uzticamakus raditajus par drosibas tirgiem.

Sim noltikam biitiska ir sadarbiba ar galvenajam nozares savienibam.

ES droibas nozari var apméram sadalit §adas jomas’:

o aviacijas drosiba;

o jiiras satiksmes drosiba;

. robezu droS§iba;

° kritisko infrastrukttiru aizsardziba;

. informacijas iegiiSana terorisma apkaroSanai (tostarp kiberdrosiba un sazina);
. krizes parvaldiba/civila aizsardziba;

° fiziskas drosibas aizsardziba; un

o aizsargapgerbs.

Drosibas tirgum ir trTs raksturigas pazimes.

(D) Tas ir loti sadrumstalots tirgus, ko atdala valstu vai pat regionu robezas.
Drosiba ka viena no sarezgitakajam politikas jomam ir arT joma, kura dalibvalstis
nevélas atteikties no savam valsts prerogativam.

2) Tas ir institucionals tirgus. Lielakoties droSibas tirgus joprojam ir institucionals
tirgus, proti, pircgji ir valsts iestades. Pat ja tirgus kluvis komercials, droSibas
prasibas joprojam lielakoties ir noteiktas valstu tiesibu aktos.

3) Tam piemit izteikts sabiedrisks aspekts. Drosiba ir viena no biitiskakajam cilvéku
vajadzibam, un ta ir loti sarezgita joma. Drosibas pasakumi un tehnologijas var
ietekmét pamattiesibu ievéroSanu un biezi rada bailes, ka, iesp&jams, netiks ieverotas
privatas dzives neaizskaramibas tiesibas.

Sis nav izsmelogs saraksts; stkaku parskatu par dazadajam jomam un tajas ietvertajam tehnologijam var
iegiit dienestu darba dokumenta.
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3. ES DROSIBAS NOZARES GALVENAS PROBLEMAS

Drosibas tirgus tris pazimes ir ar1 faktori, kas nosaka ES droSibas nozares tris galvenas
problémas.

(1) ES drosibas tirgus sadrumstalotiba

Galvena probléma ir ES drosibas tirgus liela sadrumstalotiba (proti, saskanotu sertificéSanas
procediiru un standartu trikums). Dazadas pieejas faktiski ir vainojamas pie ta, ka
izveidojusies vismaz 27 dazadi drosibas tirgi, kuri sadaliti daudzas drosibas jomas.

Tas rada ne tikai unikalu situaciju iek$€ja tirgt, bet art loti negativi ietekmé gan piedavajuma
pusi (nozari), gan pieprasijuma pusi (valsts un privatus drosibas tehnologiju pircgjus). Tas
rada lielus tirgus piekluves SkérSlus un apgriitina apjomraditu priekSrocibu izmantoSanu vai
pat vispar liedz tas izmantot. Turklat sadrumstalotiba izpauzas ka konkurences trikums
piedavataju vidi un netiek optimali izmantoti valstu Iidzekli.

(2) Plaisa starp pétniecibu un tirgu

Ja veic jaunu tehnologiju pétniecibu un izstradi, biezi Eiropas Savieniba izvietota droSibas
nozare nevar prognozget, vai beigu beigas tehnologijam bis noiets tirgii, vai pat bt drosa par
to, ka tam vispar bis tirgus. Lai gan ta ir plasi izplatita probléma daudzas rupniecibas nozargs,

e

1pasi izteikta ta ir droSibas nozarg, jo ta lielakoties darbojas institucionalaja tirgi.

Tas rada virkni negativu seku, piem&ram, netiek pétitas iesp&jami perspektivas petniecibas un
izstrades koncepcijas, kas savukart nozime, ka pieprasijuma pusé nav pieejamas dazas
tehnologijas, kas var€tu palielinat iedzivotaju drosibu.

(3) Drosibas tehnologiju sabiedriskais aspekts

Panakt sabiedribas atbalstu jauniem produktiem un tehnologijam ir visparéjs dazadu
ripniecibas nozaru uzdevums. Tomer ir vairakas Tpatnibas, kuras piemit droSibas
tehnologijam un atSkir tas no citam jomam. Dro$ibas tehnologijas var tiesi vai netiesi ietekmét
tadas pamattiesibas ka privatas un gimenes dzives tiesibu ievEéroSana, personas datu
aizsardziba, tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu vai cilvéka cienas ievéroSanu.

Problémas saistiba ar drosibas tehnologiju pienemsanu sabiedriba rada virkni negativu seku.
Nozarei tas nozimé, ka ta riské ieguldit lidzeklus tehnologijas, kuras sabiedriba péc tam
nepienems, un lidzekli bus izteréti velti. Pieprasijuma pusei tas nozimé, ka ta spiesta
iegadaties produktu, kas, lai gan netiek vertéts parak pretrunigi, tomer nav pilniba atbilstoss
drosibas prasibam.

4. KA SIS PROBLEMAS RISINAT

Komisija ir noteikusi virkni galveno politikas pasakumu, kas palidzes nostiprinat ES droSibas
nozares konkur€tsp&ju, veicinas tas izaugsmi un radis darbavietas. Galvenie politikas
pasakumi attiecas uz Sadiem aspektiem.

o Novérst tirgus sadrumstalotibu, izveidojot ES méroga/starptautiskus standartus,
saskanojot drosibas tehnologiju ES sertificéSanas/atbilstibas novértéSanas procediiras
un labak izmantojot sinergiju starp drosibas un aizsardzibas tehnologijam.
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J Likvidét plaisu starp pétniecibu un tirgu, pielagojot finanséSanas programmas un
labak izmantojot intelektuala Ipasuma tiesibas (IIT), ka arT drosibas p&tnieciba
programma “Apvarsnis 2020 pilniba izmantojot iepirkumu pirmskomercializacijas
posma.

. Labak ieklaut sabiedrisko aspektu, pilniba novertgjot socialo ietekmi, tostarp uz
pamattiesibam, un izveidojot mehanismus, lai p€tniecibas un izstrades posma
parbauditu ietekmi uz sabiedribu.

4.1. Noverst tirgus sadrumstalotibu
4.1.1. Standartizacija

Standartiem ir liela nozimé tirgus sadrumstalotibas novérSana un atbalsta sniegSana nozarei
tas centienos izmantot apjomraditds priekSrocibas. Turklat standarti ir Joti svarigi
pieprasijuma pusei, pasi saistiba ar tadu tehnologiju sadarbsp&ju, ko izmanto neatlickamas
palidzibas sniedzgji, tiesibaizsardzibas iestades u.tml. Standarti ir arT bitisks
priek$noteikums, kas vajadzigs, lai nodroSinatu vienadu kvalitati droSibas pakalpojumu
snieg$ana. ES Itmena standartu izveide un to veicinasana pasaul€ ir arT svarigs ES drosibas
nozares globalas konkurétsp&jas elements.

Tomér dros§ibas joma ir tikai nedaudzi ES Itmena standarti. Dazadie valstu standarti ir
nozimigs kérslis Tsta iek$&ja drosibas tirgus izveidé un vajina ES nozares konkurétspgju. So
valstu atSkiribu novérsana ir bitisks priekSnoteikums, ja ES vé€las noteicosi piedalities globalo
standartu izveidg.

Komisija pazipojumd par Eiropas standartu stratégisko redz&jumu’ jau uzsvérusi
nepiecieSamibu pielikt lielakas piles, stradajot pie standartizacijas droSibas joma. Tapec
Komisija 2011. gada uzticgja Eiropas standartizacijas organizacijam sagatavot siku parskatu
par spéka esoSajiem starptautiskajiem, Eiropas un valstu standartiem drosibas joma, ka ari to
truikumu sarakstu, kas saistiti ar standartizaciju. Trokumi tika noteikti $adas jomas:

— Kimiskais, biologiskais, radiologiskais apdraudéjums, ka ari kodolapdraudéjums un
spragstvielas — minimuma standarti noteikSana, ka ar1 paraugu nemsanas standarti,
tostarp aviacijas drosibas joma;

- robezu dro§iba — automatiz€tu robezkontroles sistému vienoti tehniskie un
sadarbspgjas standarti, ka ar1 biometrisko identifikatoru standarti; un

— krizes parvaldiba/civila aizsardziba — sadarbsp&jas standarti komunikacija, ka ar1
vadibas un kontroles sadarbsp€ja, tostarp organizatoriska sadarbsp&ja, ka ari
iedzivotaju apzinosana.

Darbiba Nr. 1. Pamatojoties uz $im sakotngjam prioritatém, Komisija aicinas Eiropas
standartizacijas organizacijas izstradat konkrétus un detalizétus standartizacijas planus. Sie
standartizacijas plani biis veltiti nakamas paaudzes rikiem un tehnologijam. Sim noliikam
svariga bis tieSo lietotaju un droSibas nozares iesaiste un saskanota politika.

6 COM(2011) 809 galiga redakcija.
7 COM(2011) 311 galiga redakcija.
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IstenoSanas periods: no 2012. gada vidus.

4.1.2. SertificéSanas/atbilstibas novertésanas procediiras

Patlaban nav ES meéroga drosibas tehnologiju sertificéSanas sistému. Valstu sistémas ir loti
atSkirigas, tadgjadi tas liela mera izraisa drosibas tirgus sadrumstalotibu. Komisija ir noteikusi
jomas®, kuras sakotn&ja posma biitu vislietderigak ieviest ES méroga sertificeianas sistému,
proti, vispirms attieciba uz sadam sist€émam:

— lidostas drosibas parbaudes iekartas (detektori); un
— signalizacijas sistémas’.

Attieciba uz lidostu droSibas parbaudes iekartam ir vesels ES tiesibu aktu kopums, kura
izklastitas $adu iekartu darbibas prasibas'®. Tomér 3ajos tiesibu aktos nav ieklauti noteikumi
par pieprasito atbilstibas novértéSanas mehanismu, ta lai viena dalibvalsti sertificetas
parbaudes iekartas varftu savstarpgji atzit visas citas dalibvalstis. Saskanotu standartu un
lidostu parbaudes iekartu tiesiski saistoSa atbilstibas noveértg§juma trikums ES Iimeni
sadrumstalo iek$gjo tirgu.

Dazi Eiropas darbibas standarti jau ir ieviesti attieciba uz signalizacijas sisttmam. Turklat
nozar€ ir ieviests un tiek izmantots sertificeéSanas mehanisms CertAlarm. Tomer §1 sistéma
tieck parvaldita privati un dalibvalstu iestadéem nav pienakuma atzit sertifikatus, kuri
sagatavoti, izmantojot So mehanismu.

Turpmak produktus, kuri sertific€ti, izmantojot ES méroga sertificéSanas sist€mu, varétu
marké&t ar “ES drosibas zimi”, kas butu lidziga CE zimei, kuru izmanto produktu droSuma
joma. ESRIF ierosingjis, ka Sada zime varétu kalpot par (ES razotu un apstiprinatu) droSibas
produktu “kvalitates zimogu”.

Piesardzigi veértgjot, noteikts, Sajas divas produktu kategorijas nozare varétu ietaupit Iidz pat
29 miljoniem euro gada, ko ta izdod par parbaudém un sertific€Sanu.

SertificéSanas procediiru saskanoSanai attieciba uz lidostu parbaudes sisttmam un
signalizacijas sisttmam biitu labveligi jaietekmé skaidrakas Eiropas identitates, iesp&jama ES
zimola, tap$ana §Im tehnologijam. Sim zimolam bitu janostiprina ES uzpémumu globala
konkurétspgja iepretim ASV un Kinas konkurentiem.

Sikaka informacija par galvenajiem apsvérumiem un mérka jomu atlases krit€rijiem atrodama dienestu
darba dokumenta.

Jaatgadina, ka signalizacijas sisteémas ir loti svarigs segments, kuru tirgus apjoms ir 4,5 miljardi euro jeb
50 % no fiziskas drosibas tirgus segmenta.

10 Skatit Regulu (EK) Nr. 300/2008, Regulu (EK) Nr. 272/2009 un Regulu (ES) Nr. 185/2010.
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Darbiba Nr. 2. Komisija ierosinatu divus tiesibu aktu priekSlikumus, par kuriem javeic
rupiga ietekmes noveért€juma analize un apspriedes ar ieinteres€tajam personam: viens tiesibu
akts butu paredzets ES méroga saskanotas lidostu parbaudes iekartu (detektoru) sertificéSanas
sist€émas izveidei, savukart otrs — ES meéroga saskanotas sertificESanas sist€mas izveidei
signalizacijas sisttmam. Mérkis — panakt sertificéSanas sistému savstarp&ju atziSanu.

IstenoSanas periods: 2012. gada vidus — 2014. gada beigas.

4.1.3. Izmantot sinergiju starp drosibas un aizsardzibas tehnologijam

(Civilas) drosibas un (militaras) aizsardzibas tirgus ir neparprotami noskirts. Tomér So divu
atseviSsko tirgu pastavéSanu jau var uzskatit par tirgus sadrumstalotibu. Zinama mera
sadrumstalotiba ir normala paradiba, jo industriala baze, kas apgada Sos divus tirgus, nav
pilniba identiska, un atSkiras tiesie lietotaji, piem&rosanas jomas un ari prasibas. Tomér $1
sadrumstalotiba ir gan augSup versta lidz p€tniecibas un izstrades un sp€ju attistibas limenim,
gan lejup versta lidz pat standartizacijas [imenim. Tadgjadi dazkart p&tnieciba un izstrade tiek
veikta divkar$i un nav iesp&€jams izmantot apjomraditas priekSrocibas, jo Sajos divos tirgos
atSkiras standarti.

Attieciba uz pétniecibu un izstradi Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) tiecas panakt civila
un militara tirgus sinergiju, izmantojot Eiropas sadarbibas sistemu. Saja sistéma tiek
pastavigi saskanotas Septitds pamatprogrammas droSibas temata darbibas un EAA
aizsardzibas pétniecibas darbibas. Sadi paredzéts sinhronizét pétniecibas darbibas, lai
novérstu divkarSu darbu un gitu priekSrocibas no iesp&jamas sinergijas. Komisija plano
turpinat un paplasinat So sadarbibu saskana ar programmu “Apvarsnis 2020”.

Lai gan noderiga biitu vél plasaka augSupvérsta sadarbiba attieciba uz lielaku koordinaciju
sp&ju planosana, Komisija uzskata, ka civilas drosibas joma ir iesaistits tik daudz dalibnieku
(valsts iestazu), ka patlaban nav iesp&jams kopigi ar aizsardzibas jomu planot spgjas, jo
aizsardzibas joma parasti ir tikai viens dalibnieks dalibvalsti, proti, valsts aizsardzibas
ministrija.

Attieciba uz lejupvérsto sadarbibu Komisija uzskata, ka tajas jomas, kuras ir vienadas
tehnologijas un lidzigas piem&roSanas jomas, aktivi jacensas izstradat t.s. hibridstandartus,
proti, standartus, kas attiecas gan uz civilas drosibas, gan aizsardzibas tehnologijam. Komisija
apsver virkni piem&rotu jomu, kuras izstradat sadus hibridstandartus, tostarp tadas jomas ka
programmvadami radio un bezpilota gaisa kugu sistémas (proti, agrinas bridinasanas un
novérSanas tehnologijas (sense and avoid technologies), lidojumderiguma prasibas). L&s, ka
hibridstandarti programmvadamu radio segmenta vien varétu kopuma palielinat apgrozijumu
l1dz vienam miljardam euro.

Darbiba Nr.3. Ciesi sadarbojoties ar Eiropas Aizsardzibas agentiiru, Komisija plano
pilnvarot Eiropas standartizacijas organizacijas izstradat t.s. hibridstandartus. Pirmais
pasttijums drizuma tiks izdarits attieciba uz programmvadamiem radio.

IstenoSanas periods: no 2012. gada vidus.
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4.2. Likvidét plaisu starp pétniecibu un tirgu
4.2.1. Pielagot finanséjuma programmas un izmantot IIT

Komisijas priekslikuma par programmu “Apvarsnis 2020 izveidota cieSa saikne ar virkni
politikas jomu, Tpasi iekslietam. Sim nolikam programma “Apvarsnis 2020 paredzéti Tpasi
noteikumi par droSibas p&tniecibu, kas lauj Komisijai un dalibvalstim ne tikai iepazities ar
droSibas péetniecibas projektu atzinumiem, bet ari, ievérojot godigus un samerigus
noteikumus, izmantot tos vélakajos iepirkumos'".

Tas laus valstu iestadem tiesak un atrak izmantot ES droSibas pétniecibas rezultatus un
nodro$inas ciesaku sadarbibu ar lielako dalu tieSo lietotaju valsts sektora, $adi liela méra
atbalstot centienus likvidét plaisu starp petniecibu un tirgu drosibas joma.

Turklat nakamajam finanSu periodam ierosinata Ieksgjas drosibas fonda abos komponentos,
kas attiecigi saistiti ar ar§jam robeZzam un vizam, policijas sadarbibu, noziedzibas novérSanu
un apkarosanu, ka ar1 krizes parvaldibu, paredzg&ts, ka ar Savienibas finansétam darbibam
parbauda un validg rezultatus, kuri giiti ES drosibas pétniecibas projektos'>.

Ipasie IIT noteikumi drosibas pétniecibas joma, kas lauj Komisijai izmantot §is IIT, ievérojot
godigus un samérigus noteikumus, ir priekSnoteikums, lai var€tu izmantot droSibas
pétniecibas rezultatus velakaja parbaudé un validésana.

Ja biis vajadziga Savienibas jauda, Komisija apsveérs, vai vajadziga So parbaudes un
validéSanas pasakumu pastiprinasana, vajadzibas gadijuma iegadajoties prototipus Eiropas
Savienibai.

Darbiba Nr. 4. Komisija pilniba izmantos jaunos droiibas pétniecibas IIT noteikumus'’
programma “Apvarsnis 20207, 1pasi izmantojot iesp&ju, kas sniegta abas Ieks€jas drosibas
fonda 1pasajas programmas, lai parbauditu un validétu rezultatus, kas giiti ES droSibas
pétniecibas projektos.

IstenoSanas periods: no 2014. gada sakuma.

4.2.2. lepirkums pirmskomercializacijas posma (IPP)

IPP'* ir Joti noderigs riks, kas palidz izveidot saikni starp p&tniecibu un tirgu. Jau pazinojuma
par inovacijas savienibu'® Komisija uzsvéra ta nozimi, ipa$i jomas, kuras darbojas
institucionals tirgus vai tirgus, ko liela méra reglament€ tiesibu akti, jo inovativu produktu un
pakalpojumu publiskais iepirkums ir loti svarigs faktors valsts dienestu kvalitates un
efektivitates uzlaboSana budzeta ierobezojumu laika. Ar IPP lielaku nozimi inovacijas cikla
ieglis valstu iestazu lietotdji, jo tie pirks jaunas tehnologijas. Iepircgji klis par parmainu
virzitajspeku.

1 COM(2011) 810 galiga redakcija.

12 COM(2011) 750 un 753 galiga redakcija.

1 Tomér $o noteikumu pienemsana joprojam ir atkariga no Eiropas Padomes un Eiropas Parlamenta
apstiprinajuma.

Iepirkums pirmskomercializacijas posma ir veids, ka iepirkt p&tniecibas un izstrades pakalpojumus,
turklat $aja gadijuma IIT nav (ekskluziva) ligumsledzgjas iestades Tpasuma. Skatit COM(2007) 799
galiga redakcija.

13 COM(2010) 546 galiga redakcija.
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Tomér lidz Sim tikai nedaudzas dalibvalstis ir izmantojusas IPP shémas drosibas joma. ES
Iimen1 2011. gada uzaicinajuma Septitds pamatprogrammas droSibas temata tika ieklauta
pirmsdarbibas validéSanas shéma, kas uzskatama par iesp€amas turpmakas IPP shémas
prekursoru.

Programma “Apvarsnis 2020 ir ieklauts IpaSs IPP instruments, kuram liela méra bitu
japalidz parvarét praktiskus Skérslus saistiba ar [PP istenoSanu.

Pamatojoties uz ASV SBIR'® pieredzi, var pienemt, ka ar IPP shémas nodroginato pétniecibas
un izstrades atbalstu panaktais gada izaugsmes pieaugums par 1 % Iidz 2020. gadam radis
drogibas nozaré apgrozijuma kapumu par 2 miljardiem euro'’.

Darbiba Nr. 5. Komisija plano pilniba izmantot IPP instrumentu, kas izklastits programma
“Apvarsnis 20207, un paredz€t Sim instrumentam ieverojamu droSibas pé&tniecibas budzeta
dalu. Sai jaunajai finansé3anas pieejai biitu jatuvina pétnieciba tirgum, no pétniecibas projekta
pasa sakuma apvienojot nozares, valsts iestazu un tieSo lietotaju centienus. Komisija uzskata,
ka robezu drosiba un aviacijas dro§iba ir vispiemérotakas jomas IPP ievieSanai.

Komisija arT mudinas dalibvalstis sakt Iidzigas iniciativas valstu [iment atbilstosi attiecigajiem
ES publiska iepirkuma tiesibu aktiem.

IstenoSanas periods: no 2014. gada sakuma.

4.2.3. Piekluve starptautiskajiem iepirkuma tirgiem

Tradicionali ES publiska iepirkuma tirgus ir plasi atvérts. Tomér tam ne vienmer atbilst tada
pati musu tirdzniecibas partneru atveértiba. Pasaules méroga tikai viena ceturtdala no visa
iepirkuma tirgus ir atvérta starptautiskai konkurencei.

Komisija ir ierosindjusi regulu'®, kas palidzés atvért pasaules publiska iepirkuma tirgus un
nodroSinat Eiropas uzpémumiem taisnigu piekluvi tiem. Gaidams, ka, pateicoties Sai regulai,
iegiis virkni riku, kuri nodrosinas, lai tiktu sasniegti Sie mérki.

Darbiba Nr. 6. Komisija pilniba izmantos tas riciba esoSos instrumentus, lai nodroSinatu
drosibas nozarei godigu piekluvi starptautiskajiem iepirkuma tirgiem. Nemot v&ra drosibas
tehnologiju sarezgito biitibu, Ipasa uzmaniba tiks veltita attiecigajiem eksporta noteikumiem.

IstenoSanas periods: no 2013. gada beigam.

4.2.4. Treso personu atbildibas ierobezoSana (TPAI)

Lai noverstu plaisu starp p€tniecibu un tirgu un pasi nodro$inatu to, lai bailes no atbildibas
neatturétu drosibas nozari no tadu tehnologiju un pakalpojumu izstrades, izplatiSanas un
komercializacijas, kuras varétu glabt dzivibas, ASV péc 11. septembra notikumiem ieviesa
ASV Drosibas likumu. ASV Drosibas likuma paredzeti tiesiskas atbildibas ierobezojumi
pretterorisma tehnologiju un pakalpojumu sniedzgjiem. Sis tiesibu akts varétu nodro§inat

SBIR — “Mazo uzp€mumu inovacija un pétnieciba”; ta ir ASV programma, ar ko, izmantojot IPP
shému, atbalsta inovaciju MVU.

Skatit dienestu darba dokumentu.

18 COM(2012) 124 final.
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vadosajiem ASV uznémumiem konkurences prieksrocibas iepretim ES konkurentiem treSo
valstu tirgos.

Skaidrs, ka ASV Drosibas likums ir sagatavots Ipasaja ASV likumdosanas konteksta, jo tiesa
bieZi tiek iesniegtas kolektivas prasibas. Lai gan Eiropa nav paredzéts ASV Drosibas likumam
l1dzigs tiesibu akts, tomér ir labak jasaprot un jaizpéeta, ciktal atbildibas problémas attur nozari
no jaunu daudzsolosu tehnologiju un pakalpojumu laiSanas tirg.

Saja jautajuma nozares ieinteres€to personu vidil nav vienpratibas un vél javeic visaptverosa
juridiska analize par saderibu ar valstu vai ES noteikumiem.

Darbiba Nr. 7. Komisija ir izsludinajusi konkursu par lielu pétijumu, kura analiz€s treso
personu atbildibas ierobezosanas juridisko un ekonomisko ietekmi. P&tjjuma izskatis
iespejamas ar ASV Drosibas likumu ieviestas TPAI alternativas, pieméram, brivpratigs
nozares fonds, Komisijas ieteikums u.tml. Saja pétijuma tiks pienacigi nemta véra
pamattiesibu ieveérosanas ietekme.

IstenoSanas periods: 2012.-2013. gada vidus.

4.3. Labak ieklaut sabiedrisko aspektu
4.3.1. Péetniecibas un izstrades posma veiktd parbaude par ietekmi uz sabiedribu

Labak integréjot drosibas nozares darbibas sabiedrisko aspektu, tiktu mazinata nedrosiba par
to, vai sabiedriba pienems §is darbibas. Tas lautu efektivi izmantot p€tniecibas un izstrades
ieguldijumus, turklat pieprasijuma puse varétu iegadaties produktus, kuri pilniba atbilst
drosibas prasibam un vienlaikus ir sabiedribai pienemami.

Tapéc Komisija uzskata, ka, iesaistot sabiedribu, jau pirms p&tniecibas un izstrades posma un
ta laika biitu janem véra ietekme uz sabiedribas tiesibam un pamattiesibam. Tas lautu jau
agrina posma pieversties sabiedribas problémam.

Komisija jau veikusi virkni pasakumu, lai ieklautu sabiedribas aspektu Septitas
pamatprogrammas droSibas temata. Tomeér attieciba uz programmu “Apvarsnis 2020”
patlaban ir laiks apvienot Sos centienus, lai iesaistitu sabiedribu p&tnieciba un inovacija un
sistematiski veiktu parbaudes par pasakumu ietekmi uz sabiedribu.

Komisija iesaistis sabiedribu un attieciga gadijuma noteiks parbaudes par pasakumu ietekmi
uz sabiedribu par obligatam sastavdalam visos turpmakajos droibas pétniecibas projektos'’.
Komisija atseviski “parbaudis” jaunu tehnologiju ietekmi uz sabiedribu visas ieprieks
minétajas droSibas IPP shemas.

4.3.2. Integréta privatuma aizsardziba un privatuma aizsardziba péc noklusejuma
(automdtiska privatuma aizsardziba) izstrades posma

No vienas puses, ir loti griti izteikt sabiedribas apsveérumus tehnologiskas prasibas, turklat to
vél vairak sarezgi droSibas produktu dazadiba tirgh. No otras puses, dalibvalstis ievérojami
atSkiras sabiedribas problémas saistiba ar drosibu.

19 Iznemot nepiemérotas jomas, pieméram, pamattehnologiju pétnieciba un nakotnes projekti un scenariji.
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Tapec Komisija uzskata, ka labakais risinajums ir jau izstrades posma ieviest koncepciju
“integréta privatuma aizsardziba” un “privatuma aizsardziba péc noklusgjuma”®. Sim
noliilkam ekonomikas dalibniekam, kurs vé€las, lai ta razoSanas procesam tiktu veikta revizija
ka procesam ar “integrétu privatuma aizsardzibu”, bis jaizpilda virkne attieciga ES standarta
definétu prasibu. Sis standarts biis brivpratigs. Tomér Komisija ir parliecinata, ka ievérot $o
standartu uzpémumus mudinas parjie uznémumi un tas bis tikpat atzits ka, pieméram,
ISO 9000 kvalitates vadibas standarts®'.

Darbiba Nr. 8. Komisija pilnvaros Eiropas standartizacijas organizacijas izstradat standartu
péc esoSo kvalitates parvaldibas shému parauga, piemérojot to privatuma aizsardzibas
problémam izstrades posma.

IstenoSanas periods: 2012. gada vidus—20135. gada vidus.

5. UZRAUDZIBA

Pazinoto politikas pasakumu uzraudzibu veiks Tpasa Komisijas izveidota ekspertu grupa. Saja
grupa biis parstaveti visi iesaistitie drosibas jomas dalibnieki.

Lai uzraudzitu progresu, grupa sanaks vismaz reizi gada.

6. SECINAJUMI

Sis ir pirmais Komisijas ricibas plans, kas ir Tpasi paredzéts drosibas nozarei. Tapéc ne tikai
pazinotie pasakumi, bet arl visaptvero$sa pieeja, sakot no p@tniecibas un izstrades lidz
standartizacijai un sertific€Sanai, ir jaunums. No turpmakajiem novertejumiem ir atkarigs,
kuras jomas var€tu paredzet saskanoSanai, piem&ram, zemes un juras transports, ka art TPAL

Japatur prata, ka visas $aja dokumenta nosauktas darbibas ir tiesi saistitas ar dalibvalstu vélmi
sadarboties ar FEiropas iestadém, standartizacijas iestaddém un valsts un privatam
ieinteres€tajam personam, noverSot sadrumstalotibu ES droSibas tirgos. Tapéc Komisija
mudina dalibvalstis atbalstit Komisijas iniciativu nostiprinat ES droSibas uzpeémumu
konkuretsp&ju un likvidet esosos skerslus, kas nelauj ieklit tirgd.

Komisija ir parliecinata, ka $aja ricibas plana izklastitie politikas pasakumi ievérojami uzlabos
Eiropas droSibas nozares konkurétspeju. Komisijas mérkis ir izveidot ES droSibas nozarei
stabilu vietgjo bazi, no kuras ta vartu paplasinat darbibu jaunos un jaunietekmes valstu
tirgos, kuros, ka prognoze, nakotné bus raksturiga liela drosibas tirgus izaugsme.

Sada izaugsme gan ES ick§ieng, gan arpus tas ir jasaista ar stingriem pasakumiem, kas
paredz&ti, lai labak integrétu sabiedribas aspektu drosibas tirgus darbibas. Integréta privatuma
aizsardziba un pamattiesibu ievéroSana ka galvenais aspekts ir jaieklauj visas ES droSibas
tehnologijas.

20 Sikaku informaciju par integrétu privatuma aizsardzibu skatit dienestu darba dokumenta.

2 COM (2012) 11.
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