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1. 1ZANGA

Saugumo uZtikrinimas yra vienas svarbiausiy bet kurios visuomenés uzdaviniy. Néra né
vienos politikos srities, kurios esminis aspektas neblity saugumas. Saugi ir patikima aplinka
yra bet kurios stabilios visuomeneés pagrindas. Konkurencinga ES saugumo pramoné, sitilanti
saugesnius sprendimus, gali labai prisidéti prie Europos visuomenés atsparumo.

Saugumo pramone¢ — tai didel} augimo ir darbo viety kiirimo potencialg turintis sektorius. Per
pastargjj deSimtmetj pasauliné saugumo rinka iSaugo beveik deSimt karty: nuo mazdaug
10 mlrd. EUR iki 100 mlrd. EUR (2011 m. duomenys). Ivairlis tyrimai rodo, kad ES ir
pasaulio saugumo rinka toliau augs spar¢iau nei vidutinis BVP augimas'.

Atsizvelgdama | §j didelj rinkos augimo potenciala Komisija saugumo pramong kaip vieng
svarbiausiy daliy jtrauké ] strategijos ,,Europa 2020“ pavyzding iniciatyva ,Integruota
globalizacijos eros pramonés politika. Didziausias démesys — konkurencingumui ir
tvarumui*’. Joje Komisija paskelbé apie saugumo pramonés politikai skirtos iniciatyvos
pradzia.

Sis veiksmy planas yra pirmasis kertinis $ios specialios iniciatyvos akmuo. Svarbiausias jos
tikslas — skatinti ES saugumo pramonés augima ir darbo viety kiirima.

D¢l savo technologinés plétros lygio daugelis ES (saugumo) bendroviy vis dar pirmauja
pasaulyje daugumoje saugumo sektoriaus segmenty. Tacdiau naujausi pokyciai ir rinkos
prognozés rodo, kad Europos bendroviy rinkos dalis pasaulingje rinkoje ateinanciais metais
nuolat mazés. Vadovaujantis pramonés prognozémis ir nepriklausomy tyrimy rezultatais, jei
nebus imtasi veiksmy ES saugumo pramonés konkurencingumui didinti, dabartin¢ ES
bendroviy rinkos dalis saugumo sektoriuje gali sumazéti penktadaliu — nuo mazdaug 25 proc.
pasaulinés rinkos 2010 m. iki 20 proc. 2020 m.

Rinkoje pirmaujancios JAV bendrovés tebéra technologijy srities lyderés, be to, jos gauna
papildomos naudos i$ suderintos teisinés sistemos ir stabilios vidaus rinkos. Tai joms suteikia
ne tik tvirtg pagrinda, bet ir naudos 1§ aiskiai pripazjstamo ir iSsiskirian¢io JAV prekés zenklo,
kuris konkuruojant tarptautiniu mastu pasirodé esantis labai vertingas pranaSumas, palyginti
su ES bendrovémis.

Panasaus ES prekés Zenklo trikumas ypac iSrySkéja, jei atsizvelgiama ] tai, kad ateityje
svarbiausios saugumo technologijy rinkos bus ne Europoje, o Azijos, Piety Amerikos ir
Artimyjy Ryty besiformuojancios rinkos ekonomikos Salyse.

Azijos Salys vis sparCiau mazina technologijy atotrikj, skiriant]j jas nuo ES bendroviy.
Neturédamos technologinio pranaSumo, ES bendrovés turés grumtis su atkaklia konkurencija,
taip pat susijusia ir su didesnémis gamybos sgnaudomis, kurias daznai patiria ES bendrovés.

Tode¢l pagrindinis Komisijos tikslas — sukurti geriau veikian¢ig Europos saugumo
technologijy vidaus rinkg. Palankios vidaus rinkos salygos, konkurencijos didinimas ir
gamybos sgnaudy mazinimas, pasinaudojant masto ekonomija — taip pat labai svarbiis

Visi Siame veiksmy plane minimi duomenys ir tyrimai iSsamiai apraSyti prie $io veiksmy plano
pridedamame Tarnyby darbiniame dokumente.
2 COM(2010) 614 galutinis.
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veiksniai stiprinant ES saugumo pramonés padétj tose besiformuojancios rinkos ekonomikos
Salyse, kurios laikomos saugumo sektoriaus ateitimi. Ypatingg démesj reikéty skirti MV]
rémimui, padedant joms patekti j tarptautines rinkas treciosiose $alyse.

Kai kurie $iy klausimy jau buvo nagrinéti Europos saugumo moksliniy tyrimy ir inovacijy
forume (ESRIF) bei vélesniame Komisijos komunikate®. IRT sektoriuje saugumo aspektai yra
neatskiriama IRT bendroviy siiilomos jrangos ir produkty dalis, labai svarbi bisimam
konkurencingumui. Sie klausimai taip pat bus nagrinéjami biisimoje Europos interneto
saugumo strategijoje. Taciau iki Siol nebuvo laikomasi nuoseklaus ES lygmens poZiiirio,
kuriuo biity siekiama konkurencingesnés ir inovatyvesnés ES saugumo pramongs.

Kaip parodé dabartiniai tyrimai ir suinteresuotyjy subjekty nuomonés®, pasauliné
konkurencija bus juntama ne paslaugy, o produkty gamybos ir technologijy sektoriuje, nes jis
sudaro didzigja saugumo pramonés potencialaus eksporto dali. Todél Siame veiksmy plane
aptariamos ne saugumo paslaugos apskritai (pvz., vietoje dirbantis apsaugos personalas), o tik
tos saugumo paslaugos, kurios yra susijusios su saugumo priemoniy jrengimu ir prieziiira.

Komisija pasinaudos visomis turimomis priemonémis tikrai saugumo technologijy vidaus
rinkai kurti, tokiu bidu ES saugumo pramonei suteikdama stipry pagrinda ir padédama
bendrovéms uzimti tam tikrg besiformuojancios rinkos ekonomikos saliy rinkos dalj.

Komisija uztikrins, kad visomis saugumo technologijy vidaus rinkos plétros iniciatyvomis
biity laikomasi Pagrindiniy teisiy chartijos, visy pirma teisés j privatumg ir asmens duomeny
apsauga.

2. ES SAUGUMO PRAMONE IR RINKA
Pasaulinés saugumo rinkos vert¢ — apie 100 mlrd. EUR (2011 m. duomenys), o visame
pasaulyje joje dirba apie 2 mln. Zmoniy. Manoma, kad ES saugumo rinkos vert¢ — 26—

36,5 milrd. EUR, o joje dirba apie 180 000 darbuotojy (2011 m. duomenys).

Taciau Siuo metu néra aiSkios saugumo pramonés apibrézties, o metodinei $ios pramoneés
klasifikacijai kliudo keletas toliau iSvardyty veiksniy.

e Pati saugumo pramon¢ néra jtraukta ] pagrindines statistikos nomenklatiras (NACE,
Prodcom ir kt.).

e Su saugumu susijusiy gaminiy gamyba ,,slepiasi“ po labai skirtingomis pozicijomis. Siy
pozicijy statistikoje su saugumu susijusi ir nesusijusi veikla neskiriama.

e Be to, pati pramon¢ neturi jokio Europos lygmens statistikos duomeny Saltinio.

e IS pasitlos perspektyvos, saugumo jrangos ir sistemy pirkéjai gali nenoréti teikti
informacijos apie saugumo islaidas.

w

COM(2009) 691 galutinis.
Zr. Tarnyby darbinj dokumenta.
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Siekdama i$spresti saugumo pramongs ir jos rinkos duomeny trilkumo problemg, Komisija
parengs empirinj pagrinda, kuriuo remiantis biity galima gauti patikimesnius duomenis apie
saugumo rinkas. O tam butinas bendradarbiavimas su pagrindinémis prekybos asociacijomis.

Vis délto ES saugumo pramone galima suskirstyti j $§iuos pagrindinius sektorius’:

o aviacijos saugumas;

J laivybos saugumas;

o sieny apsauga;

o ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga;

o antiteroristiné zvalgyba (jskaitant kibernetinj sauguma ir rysius);
o kriziy valdymas / civiliné sauga;

. fiziné apsauga;

. apsaugos drabuziai.

Saugumo rinkai biidingos trys toliau nurodytos iSskirtinés savybeés.

(1) Tai labai susiskaldZiusi rinka, kuria skiria Saliy ar net regioninés ribos.
Saugumas yra viena opiausiy politikos sri¢iy. Tai viena i§ sri¢iy, kuriose valstybeés
narés nesiryzta atsisakyti nacionaliniy prerogatyvy.

(2) Tai instituciné rinka. Didel¢ dalis saugumo rinkos tebéra instituciné rinka, t.y.
pirkéjai yra valdzios institucijos. Net tose srityse, kuriose rinka yra komerciné,
saugumo reikalavimai vis dar daugiausia nustatomi teisés aktais.

3) Ryskus visuomeninis aspektas. Nors saugumas yra vienas svarbiausiy zmogisky
poreikiy, tai taip pat gana opi sritis. Saugumo priemonés ir technologijos gali turéti
poveikio pagrindinéms teiséms ir daznai kelti baime¢ dél galimo privatumo
pazeidimo.

3. PAGRINDINES ES SAUGUMO PRAMONES PROBLEMOS

Sios trys isskirtinés saugumo rinkos savybés taip pat nulemia tris pagrindines ES saugumo
pramonés problemas.

(1) ES saugumo rinkos susiskaldymas

Pagrindiné problema yra didelis ES saugumo rinkos susiskaldymas (pvz., darniy sertifikavimo
procediiry ir standarty trikumas). D¢l nevienodo pozitrio susiformavo bent 27 skirtingos
saugumo rinkos, kuriy kiekviena suskirstyta j daug saugumo sektoriy.

Sarasas néra iSsamus, iSsamesng¢ jvairiy sektoriy ir juose taikomy technologijy apzvalga rasite Tarnyby
darbiniame dokumente.
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Tai ne tik sukuria gana unikalig vidaus rinkos padétj, bet ir turi didelio neigiamo poveikio tiek
pasiiilai (pramonei), tiek paklausai (veSiesiems ir privatiesiems saugumo technologijy
pirkéjams). D¢l to atsiranda dideliy patekimo j rinkg kliGi¢iy ir tampa labai sunku (arba iSvis
nejmanoma) kurti tikrg masto ekonomijg. Be to, tai lemia nepakankamg tiekéjy konkurencija
ir neoptimaly vieSyjy léSy panaudojima.

(2) Moksliniy tyrimy ir rinkos atotriikis

Vykdant naujy technologijy mokslinius tyrimus ir technologing plétra (MTTP) ES saugumo
pramonei daznai labai sunku numatyti, ar galiausiai jos bus diegiamos rinkoje, arba net tam
tikra prasme tikétis, kad rinka iSvis bus. IS esmés tai visuotiné problema, su kuria susiduria
daugelis pramonés sektoriy, taciau ji ypac¢ budinga saugumo pramonei, kurios rinka
daugiausia yra instituciné.

D¢l to kyla jvairiy neigiamy pasekmiy, pavyzdziui, netiriamos potencialiai perspektyvios
MTTP koncepcijos, o tai savo ruoztu reiskia, kad paklausos grandis negauna tam tikry
technologijy, kurios galéty pagerinti pilieciy sauguma.

(3) Visuomeninis saugumo technologijy aspektas

Naujy produkty ir technologijy pripazinimas visuomené¢je yra bendra jvairiy pramonés
sektoriy problema. Taciau yra keletas ypatumy, skirian¢iy saugumo technologijas nuo kity
sri¢iy. Saugumo technologijos gali tiesiogiai arba netiesiogiai biiti susijusios su pagrindinémis
teisémis, pavyzdziui, teise | privaty ir Seimos gyvenimg, asmens duomeny apsauga, privatuma
arba pagarbg Zmogaus orumui.

D¢l problemy, susijusiy su saugumo technologijy pripazinimu visuomen¢je, kyla jvairiy
neigiamy pasekmiy. Pramon¢ rizikuoja investuodama j technologijas, kuriy véliau visuomené
nepripaZjsta, ir taip Svaisto savo l¢Sas. Kita vertus, paklausos grandis priversta pirkti maziau
priestaringa, taciau nevisiSkai saugumo reikalavimus atitinkantj produkta.

4. PROBLEMU SPRENDIMAS

Komisija nustaté pagrindinius politikos veiksmus ES saugumo pramonés konkurencingumui
didinti, jos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti. Pagrindiniai politikos veiksmai yra susije
su toliau nurodytomis sritimis.

o Rinkos susiskaldymo problemos sprendimas, kuriant ES lygmens arba
tarptautinius standartus, suderinant ES saugumo technologijy sertifikavimo ir (arba)
atitikties vertinimo procediiras ir geriau iSnaudojant saugumo ir gynybos
technologijy saveika.

. Moksliniy tyrimy ir rinkos atotriikio mazinimas, derinant finansavimo programas
ir geriau iSnaudojant intelektinés nuosavybés teisiy (INT) galimybes, taip pat
visapusiSkai panaudojant ikiprekybinius vieSuosius pirkimus (IVP) pagal programos
,.Horizontas 2020 saugumo moksliniy tyrimy tikslus..

J Geresnis visuomeninio aspekto integravimas, iSsamiai vertinant socialinj poveikj,
iskaitant poveik] pagrindinéms teiséms, ir sukuriant mechanizmus poveikiui
visuomenei iSbandyti MTTP etape.

6 COM(2011) 809 galutinis.
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4.1. Rinkos susiskaldymo problemos sprendimas
4.1.1. Standartizavimas

Standartai atliecka svarby vaidmenj mazinant rinky susiskaldymg ir padedant pramonei
pasiekti masto ekonomija. Standartai taip pat ypac¢ svarbils paklausai, visy pirma pirmyjy
reaguojanciy tarnyby, teisésaugos institucijy, ir kt. naudojamy technologijy sgveikumo
atzvilgiu. Be to, standartai ypac svarbus, kad biity uztikrinta vienoda saugumo paslaugy
tieckimo kokybé. ES masto standarty rengimas ir jy laikymosi pasaulio lygmeniu skatinimas
taip pat yra neatskiriamas ES saugumo pramonés konkurencingumo veiksnys.

Taciau egzistuoja tik keli saugumo srities ES lygmens standartai. Skirtingi nacionaliniai
standartai — didziulé kliatis kuriant tikra saugumo vidaus rinka, trukdanti ES pramonés
konkurencingumui. Jei ES nori Zenkliai prisidéti prie pasauliniy standarty kiirimo, nepaprastai
svarbu pasalinti §iuos nacionalinius skirtumus.

Komunikate ,,Strateginé Europos standarty vizija“’ Komisija jau paskelbé apie poreikj
paspartinti standartizavima saugumo srityje. Todél 2011 m. Komisija Europos standartizacijos
organizacijoms pavedé parengti iS§samig esamy saugumo srities tarptautiniy, Europos ir
nacionaliniy standarty apzvalga bei parengti triikstamy standarty saraSa. Nustatyta, kad
labiausiai standarty triiksta Siose srityse:

— chemijos, biologijos, radiologijos, atominéje ir sprogmeny srityse — biitiniausiy
aptikimo standarty ir méginiy émimo standarty, jskaitant aviacijos saugumo srityje;

— sieny apsaugos — bendry techniniy ir sgveikumo standarty automatizuotoms sieny
kontrolés sistemoms, taip pat biometriniy identifikatoriy standarty;

— kriziy valdymo ir civilinés saugos — rysiy sgveikumo, taip pat valdymo ir kontrolés
sgveikumo, jskaitant organizacinj sgveikumg taip pat masinio gyventojy
informavimo standarty.

1 _veiksmas. Remdamasi Siais pirminiais prioritetais, Komisija papraSys FEuropos
standartizacijos organizacijy parengti konkrecius ir i§samius standartizavimo veiksmy planus.
Siuose standartizavimo veiksmy planuose pagrindinis démesys turéty biti skiriamas naujos
kartos priemonéms ir technologijoms. Todél bus labai svarbus galutiniy naudotojy bei
saugumo pramonés dalyvavimas ir politikos nuoseklumas.

Igyvendinimo laikotarpis: nuo 2012 m. vidurio.

4.1.2. Sertifikavimo ir (arba) atitikties vertinimo procediiros

Siuo metu néra ES masto saugumo technologijy sertifikavimo sistemos. Nacionaliniy sistemy
jvairové apskritai lemia saugumo rinkos susiskaldyma. Komisija nustaté sritis, kuriose®
pirminiame etape biity prasmingiausia kurti ES masto sertifikavimo sistema, pradedant:

— oro uosty tikrinimo (aptikimo) jranga ir

7 COM(2011) 311 galutinis.
ISsamig informacija apie tiksliniy sri¢iy pasirinkimo pagrindima ir kriterijus rasite Tarnyby darbiniame
dokumente.
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- signalizacijos sistemomis’.

Oro uosty tikrinimo jranga reglamentuojama jvairiais ES teisés aktais, kuriais nustatomi
tokios jrangos veikimo reikalavimai'®. Tadiau $iais teisés aktais nenumatytas reikiamas
atitikties vertinimo mechanizmas, kad tikrinimo jrangos sertifikavimas vienoje valstybéje
naré¢je biity abipusiai pripazintas bet kurioje kitoje valstyb¢je nar¢je. Dél oro uosty tikrinimo
jrangos suderinty standarty ir privalomo atitikties vertinimo ES lygmeniu stokos kyla vidaus
rinkos susiskaldymas.

Jau parengti keli signalizacijos sistemy Europos veikimo standartai. Be to, yra pramoneés
sukurtas sertifikavimo mechanizmas ,,CertAlarm®. Taciau §i sistema susiduria su problema,
kad ji yra privati ir kad valstybiy nariy institucijos neprivalo priimti pagal §ig sistemg suteikty
sertifikaty.

Ateityje pagal ES masto sertifikavimo sistemg sertifikuoti produktai galéty biiti Zymimi ES
saugumo zenklu, panaSiu j CE zenkla, naudojamg produkty saugos srityje. Kaip siilyta
ESRIF, toks Zenklas galéty biiti saugumo produkty (pagaminty ir patvirtinty ES) kokybés
zenklu.

Konservatyviais vertinimais, $iy dviejy produkty kategorijy pramoné galéty per metus
sutaupyti iki 29 mln. EUR bandymo ir sertifikavimo sgnaudy.

Oro uosty tikrinimo sistemy ir signalizacijos sistemy sertifikavimo procediry suderinimas
taip pat turéty turéti teigiamo poveikio aiSkesnés Siy technologijy europinés tapatybés —
galimo ES prekeés Zenklo — sukairimui. Sis prekés Zenklas turéty padéti stiprinti pasaulinj ES
bendroviy konkurencinguma, palyginti su JAV ir Kinijos konkurentais.

Reikia atkreipti démesj, kad signalizacijos sistemos yra labai svarbus segmentas, kurio rinkos dalis
siekia 4,5 mlrd. EUR arba 50 proc. fizinés saugumo rinkos.
10 Zr. reglamentus (EB) 300/2008, (EB) 272/2009 ir (ES) 185/2010.
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2 veiksmas. Atlikusi iSsamig poveikio vertinimo analiz¢ ir pasikonsultavusi su
suinteresuotaisiais subjektais Komisija pateikty du pasitlymus dél teisékiiros procedira
priimamo akto: vienu sifiloma sukurti ES lygmens suderintg oro uosty tikrinimo (aptikimo)
jrangos sertifikavimo sistemg. o antru — ES lygmens suderintg signalizacijos sistemy
sertifikavimo sistemga. Tikslas — pasiekti abipusj sertifikavimo sistemy pripazinima.

Igyvendinimo laikotarpis: 2012 m. vidurys — 2014 m. pabaiga.

4.1.3. Saugumo ir gynybos technologijy sqveikos isnaudojimas

Galima aiskiai atskirti saugumo (civiling) ir gynybos (karing) rinkas. Tac¢iau Siy dviejy rinky
egzistavimg savaime galima laikyti susiskaldymu. IS dalies toks susiskaldymas yra normalus,
nes Sias dvi rinkas apriipinanti pramoniné bazé néra visiskai identiska, be to, skiriasi galutiniai
naudotojai, taikymo sritys ir reikalavimai. Taciau §is susiskaldymas daro poveikj MTTP bei
pajégumy plétojimo lygmeniui ir standartizavimo lygmeniui. Kartais dél jo dubliuojamos
MTTP pastangos, o dél skirtingy Siy dviejy rinky standarty nejmanoma iSnaudoti masto
ekonomijos.

Kalbant apie MTTP, civilinés ir karinés sri¢iy sgveikos $iuo metu siekia Europos gynybos
agenttra per Europos bendradarbiavimo sistemg. Pagal §ig bendradarbiavimo sistema Siuo
metu koordinuojama Septintosios bendrosios programos (7BP) saugumo tema ir Europos
gynybos agenttiros gynybos moksliniy tyrimy veikla. Tikslas — suderinti Siuos tyrimus,
siekiant i§vengti dubliavimo ir iSnaudoti galima sgveika. Komisija ketina §j bendradarbiavima
testi ir iSplésti jgyvendinant programg ,,Horizontas 2020

Aktyvesnis iSankstinis bendradarbiavimas biity naudingas siekiant labiau suderinto pajégumy
planavimo, ta¢iau Komisija mano, kad civilinio saugumo srityje dalyvauja tiek daug valdzios
institucijy, kad $iuo metu nejmanoma nustatyti bendro pajégumy planavimo kartu su gynybos
sritimi, kurioje paprastai veikia tik viena institucija (t. y. nacionaliné gynybos ministerija)
kiekvienoje valstybéje naréje.

Kalbant apie vélesnj bendradarbiavima, Komisija mano, kad vadinamuosius miSriuosius
standartus, t. y. standartus, kurie taikomi tiek civilinio saugumo, tiek gynybos technologijoms,
reikéty aktyviai rengti tose srityse, kuriose technologijos yra tokios pacios, o taikymo sritys
labai panaSios. Komisija svarsto kelias perspektyvias sritis tokiems misriesiems standartams,
jskaitant programine jranga generuojamg radijo ryS$] ir tam tikrus technologinius
nepilotuojamy orlaiviy sistemy reikalavimus (pvz., aptikimo ir vengimo technologijas,
tinkamumo skraidyti reikalavimus). Manoma, kad priémus vien programine jranga
generuojamo radijo rySio miSriuosius standartus pardavimai i$ viso padidéty 1 mird. EUR.

3 veiksmas. Glaudziai bendradarbiaudama su Europos gynybos agentiira, Komisija ketina
Europos standartizacijos organizacijoms suteikti jgaliojimus priimti miSriuosius standartus.
Netrukus bus suteikti pirmieji jgaliojimai priimti programine jranga generuojamo radijo rysio
misriuosius standartus.

Igyvendinimo laikotarpis: nuo 2012 m. vidurio.
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4.2. Moksliniy tyrimuy ir rinkos atotriikio mazZinimas
4.2.1. Finansavimo programy suderinimas, INT galimybiy iSnaudojimas

Komisijos siiilomoje programoje ,,Horizontas 2020“ nustatyta glaudi sgsaja su keliomis
politikos sritimis, visy pirma vidaus reikaly. Siuo tikslu programoje ,Horizontas 2020
numatytos konkrecios saugumo moksliniy tyrimy INT taisyklés, pagal kurias Komisijai ir
valstybéms naréms ne tik leidZziama naudotis Ziniomis, jgytomis jgyvendinant saugumo
moksliniy tyrimy projektus, bet ir saziningomis ir pagristomis saglygomis naudotis tomis
ziniomis vykdant tolesnius vieSuosius pirkimus' .

Tokiu btudu nacionalinéms institucijoms turéty buti sudaromos galimybés paprasiau ir
grei¢iau panaudoti ES saugumo moksliniy tyrimy rezultatus ir glaudziau bendradarbiauti su
daugiausia vieSais galutiniais naudotojais, tokiu biidu labai padidinant pastangas saugumo
srities moksliniy tyrimy ir rinkos atotrukiui jveikti.

Be to, dviem Vidaus saugumo fondo komponentais, sifilomais ateinan¢iam finansavimo
laikotarpiui, atitinkamai susijusiais su iSorés sienomis, vizomis ir policijos bendradarbiavimu,
nusikalstamumo prevencija ir kova su juo, taip pat kriziy valdymu, numatoma galimybé
vykdyti Sajungos finansuojamus veiksmus, kuriais bty iSbandomi ir patvirtinami ES
saugumo moksliniy tyrimy projekty rezultatai'’.

Kad Sia galimybe buty veiksmingai pasinaudota, biitinos konkre¢ios saugumo moksliniy
tyrimy INT taisyklés, pagal kurias Komisijai biity sgziningomis ir pagristomis salygomis
leidziama naudotis intelektinés nuosavybés teisémis, kad ji galéty toliau iSbandyti ir patvirtinti
saugumo moksliniy tyrimy rezultatus.

Jei bus butini Sgjungos pajégumai, Komisija gali Sias bandymo ir tvirtinimo priemones
papildyti, prireikus jsigydama ES skirtus prototipus.

4 veiksmas. Komisija visapusiskai pasinaudos naujomis programoje ,,Horizontas 2020
numatytomis saugumo moksliniy tyrimy INT taisyklémis'®, visy pirma i¥naudodama dviejose
konkreciose Vidaus saugumo fondo programose numatyta galimybe iSbandyti ir patvirtinti ES
saugumo moksliniy tyrimy projekty rezultatus.

Igyvendinimo laikotarpis: nuo 2014 m. pradzios.

4.2.2. Ikiprekybiniai vieSieji pirkimai

IVP'* yra labai naudinga moksliniy tyrimy ir rinkos atotriikio mazinimo priemoné. Komisija
jos svarba jau pabrézé Komunikate ,Inovacijy sajunga“'’, visy pirma srityse, kuriose
egzistuoja instituciné rinka arba daugiausia teisés aktais reglamentuota rinka, atsizvelgiant j
tai, kad biudzeto suvarzymo laikais novatoriSky produkty ir paslaugy viesieji pirkimai yra
nepaprastai svarbiis gerinant vieSyjy paslaugy kokybe ir veiksminguma. Galiausiai IVP turéty

1 COM(2011) 810 galutinis.

12 COM(2011) 750 ir 753 galutinis.

Taciau Sias taisykles dar turi patvirtinti Europos Vadovy Taryba ir Europos Parlamentas.

IVP c¢ia suprantami kaip moksliniy tyrimy ir technologinés plétros paslaugy pirkimo metodas, pagal
kurj INT nepriklauso (i§imtinai) perkanéiajai organizacijai. Zr. COM(2007) 799 galutinis.

15 COM(2010) 546 galutinis.
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sudaryti galimybes vieSiems naudotojams atlikti svarbesnj vaidmenj inovacijy cikle perkant
naujas technologijas. VieSieji pirkejai turéty veikti kaip permainy varomoji jéga.

Nepaisant to, kol kas IVP sistema saugumo srityje naudojasi vos kelios valstybés narés. ES
lygmeniu pagal 7BP saugumo temg 2011 m. kvietime teikti pasitilymus kaip galimos biisimos
IVP sistemos pirmtaké buvo numatyta bandomoji patvirtinimo sistema.

Programoje ,,Horizontas 2020 numatyta konkreti IVP priemoné, kuri turéty labai padéti
jveikti praktines su IVP jgyvendinimu susijusias kliitis.

Remiantis JAV SBIR'® patirtimi, darant preliminarig prielaida, kad dél MTTP paramos taikant
IVP sistemg metinis augimas padidéty 1 proc., saugumo pramonés pardavimai iki 2020 m.
padidéty 2 mird. EUR".

5 veiksmas. Komisija ketina visapusiskai pasinaudoti programoje ,,Horizontas 2020
nustatyta IVP priemone ir skirti jai didele dalj saugumo moksliniy tyrimy biudzeto. Sis
naujoviskas finansavimas, pagal kurj pramoné, valdzios institucijos ir galutiniai naudotojai
bendradarbiauja nuo pat moksliniy tyrimy projekto pradzios, turéty mokslinius tyrimus
priartinti prie rinkos. Komisijos manymu, perspektyviausios IVP taikymo sritys yra sieny
apsauga ir aviacijos saugumas.

Komisija taip pat skatins valstybes nares pradéti panasias iniciatyvas nacionaliniu lygmeniu,
laikantis atitinkamy ES vieSyjy pirkimy teisés akty.

Igyvendinimo laikotarpis: nuo 2014 m. pradzios.

4.2.3. Patekimas | tarptautines viesyjy pirkimy rinkas

TradiciSkai ES vieSyjy pirkimy rinka yra labai atvira. Ta¢iau tg ne visada galima pasakyti apie
miisy prekybos partneriy rinkas. Tik ketvirtadalis pasaulio vieSyjy pirkimy rinky yra atvertos
laisvai tarptautinei konkurencijai.

Komisija pasiiilé reglamenta'®, kuriuo padedama atverti vie$yjy pirkimy rinkas visame
pasaulyje ir uztikrinti, kad Europos jmonés galéty i jas patekti sgziningomis sglygomis. Siuo
reglamentu tikimasi nustatyti priemones, kurios uztikrins, kad Sie tikslai biity pasiekti.

6 veiksmas. Komisija visapusiSkai pasinaudos turimomis priemonémis, siekdama uztikrinti,
kad saugumo pramoné s3ziningomis saglygomis patekty j tarptautines viesyjy pirkimy rinkas.
Atsizvelgiant | opy saugumo technologijy pobudj, ypatingas démesys bus skiriamas
atitinkamam eksporto reglamentavimui.

Igyvendinimo laikotarpis: nuo 2013 m. pabaigos.

SBIR (Small Business Innovation and Research — Mazyjy jmoniy inovacijos ir moksliniai tyrimai) yra
JAV programa, kuria remiamos inovacijos MV], kurios naudojasi IVP sistemomis.

Zr. Tarnyby darbinj dokumenta.

18 COM(2012) 124 final.
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4.2.4. Treciosios Salies atsakomybés apribojimas (TSAA)

Siekdama jveikti moksliniy tyrimy ir rinkos atotriiki, visy pirma uZztikrinti, kad atsakomybés
grésmé netrukdyty saugumo pramonei kurti ir taikyti technologijas ir paslaugas, kurios gali
iSgelbéti gyvybes, bei jomis prekiauti, po Rugs¢jo 11-osios JAV priémé¢ JAV saugumo
istatyma (US Safety Act). Jame numatomi kovos su terorizmu technologijy tiekéjy ir paslaugy
teikéjy teisinés atsakomybés apribojimai. TreCiyjy Saliy rinkose Sis teisés aktas rinkoje
pirmaujan¢ioms JAV bendrovéms gali suteikti konkurencinj pranasuma ES bendroviy
atzvilgiu.

Akivaizdu, kad JAV saugumo jstatymas priimtas specifiniame JAV teisiniame kontekste,
kuriame grupés ieSkiniai yra daZnas reiSkinys. Nors Europoje nenumatyta priimti JAV
saugumo jstatymui lygiavercio teisés akto, taciau biitina geriau suvokti ir iSnagrinéti, kokiu
mastu atsakomybés klausimai trukdo pramonei pateikti rinkai perspektyvias technologijas ir
paslaugas.

Bendro pramonés suinteresuotyjy subjekty sutarimo $iuo klausimu néra, o iSsami teising
atitikties nacionaliniams arba ES teisés aktams analiz¢é kol kas neatlikta.

7 veiksmas. Komisija paskelbé konkursg dé¢l svarbaus tyrimo, kuriuo analizuojamas treciosios
Salies atsakomybés apribojimo teisinis ir ekonominis poveikis. Tyrime taip pat bus
apsvarstytos TSAA alternatyvos, nustatytos JAV saugumo jstatyme, pavyzdziui, savanoriskas
pramonés fondas, Komisijos rekomendacija ir kt. Siame tyrime bus tinkamai atsizvelgta j
poveikj pagrindinéms teiséms.

Igyvendinimo laikotarpis: 2012 m. — 2013 m. vidurys.

4.3. Geresnis visuomeninio aspekto integravimas
4.3.1. Poveikio visuomenei vertinimas MTTP etape

Geresnis visuomeninio aspekto integravimas j saugumo pramonés veiklg padéty sumazinti
netikruma dél to, kaip produktus ar paslaugas priims visuomené. Tai turéty sudaryti saglygas
veiksmingai panaudoti MTTP investicijas, o paklausos grandziai leisty jsigyti produktus,
kurie visiSkai tenkina jy saugumo reikalavimus ir drauge yra pripazjstami visuomeneés.

Todél Komisija mano, kad j poveiki visuomenei ir pagrindinéms teiséms turéty biti
atsizvelgta jau iki MTTP etapo ir jo metu dalyvaujant pilie¢iams. Tokiu biidu visuomenes
klausimus biity galima spresti ankstyvame etape.

Komisija jau émési tam tikry veiksmy, siekdama integruoti visuomeninj aspekta j saugumo
7BP saugumo tema. Taciau atsizvelgiant j programg ,,Horizontas 2020* dabar Sias pastangas
reikéty sustiprinti, jtraukti visuomene¢ ] mokslinius tyrimus bei inovacijas ir sistemingiau
vertinti poveikj visuomenei.

Komisija jtrauks visuomeng ir prireikus nustatys privalomg poveikio visuomenei vertinima
visuose bisimuose saugumo moksliniy tyrimy projektuose'’. Komisija konkreéiai jvertins
naujy technologijy poveikj visuomenei visose minétose savo saugumo I'VP sistemose.

19 I8skyrus tam tikry sriciy projektus, pavyzdziui, bazinius technologijy tyrimus ir prognoziy bei scenarijy

projektus.
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4.3.2. Pritaikytoji privatumo apsauga ir standartizuotoji privatumo apsauga ankstyviausiame
etape

Viena vertus, nepaprastai sudétinga visuomeninius poreikius paversti technologiniais
reikalavimais, o tai dar labiau apsunkina didel¢ saugumo produkty jvairové rinkoje. Antra
vertus, su saugumu susij¢ visuomenés klausimai skirtingose valstybése narése labai skiriasi.

Tod¢l Komisija mano, kad geriausias sprendimas yra ,,pritaikytosios privatumo apsaugos‘ ir
,standartizuotosios privatumo apsaugos“ savokas™ nustatyti ankstyviausiame etape. Siuo
tikslu ekonominés veiklos vykdytojas, pageidaujantis, kad jo gamybos procesas biity
patikrintas, siekiant nustatyti, ar jis atitinka pritaikytosios privatumo apsaugos reikalavimus,
turés tenkinti atitinkamame ES standarte nustatytus reikalavimus. Sis standartas bus
neprivalomas. Taciau Komisija jsitikinusi, kad bendrovéms bus daromas stiprus tarpusavio
spaudimas laikytis tokio standarto, kuris turéty buti pripazistamas panasiai kaip, pavyzdziui,
ISO 9000 valdymo standartas®.

8 veiksmas. Komisija Europos standartizacijos organizacijoms suteiks jgaliojimus parengti
standarta, paremta esamomis kokybés valdymo sistemomis, tafiau taikomg privatumo
klausimy valdymui ankstyviausiame etape.

Igyvendinimo laikotarpis: 2012 m. vidurys — 2015 m. vidurys.

5. STEBESENA

Paskelbty politikos priemoniy stebéseng vykdys speciali Komisijos jsteigta eksperty grupe.
Sioje grupéje bus suburti visi susije saugumo srities subjektai.

Si grupé susitiks bent karta per metus, kad jvertinty pazanga.

6. ISVADA

Tai pirmasis Komisijos veiksmy planas, skirtas konkreciai saugumo pramonei. Naujos ne tik
paskelbtos priemonés, bet ir metodo iSsamumas — pradedant MTTP ir baigiant standartizacija
ir sertifikavimu. Priklausomai nuo biisimo vertinimo, galimos tolesnés derinimo sritys galéty
apimti sausumos ir jiiry transporto sektorius, taip pat TSAA.

Reikéty turéti omenyje, kad visi Siame dokumente iSvardyti veiksmai yra glaudziai susij¢ su
valstybiy nariy noru bendradarbiauti su Europos institucijomis, standartizavimo jstaigomis,
vieSojo ir privaciojo sektoriaus suinteresuotaisiais subjektais, ir jveikti ES saugumo rinky
susiskaldyma. Tod¢l Komisija ragina valstybes nares paremti Komisijos iniciatyva didinti ES
saugumo bendroviy konkurencingumg ir mazinti esamas kliiitis patekti j rinkg.

Komisija jsitikinusi, kad Siame veiksmy plane numatytos politikos priemonés labai padés
pagerinti Europos saugumo pramonés konkurencingumg. Komisijos tikslas — ES saugumo
pramonei suteikti stipry pagrinda, kuris jai leisty pléstis | naujas ir besiformuojancias rinkas,
kuriose ateityje tikimasi didelio saugumo rinkos augimo.

20 ISsamesng informacija apie pritaikytajg privatumo apsauga rasite Tarnyby darbiniame dokumente.

2 COM(2012) 11.
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Toks augimas Europos Sajungoje ir uz jos riby turi biiti neatsiejamas nuo priemoniy, kuriomis
sickiama visuomeninj aspekta geriau integruoti j saugumo pramoneés veikla, stiprinimo.
Pritaikytoji privatumo apsauga ir pagarba pagrindinéms teis€ms turi biiti neatskiriama visy ES
saugumo technologijy dalis.
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