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1. WPROWADZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa jest jednym z gtownych probleméw kazdego spoteczenstwa.
Nie istnieje dziedzina polityki, ktora nie obejmowataby istotnego elementu bezpieczenstwa.
Pewne 1 bezpieczne otoczenie stanowi podstawe, na ktérej opiera si¢ kazde stabilne
spoteczenstwo. Konkurencyjny sektor bezpieczenstwa w UE, oferujacy rozwigzania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa, moze w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do odpornosci spoteczenstwa
europejskiego.

Sektor bezpieczenstwa jest sektorem o znacznym potencjale w zakresie wzrostu 1
zatrudnienia. W ciggu ostatnich dziesigciu lat wielko$¢ swiatowego rynku bezpieczenstwa
wzrosta niemal dziesigciokrotnie z okoto 10 mld EUR do okoto 100 mld EUR w roku 2011.
Liczne badania pokazuja, ze rynek bezpieczenstwa w UE, jak i na catlym $wiecie begdzie w
dalszym ciagu wzrasta¢, w tempie wyzszym niz $redni wzrost PKB',

W odpowiedzi na ten znaczny potencjal wzrostu rynku Komisja uczynita sektor
bezpieczenstwa jednym z gléwnych elementéw inicjatywy przewodniej strategii ,,Europa
2020” pt. ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji — Konkurencyjnos¢ i
zrobwnowazony rozwdj na pierwszym planie”>. W dokumencie tym Komisja oglosita
rozpoczecie specjalnej inicjatywy na rzecz polityki dotyczacej sektora bezpieczenstwa.

Niniejszy plan dzialania stanowi pierwszy krok w kierunku tej specjalnej inicjatywy.
Gléwnym celem jest wzmocnienie wzrostu gospodarczego i zwigkszenie zatrudnienia w
unijnym sektorze bezpieczenstwa.

Dzigki wysokiemu poziomowi rozwoju technologicznego wiele unijnych przedsigbiorstw
(zajmujacych sie bezpieczenstwem) wcigz jest wsrod $wiatowych liderow w wiekszosci
segmentOw sektora bezpieczenstwa. Ostatnie tendencje i1 prognozy rynkowe S$wiadcza
jednakze o tym, ze w ciggu najblizszych lat udzial przedsigbiorstw europejskich w rynku
Swiatowym bedzie stale si¢ zmniejsza¢. Prognozy dla tego sektora i niezalezne badania
przewiduja, ze jezeli nie zostang podjete zadne dzialania zmierzajace do zwigkszenia
konkurencyjnosci unijnego sektora bezpieczenstwa, obecny udziat w rynku przedsigbiorstw
unijnych dzialajacych sektorze bezpieczenstwa moze spas¢ o jedna piata, z okoto 25 %
swiatowego rynku w 2010 r. do 20 % w 2020 r.

Wiodace na rynku przedsigbiorstwa amerykanskie wcigz osiggaja najlepsze wyniki
technologiczne. Dodatkowo korzystaja one rowniez ze zharmonizowanych ram prawnych i
stabilnego rynku wewnetrznego. Daje im to nie tylko solidng podstawe, ale rowniez przewage
w postaci wyraznie rozpoznawalnej i odrdzniajacej si¢ ,,marki amerykanskiej”, ktora w
konkurencji miedzynarodowej okazata si¢ ogromng korzyscig dla tych przedsi¢biorstw w
porownaniu z przedsigbiorstwami unijnymi.

Ten brak podobnej ,,marki unijnej” jest szczegolnie istotny, jezeli wezmiemy pod uwage, ze
w przysztosci gtéwne rynki technologii bezpieczenstwa nie beda znajdowac si¢ w Europie,

Wszystkie dane liczbowe i badania wymienione w niniejszym planie dziatania sa szczegdtowo
omoéwione w dokumencie roboczym shuzb Komisji zalaczonym do niniejszego planu dziatania.
2 COM(2010) 614 wersja ostateczna.
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lecz w krajach o gospodarkach wschodzacych w Azji, Ameryce Poludniowej i na Bliskim
Wschodzie.

Kraje azjatyckie coraz szybciej wypelniajg luke technologiczng, ktéra oddziela je od
przedsiebiorstw unijnych. W przypadku utraty przewagi technologicznej przedsigbiorstwa
unijne bedg musialy stawi¢ czota ostrej konkurencji, takze ze wzgledu na to, ze firmy unijne
czesto znajduja sie niekorzystnej sytuacji pod wzgledem kosztow produkc;ji.

Glownym celem Komisji jest zatem zapewnienie lepszego funkcjonowania europejskiego
rynku wewngtrznego dla technologii bezpieczenstwa. Korzystne warunki na rynku
wewnetrznym, zwigkszenie konkurencji i1 obnizenie kosztow produkcji  poprzez
wykorzystanie korzysci skali sg rowniez niezbedne do wzmocnienia pozycji unijnego sektora
bezpieczenstwa w tych krajach wschodzacych, ktore stanowia przyszto$¢ sektora
bezpieczenstwa. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wsparcie dla MSP w ich wysitkach w
zakresie dostgpu do miedzynarodowych rynkdéw w panstwach trzecich.

W ramach europejskiego forum badan i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa (ESRIF), jak i
w pozniejszych komunikatach Komisji® zajeto sie juz niektérymi z tych probleméw. Dla
sektora ICT promowanie bezpieczenstwa stanowi integralng cze$¢ sprzetu i produktow
oferowanych przez przedsigbiorstwa ICT 1 ma kluczowe znaczenie dla przysziej
konkurencyjno$ci tego sektora. Kwestia ta zostanie poruszona takze w przygotowywanej
europejskiej strategii na rzecz bezpieczenstwa w internecie. Jednak do chwili obecnej nie
istnialo spojne podejscie UE zmierzajace do uczynienia unijnego sektora bezpieczenstwa
bardziej konkurencyjnym i innowacyjnym.

Jak pokazuja obecne badania i opinie zainteresowanych stron®, globalna konkurencja skupi
si¢ na wytwarzaniu produktow i technologii — nie za§ na ustugach — poniewaz stanowig one
ogromng wigkszo$¢ potencjatu eksportowego sektora bezpieczenstwa. Niniejszy plan
dzialania nie obejmuje zatem uslug w zakresie bezpieczenstwa jako takich (np. pracownikow
ochrony na miejscu), lecz tylko te, ktore odnosza si¢ do instalacji i konserwacji urzadzen
bezpieczenstwa.

Komisja wykorzysta wszystkie instrumenty pozostajace do jej dyspozycji, aby stworzy¢
prawdziwy rynek wewnetrzny dla technologii bezpieczefstwa i zapewni¢ tym samym
unijnemu sektorowi bezpieczenstwa silng baz¢ wewnatrz UE w celu zwigkszenia udziatow w
rynkach wschodzacych.

Komisja zagwarantuje, ze wszelkie inicjatywy podejmowane w celu rozwoju rynku
wewnetrznego dla technologii bezpieczenstwa beda zgodne z Kartg praw podstawowych, a w
szczegOlnosci zapewnig poszanowanie prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych.

2. UNIJNY SEKTOR I RYNEK BEZPIECZENSTWA

Warto$¢ swiatowego rynku bezpieczenstwa szacowana jest na okoto 100 mld EUR (dane z
2011 r.) przy okoto 2 mln zatrudnionych os6b na calym $wiecie. Unijny rynek
bezpieczenstwa szacuje si¢ w przedziale od 26 mld EUR do 36,5 mld EUR 1 zatrudnia on
okoto 180 000 pracownikéw (dane z 2011 r.).

3 COM(2009) 691 wersja ostateczna.
Zob. dokument roboczy shuzb Komisji.

PL



Jednakze obecnie nie istnieje jasna definicja sektora bezpieczenstwa, a metodologiczna
klasyfikacja tego sektora jest utrudniana przez liczne czynniki:

e Sektor bezpieczenstwa jako taki nie jest uwzgledniany w gtownych nomenklaturach
statystycznych (NACE, PRODCOM itp.).

e Wytwarzanie produktow zwigzanych z bezpieczenstwem jest ukryte wsrod szerokiej
gamy pozycji. W danych statystycznych dotyczacych tych pozycji nie rozrdznia sie
miedzy dziatalno$cig zwigzang z bezpieczenstwem i z nim niezwigzana.

e Brak jest dostepnych danych statystycznych na poziomie europejskim pochodzacych od
samego sektora.

e 7 perspektywy dostaw dostawcy sprzetu i systemdéw bezpieczenstwa moga niechetnie
podawac¢ informacje dotyczace wydatkéw zwigzanych z bezpieczenstwem.

Aby rozwigza¢ problem braku danych dotyczacych sektora oraz rynku bezpieczenstwa,
Komisja opracuje podstawg empiryczng, dzigki ktorej mozliwe bedzie uzyskanie bardziej
wiarygodnych danych dotyczacych rynkow bezpieczenstwa. Do takiego przedsiewzigcia
niezbedna jest wspdlpraca z gldwnymi stowarzyszeniami branzowymi.

Unijny sektor bezpieczenstwa mozna jednak zasadniczo podzieli¢ na nastgpujace podsektory’:

o ochrong lotnictwa,

J ochron¢ na morzu;

. bezpieczenstwo granic;

. ochrong infrastruktury krytycznej;

. wywiad antyterrorystyczny (w tym bezpieczenstwo cybernetyczne i komunikacje);
o zarzadzanie kryzysowe i ochrong ludnosci;

o ochrong bezpieczenstwa fizycznego; oraz

. odziez ochronng.

Rynek bezpieczenstwa ma trzy cechy charakterystyczne:

(1) Jest on rynkiem wysoce rozdrobnionym i podzielonym wzdluz granic
panstwowych, a nawet regionalnych. Bezpieczenstwo, bgdace jednym =z
najbardziej wrazliwych obszaréw polityki, jest dziedzing, w ktérej panstwa
cztonkowskie niechg¢tnie rezygnuja ze swoich prerogatyw krajowych.

(2) Jest to rynek instytucjonalny. W duzej czesci rynek bezpieczenstwa jest nadal
rynkiem instytucjonalnym, tj. nabywcami sg organy publiczne. Nawet w tych

> Wykaz ten nie jest wyczerpujacy; bardziej szczegdlowe informacje dotyczace poszczegodlnych sektorow

i objetych nimi technologii mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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dziedzinach, w ktorych jest to rynek komercyjny, wymogi bezpieczenstwa sg nadal
w duzej mierze ksztattowane poprzez prawodawstwo.

3) Ma on duzy wymiar spoleczny. Bezpieczenstwo, bedace jedna z najwazniejszych
potrzeb ludzkich, jest rowniez dziedzing bardzo wrazliwa. Srodki i technologie
bezpieczenstwa moga mie¢ wplyw na prawa podstawowe i czgsto powodowac
obawy o ewentualne naruszenie prywatnos$ci.

3. GLOWNE PROBLEMY UNIJNEGO SEKTORA BEZPIECZENSTWA

Te trzy szczegdlne cechy rynku bezpieczenstwa sa rowniez czynnikami warunkujacymi trzy
glowne problemy, przed ktorymi stoi unijny sektor bezpieczenstwa:

(1) Rozdrobnienie unijnego rynku bezpieczenstwa

Glownym problemem jest bardzo rozdrobniony charakter unijnego rynku bezpieczenstwa (np.
brak zharmonizowanych procedur certyfikacji i norm). Rézne podejscia doprowadzity w
efekcie do stworzenia co najmniej 27 réznych rynkow bezpieczenstwa, przy czym kazdy z
nich jest podzielony na znaczng liczbg sektoréw bezpieczenstwa.

Powoduje to nie tylko wyjatkowa sytuacje w odniesieniu do rynku wewnetrznego, ale ma to
takze znaczny negatywny wplyw zarowno na podaz (przemyst), jak i popyt (publiczni i
prywatni nabywcy technologii bezpieczenstwa). Prowadzi to do wysokich barier wejscia na
rynek oraz utrudnia — jesli nie uniemozliwia — prawdziwe osigganie korzysci skali. Ponadto
taki stan rzeczy prowadzi do braku konkurencji wsréd dostawcow oraz do nieoptymalnego
wykorzystania srodkow publicznych.

(2) Luka miedzy badaniami naukowymi a rynkiem

W dziatalnos$ci zwigzanej z badaniami 1 rozwojem (B+R) w zakresie nowych technologii
unijny sektor bezpieczenstwa ma czgsto trudnosci w przewidywaniu, czy na rynku bedzie na
nie zapotrzebowanie, a nawet brakuje mu pewnosci, czy rynek dla nich bgdzie jeszcze w
ogole istnial. Jakkolwiek jest to powszechny problem, pojawiajacy si¢ takze w wielu innych
sektorach przemystowych, to jest on szczegdlnie istotny dla sektora bezpieczenstwa, ktory ma
glownie do czynienia z rynkiem instytucjonalnym.

Prowadzi to do wielu negatywnych skutkow: na przyktad potencjalnie obiecujace koncepcje
B+R nie s3 rozwijane, co oznacza, ze niektore technologie, ktore mogltyby poprawié
bezpieczenstwo obywateli, nie sg dostgpne dla potencjalnych nabywcow.

(3) Wymiar spoteczny technologii bezpieczenstwa

Spoteczna akceptacja nowych produktéw i technologii stanowi ogdlne wyzwanie w roznych
sektorach przemystowych. Istnieje jednak szereg cech, ktére odrdzniaja technologie
bezpieczenstwa od innych obszaréw. Technologie bezpieczenstwa moga bezposrednio lub
posrednio dotyczy¢ podstawowych praw, takich jak prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, ochrony danych osobowych, prywatnosci i godnosci ludzkie;.

Problemy zwigzane ze spoteczng akceptacja technologii bezpieczenstwa maja liczne
negatywne konsekwencje. Dla przemystu oznacza to ryzyko inwestowania w technologie,
ktére zostaja nastgpnie odrzucone przez spoteczenstwo, co prowadzi do marnowania
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srodkow. Nabywcy za$ s3 zmuszeni do zakupu mniej kontrowersyjnego produktu, ktory
jednak nie spetnia catkowicie wymogdw bezpieczenstwa.

4. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

Komisja okredlita kilka kluczowych dzialan politycznych w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci unijnego sektora bezpieczenstwa, stymulowania jego wzrostu oraz
tworzenia miejsc pracy. Dziatania te dotycza:

J zmniejszenia rozdrobnienia rynku poprzez: utworzenie og6lnounijnych lub
migdzynarodowych norm, harmonizacj¢ unijnych procedur certyfikacji i oceny
zgodnosci dla technologii bezpieczenstwa oraz lepsze wykorzystanie synergii
miedzy technologiami bezpieczenstwa i obrony;

. zmniejszenia luki miedzy badaniami naukowymi a rynkiem poprzez:
dostosowanie programow finansowania 1 lepsze zasady prawa wilasnos$ci
intelektualnej, ich wykorzystanie i komercjalizacje, jak rowniez pelne wykorzystanie
zamoOwien przedkomercyjnych w konteks$cie badan nad bezpieczenstwem w ramach
programu ,,Horyzont 2020";

. lepszej integracji wymiaru spolecznego poprzez gruntowng ocen¢ skutkow
spotecznych, w tym wplywu na prawa podstawowe, oraz poprzez tworzenie
mechanizmow badania skutkéw spotecznych w fazie B+R.

4.1. Zmniejszenie rozdrobnienia rynku
4.1.1. Normalizacja

Normy odgrywaja istotng rol¢ w ograniczaniu rozdrobnienia rynkow i pomagaja przemystowi
osiggac¢ korzysci skali. Normy majg rowniez ogromne znaczenie dla nabywcow, zwlaszcza w
odniesieniu  do interoperacyjnosci technologii wykorzystywanych przez jednostki
odpowiedzialne za udzielanie pierwszej pomocy, organy S$cigania itp. Ponadto normy sa
niezbedne dla zapewnienia jednolitej jakos$ci podczas $wiadczenia ustug w zakresie
bezpieczenstwa. Stworzenie ogdlnounijnych norm i ich promowanie w skali §wiatowej jest
takze waznym elementem globalnej konkurencyjnos$ci unijnego sektora bezpieczenstwa.

Jednak na poziomie unijnym istnieje tylko kilka norm w dziedzinie bezpieczenstwa.
Rozbiezne normy krajowe stanowig powazng przeszkod¢ w tworzeniu prawdziwego rynku
wewnetrznego w zakresie bezpieczenstwa, a tym samym hamuja konkurencyjno$¢ unijnego
przemystu. Jezeli UE chce w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do tworzenia norm
swiatowych, pokonanie tych rozbieznos$ci krajowych jest podstawowym krokiem.

Komisja zapowiedziata juz w komunikacie w sprawie strategicznej wizji w zakresie norm
europejskich konieczno$¢ przyspieszenia wysitkéw dotyczacych normalizacji w dziedzinie
bezpieczenstwa’. W zwiazku z tym w 2011 r. Komisja zlecita europejskim organizacjom
normalizacyjnym zgromadzenie szczegoétowych informacji o istniejacych migdzynarodowych,

6 COM(2011) 809 wersja ostateczna.
’ COM(2011) 311 wersja ostateczna.
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europejskich i krajowych normach w dziedzinie bezpieczenstwa, jak rowniez przygotowanie
wykazu luk w normalizacji. Gtoéwne luki zostaly zidentyfikowane w nastepujacych obszarach:

— produkty chemiczne, biologiczne, radiologiczne 1 jadrowe oraz materialy
wybuchowe — minimalne normy w zakresie wykrywania, jak réwniez normy
pobierania probek, w tym w dziedzinie ochrony lotnictwa;

— bezpieczenstwo granic — wspdlne normy techniczne i normy interoperacyjnosci dla
automatycznych systemow kontroli granicznej, jak rowniez normy dla
identyfikatorow biometrycznych; oraz

— zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludno$ci — normy w zakresie interoperacyjnosci
komunikacyjnej, a takze interoperacyjnosci dowodzenia i kontroli, w tym
interoperacyjno$ci organizacyjnej, jak rowniez w zakresie masowego powiadamiania
ludnosci.

Dzialanie 1: W oparciu o te poczatkowe priorytety Komisja zwrdci si¢ do europejskich
organizacji normalizacyjnych o opracowanie konkretnych i szczegdétowych harmonograméow
normalizacji. Takie harmonogramy powinny koncentrowa¢ si¢ na nastgpnej generacji
narzgdzi 1 technologii. W tym celu niezbedne bedzie zaangazowanie uzytkownikow
koncowych i sektora bezpieczenstwa oraz zachowanie spdjnosci polityki.

Okres realizacji: od potowy 2012 r.

4.1.2. Procedury certyfikacji/oceny zgodnosci

Nie istnieja obecnie ogolnounijne systemy certyfikacji dla technologii bezpieczenstwa.
Systemy krajowe bardzo r6znig si¢ miedzy soba, co w znaczacy sposob przyczynia si¢ do
rozdrobnienia rynku bezpieczenstwa. Komisja okreslita dziedzinyg, w ktorych w poczatkowe;j
fazie nalezatoby ustanowi¢ ogoélnounijne systemy certyfikacji, poczawszy od:

— urzadzen kontrolnych (do wykrywania) na lotniskach; oraz
— systemow alarmowych’.

W odniesieniu do urzadzen kontrolnych na lotniskach istnieje cata grupa aktow prawnych UE,
ktore okreslaja wymagania eksploatacyjne dla takich urzadzen'. Jednakze prawodawstwo to
nie zawiera wymaganego mechanizmu oceny zgodnosci, tak aby certyfikacja urzadzen
kontrolnych w jednym panstwie cztonkowskim byta wzajemnie uznawana w kazdym innym
panstwie cztonkowskim. Brak zharmonizowanych norm i prawnie wigzacej oceny zgodnos$ci
na poziomie UE w odniesieniu do urzadzen kontrolnych na lotniskach powoduje
rozdrobnienie rynku wewngtrznego.

Jesli chodzi o systemy alarmowe, istnieje juz kilka norm europejskich. Ponadto istnieje
zarzadzany przez sam sektor mechanizm certyfikacji CertAlarm. Jednakze problem tego

Szczegodly dotyczace uzasadnienia i kryteria wyboru dziedzin mozna znalez¢é w dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

Nalezy zauwazy¢, ze systemy alarmowe stanowig bardzo wazny segment z rynkiem o wartosci 4,5 mld
EUR i wielkosci 50 % rynku w zakresie bezpieczenstwa fizycznego.

10 Zob. rozporzadzenia (WE) nr 300/2008, (WE) nr 272/2009 i (UE) nr 185/2010.
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systemu polega na tym, ze jest on zarzadzany przez podmioty prywatne, a organy panstw
cztonkowskich nie maja obowigzku akceptowania certyfikatow wydanych w ramach tego
programu.

W przyszto$ci produkty certyfikowane na podstawie ogdlnoeuropejskiego systemu
certyfikacji moglyby otrzymywac¢ ,o0znakowanie bezpieczenstwa UE”, podobne do
oznakowania CE stosowanego w dziedzinie bezpieczenstwa produktow. Zgodnie z sugestia
europejskiego forum badan i innowacji w dziedzinie bezpieczenstwa takie oznakowanie
mogloby dziata¢ jako ,znak jakosci” dla produktéw zwigzanych z bezpieczenstwem
(wyprodukowanych i zatwierdzonych w UE).

Wedhlug ostroznych szacunkow w przypadku tych dwoéch kategorii produktéw przemyst
moglby zaoszczedzi¢ na kosztach badan i certyfikacji do 29 min EUR rocznie.

Zharmonizowanie procedur certyfikacji w odniesieniu do systemoéw kontrolnych na
lotniskach i systemow alarmowych powinno mie¢ roéwniez pozytywny wplyw na tworzenie
wyrazniejsze] tozsamos$ci europejskiej tych technologii w postaci ewentualnej ,,marki
europejskiej”. Taka marka powinna przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia $wiatowej
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw unijnych wzgledem amerykanskich 1 chinskich
konkurentow.
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Dzialanie 2: Po szczeg6lowej analizie oceny skutkow i konsultacjach z zainteresowanymi
stronami Komisja przedstawitaby dwa wnioski ustawodawcze: wniosek ustanawiajacy
og6lnounijny zharmonizowany system certyfikacji urzadzen kontrolnych (do wykrywania) na
lotniskach oraz wniosek ustanawiajagcy ogolnounijny zharmonizowany system certyfikacji
systemow alarmowych. Celem jest osiggnigcie wzajemnego uznawania systemow
certyfikacji.

Okres realizacji: od potowy 2012 r. do konca 2014 r.

4.1.3. Wykorzystywanie synergii miedzy technologiami bezpieczenstwa i obrony

Wyraznie odr6zni¢ mozna rynek bezpieczenstwa (cywilnego) od rynku obrony (wojskowe;j).
Jednak istnienie wspomnianych dwoch odrebnych rynkéw moze samo w sobie by¢ uznawane
za rozdrobnienie. Do pewnego stopnia takie rozdrobnienie jest normalne, zwazywszy ze baza
przemystowa zaopatrujaca te dwa rynki nie jest w petni identyczna, a uzytkownicy koncowi,
obszary zastosowan, jak 1 wymogi takze r6znig si¢ od siebie. Rozdrobnienie to jest jednak na
wyzszym poziomie - w zakresie B+R i rozwoju zdolnosci, a takze na nizszym poziomie - w
dziedzinie normalizacji. Prowadzi to czasami do powielania wysitkow w zakresie B+R oraz
niemoznosci osiggania korzys$ci skali ze wzgledu na r6zne normy na tych dwoch rynkach.

W odniesieniu do B+R dazy si¢ obecnie do osiggnigcia synergii cywilno-wojskowej we
wspotpracy z Europejska Agencjag Obrony za posrednictwem europejskich ram wspotpracy.
W ramach tej wspolpracy prowadzona jest biezaca koordynacja miedzy tematem
»Bezpieczenstwo” w ramach siddmego programu ramowego (7PR) a dzialaniami EAO w
zakresie badan nad obronno$cig. Celem jest zsynchronizowanie tych badan, aby unikng¢ ich
powielania oraz wykorzysta¢ ewentualng synergie. Komisja zamierza kontynuowac i
zacies$niac t¢ wspolprace w ramach programu ,,Horyzont 2020”.

W odniesieniu do wspotpracy na jeszcze wyzszym poziomie, jakkolwiek bytaby ona bardzo
uzyteczna w celu zapewnienia bardziej zsynchronizowanego planowania zdolno$ci, Komisja
jest zdania, ze w kwestii bezpieczenstwa cywilnego zaangazowanych jest tak wiele organow
publicznych, ze obecnie niemozliwe jest wspolne planowanie zdolnos$ci z obszarem obrony, w
ktorym zazwyczaj wystepuje tylko jeden podmiot na panstwo cztonkowskie, tj. krajowe
ministerstwo obrony.

W odniesieniu do wspotpracy na nizszym szczeblu Komisja uwaza, ze nalezy dazy¢ do
opracowania ,norm hybrydowych”, tj. norm, ktéore maja zastosowanie zaréwno do
bezpieczenstwa cywilnego, jak 1 technologii obronnych, w tych dziedzinach, gdzie
technologie te sa takie same, a obszary zastosowan sg bardzo podobne. Komisja rozwaza
kilka obiecujacych obszaréw dla takich ,,norm hybrydowych”, miedzy innymi radiostacje
programowalne 1 niektéore wymagania technologiczne dla bezzatogowych systemow
latajacych (np. technologie wykrywania 1 unikania, wymogi w zakresie zdatno$ci do lotu).
Szacuje si¢, ze w przypadku samych radiostacji programowalnych ,normy hybrydowe”
moglyby prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu sprzedazy w wysokosci 1 mld EUR.

Dzialanie 3: Komisja, w $cistej wspotpracy z Europejska Agencjg Obrony, zamierza wydac
europejskim organizacjom normalizacyjnym zlecenia na opracowanie ,,norm hybrydowych”.
Pierwsze zlecenie zostanie wkrétce wydane dla radiostacji programowalnych.

Okres realizacji: od potowy 2012 r.
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4.2. Zmniejszenie luki miedzy badaniami a rynkiem

4.2.1. Dostosowanie programow finansowania, zasady prawa wlasnosci intelektualnej, ich
wykorzystanie i komercjalizacja

Whiosek Komisji dotyczacy programu ,,Horyzont 2020” ustanawia $cisty zwigzek z licznymi
dziedzinami polityki, a zwlaszcza z dziedzing spraw wewngtrznych. W tym celu ,,Horyzont
2020” przewiduje szczegdlne przepisy dotyczace praw wlasno$ci intelektualnej w badaniach
nad bezpieczenstwem, co pozwoli Komisji i jej panstwom cztonkowskim nie tylko na dostep
do zaawansowanych projektow w dziedzinie badan nad bezpieczenstwem, ale réwniez
umozliwi wykorzystanie ich — na sprawiedliwych i rozsagdnych warunkach — w kolejnych
zamowieniach publicznych''.

Powinno to doprowadzi¢ do bardziej bezposredniego i1 szybszego wykorzystywania wynikéw
unijnych badan nad bezpieczenstwem przez organy krajowe oraz blizszej wspOlpracy z
glownie publicznymi uzytkownikami koncowymi, co wzmocni znacznie wysitki zmierzajace
do likwidacji luki migdzy badaniami a rynkiem w dziedzinie bezpieczenstwa.

Ponadto dwa elementy Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zaproponowanego na
nastepny okres finansowania, dotyczace odpowiednio: granic zewngtrznych i wspotpracy
wizowej 1 policyjnej oraz zapobiegania i zwalczania przestepczosci oraz zarzadzania
kryzysowego, przewidujg mozliwos¢ dziatan finansowanych przez Uni¢, majacych na celu
testowanie 1 walidacj¢ wynikéw pochodzacych z unijnych projektéw badawczych w zakresie
bezpieczenstwa'?.

Aby ta mozliwos¢ byta skutecznie wykorzystywana, niezbednym elementem sg szczegdlne
przepisy dotyczace praw wlasnosci intelektualnej w zakresie badan nad bezpieczenstwem,
ktore pozwola Komisji na korzystanie z tych praw wlasnos$ci intelektualnej na sprawiedliwych
1 rozsagdnych warunkach. Dzigki temu Komisja bedzie w stanie wykorzystywac¢ wyniki badan
w zakresie bezpieczenstwa w ramach kolejnych testow 1 walidacji.

Jezeli potrzebne beda mozliwosci, jakimi dysponuje Unia, w odpowiednich przypadkach
Komisja rozwazy wzmocnienie tych $rodkow testowych i walidacyjnych poprzez zakup dla
UE prototypow.

Dzialanie 4: Komisja w pelni wykorzysta nowe przepisy dotyczace praw wlasnosci
intelektualnej w zakresie badan nad bezpieczenstwem w ramach programu ,.Horyzont
2020, w szczegblnodci poprzez mozliwo$é przewidziana w dwoch szczegdtowych
programach Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego w celu testowania 1 walidacji wynikow
pochodzacych z unijnych projektow badawczych w zakresie bezpieczenstwa.

Okres realizacji: od poczatku 2014 r.

a COM(2011) 810 wersja ostateczna.

12 COM(2011) 750 i 753 wersja ostateczna.

Przyjecie tych przepiséw jest jednak wcigz przedmiotem zatwierdzenia przez Rade Europejska i
Parlament Europejski.
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4.2.2. Zamowienia przedkomercyjne

Zamo6wienia przedkomercyjne'® sa bardzo pozytecznym narzedziem, tworzacym pomost
miedzy badaniami a rynkiem. W komunikacie dotyczacym ,,Unii innowacji”"> Komisja
podkreslita juz ich znaczenie, w szczego6lno$ci w dziedzinach, w ktorych istnieje rynek
instytucjonalny lub rynek w duzej mierze regulowany przepisami, uwzgledniajac fakt, ze w
sytuacji ograniczen budzetowych zaméwienia publiczne na innowacyjne produkty i ustugi sa
niezb¢dne dla poprawy jakosci i skuteczno$ci ustug publicznych. Zamowienia
przedkomercyjne powinny ostatecznie umozliwi¢ uzytkownikom publicznym odgrywanie
bardziej znaczacej roli w cyklu innowacji poprzez zakup nowych technologii. Nabywcy

powinni dziata¢ jako ,,czynniki zmian”.

Niemniej jednak dotychczas tylko nieliczne panstwa cztonkowskie skorzystaly z programéw
zamowien przedkomercyjnych w dziedzinie bezpieczenstwa. Na poziomie UE, w ramach
tematu ,,Bezpieczenstwo” 7PR, w zaproszeniu do skladania wnioskow z 2011 r.
wprowadzono program walidacji przedeksploatacyjnej, ktéory byt prekursorem dla
ewentualnych przysztych programéw w zakresie zaméwien przedkomercyjnych.

Program ,,Horyzont 2020 obejmuje specjalny instrument zamowien przedkomercyjnych,
ktéry powinien w znacznym stopniu pomoc w pokonywaniu praktycznych trudno$ci
zwigzanych z realizacjg zamowien przedkomercyjnych.

W oparciu o do$wiadczenia amerykanskiego programu SBIR'®, wstepnie zakladany 1-
procentowy roczny wzrost dzigki wsparciu B+R poprzez program zamoéwien
przedkomercyjnych mégltby prowadzi¢ do zwigkszenia sprzedazy w sektorze bezpieczenstwa
o0 2 mld EUR miedzy chwila obecna a 2020 r."”

Dzialanie 5: Komisja zamierza w pelni wykorzysta¢ instrument zamowien
przedkomercyjnych okre§lony w programie ,,Horyzont 2020 i przeznaczy¢ na niego znaczng
cz¢$¢ budzetu na badania nad bezpieczenstwem. To nowe podejscie do finansowania powinno
zblizy¢ badania do rynku poprzez powigzanie przemystu, organdow publicznych i
uzytkownikéw koncowych od samego poczatku realizacji projektu badawczego. Komisja
uwaza, ze bezpieczenstwo granic i ochrona lotnictwa stanowig najbardziej obiecujace obszary
dla zaméwien przedkomercyjnych.

Komisja bedzie roéwniez zachecata panstwa cztonkowskie do podjecia podobnych inicjatyw
na szczeblu krajowym, zgodnie z witasciwymi przepisami unijnymi w zakresie zamowien
publicznych.

Okres realizacji: od poczatku 2014 r.

Zamodwienia przedkomercyjne sg tutaj rozumiane jako podejscie do $wiadczenia ustug B+R, w ramach
ktérego prawa wiasnosci intelektualnej nie naleza (wylacznie) do instytucji zamawiajacej. Zob.
COM(2007) 799 wersja ostateczna.

13 COM(2010) 546 wersja ostateczna.

SBIR to skrét oznaczajacy ,,Small Business and Innovation Research” (program innowacji i badan w
malych przedsiebiorstwach) i jest amerykanskim programem wsparcia innowacji w MSP
wykorzystujacym zamowienia przedkomercyjne.

Zob. dokument roboczy shuzb Komisji.
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4.2.3. Dostep do miedzynarodowych rynkow zamowien publicznych

Rynek zamowien publicznych UE jest tradycyjnie bardzo otwarty. Tej otwarto$ci nie zawsze
jednak towarzyszy podobny stopien otwartosci po stronie naszych partneréw handlowych.
Globalnie jedynie jedna czwarta Swiatowego rynku zaméwien publicznych jest otwarta na
konkurencj¢ miedzynarodows.

Komisja zlozyta wniosek w sprawie rozporzadzenia'®, ktére ma poméc w otwarciu
Swiatowych rynkéw zaméwien publicznych i zapewni¢ europejskim przedsigbiorstwom
dostep do tych rynkéw na sprawiedliwych zasadach. Rozporzadzenie to ma dostarczy¢ szereg
narzedzi, ktore zagwarantujg osiggnigcie tych celow.

Dzialanie 6: Komisja w peini wykorzysta dostepne instrumenty, aby zapewni¢ dostep sektora
bezpieczenstwa do mig¢dzynarodowych rynkow zamowien publicznych na sprawiedliwych
zasadach. Ze wzgledu na newralgiczny charakter technologii bezpieczenstwa szczegdlng
uwage bedzie si¢ zwraca¢ na przepisy dotyczace eksportu.

Okres realizacji: od konca 2013 r.

4.2.4. Ograniczenie odpowiedzialnosci cywilnej

Aby zlikwidowaé luke miedzy badaniami a rynkiem, a w szczegdlnosci aby zagwarantowac,
7ze ryzyko zwigzane z odpowiedzialno$cia nie zniechgci sektora bezpieczenstwa do
opracowywania, wprowadzania i komercjalizacji technologii i ustug, ktére mogtyby ratowac
zycie, po wydarzeniach z 11 wrze$nia Stany Zjednoczone przyjety ustawe o bezpieczenstwie
(Safety Act). Przewiduje ona ograniczenia odpowiedzialnosci prawnej dla dostawcow
technologii 1 ustug antyterrorystycznych. Na rynkach panstw trzecich przepisy te moga dac
wiodacym na rynku przedsigbiorstwom amerykanskim przewage konkurencyjna w stosunku
do ich konkurentéw z UE.

Oczywiste jest, ze ustawa o bezpieczenstwie powstala w szczegdlnym amerykanskim
kontekscie prawnym, gdzie pozwy zbiorowe sg czestym elementem. Chociaz nie przewiduje
si¢ ustanowienia odpowiednika amerykanskiej ustawy o bezpieczenstwie w Europie, istnieje
jednak potrzeba lepszego zrozumienia i zbadania, w jakim stopniu kwestie odpowiedzialnosci
powstrzymuja przemyst przed wprowadzaniem obiecujgcych technologii i ustug na rynek.

Brak jest ogoélnego porozumienia w tej kwestii miedzy zainteresowanymi stronami
dziatajacymi w tym sektorze, a szczegbtowa analiza prawna dotyczaca zgodnosci z
krajowymi 1 unijnymi przepisami musi zosta¢ dopiero przeprowadzona.

Dzialanie 7: Komisja otworzyta przetarg na przeprowadzenie szeroko zakrojonego badania,
poddajacego analizie prawne i gospodarcze skutki ograniczenia odpowiedzialno$ci cywilne;.
W ramach tego badania przeanalizowane zostang rowniez ewentualne alternatywne
rozwigzania kwestii ograniczenia odpowiedzialno$ci cywilnej, jakie zostaly wprowadzone
amerykanskg ustawg o bezpieczenstwie, takie jak dobrowolny fundusz sektorowy, zalecenie
Komisji itp. W badaniu zostang odpowiednio uwzglednione skutki dla praw podstawowych.
Okres realizacji: 2012 r. - potowa 2013 r.

18 COM(2012) 124 wersja ostateczna.

12

PL



PL

4.3. Lepsza integracja wymiaru spolecznego
4.3.1. Badanie wplywu spotecznego na etapie B+R

Pehiejsze uwzglednianie wymiaru spolecznego w dziataniach sektora bezpieczenstwa
pomogtoby zmniejszy¢ niepewnos¢ akceptacji spotecznej. Powinno to umozliwi¢ skuteczne
wykorzystywanie inwestycji w B+R, jak rowniez pozwoli¢ nabywcom na zakup produktow,
ktére w petni spelniaja ich wymogi bezpieczenstwa i jednocze$nie sa akceptowane przez
spoteczenstwo.

W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze wplyw spoleczny 1 wplyw na prawa
podstawowe powinien juz by¢ uwzgledniany poprzez zaangazowanie spoteczne przed etapem
B+R i w jego trakcie. Pozwoliloby to na uwzglednienie kwestii spotecznych na wczesnym
etapie procesu.

Komisja podjeta juz szereg inicjatyw majacych na celu uwzglednienie wymiaru spotecznego
w ramach tematu ,,Bezpieczenstwo” 7PR. Ze wzgledu na program ,,Horyzont 2020 nalezy
teraz skonsolidowac te starania, aby wlaczy¢ spoteczenstwo do badan i innowacji 1 uczynié
badanie wplywu spotecznego bardziej systematycznym.

Komisja, w stosownych przypadkach, bedzie angazowaé spoteczenstwo we wszystkie
przyszte projekty badan w dziedzinie bezpieczenstwa i uczyni badanie skutkéw spotecznych
obowiazkowym elementem tych projektow'’. Komisja bedzie w szczeg6lnosci ,.sprawdzaé”
spoteczne  skutki nowych technologii we  wszystkich programach zamowien
przedkomercyjnych wskazanych powyzej.

4.3.2. Uwzglednienie ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania i domysina ochrona
prywatnosci w fazie projektowania

Z jednej strony niezmiernie trudne jest przetozenie uwarunkowan spotecznych na wymogi
technologiczne, co jest tym bardziej skomplikowane przez szeroka game produktow z
dziedziny bezpieczenstwa oferowanych na rynku. Z drugiej strony kwestie spoleczne
zwigzane z bezpieczenstwem znacznie r6znig si¢ pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze najlepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie
koncepcji ,,ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania” 1 ,,domys$lnej ochrony
prywatnoéci”20 w fazie projektowania. W tym celu przedsiebiorca pragnacy podda¢ kontroli
swo0] proces produkcji jako zgodny z =zasada ,,ochrony prywatnosci juz w fazie
projektowania”, musialby spetni¢ szereg wymogoéw okreslonych za pomoca odpowiedniej
normy unijnej. Taka norma miataby charakter dobrowolny. Komisja jest jednak przekonana,
ze wystapi silna presja ze strony innych przedsigbiorstw, aby spetnia¢ taka norme, ktora moze
byé tak samo uznawana jak na przyktad norma zarzadzania jakoscia ISO 90007

Z wyjatkiem ,,nieodpowiednich” obszarow takich jak badania nad technologiami podstawowymi i
projekty dotyczace prognoz i scenariuszy.

Wiecej szczegdlow dotyczacych domys$lnej ochrony prywatnosci mozna znalez¢ w dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

2 COM(2012) 11.

20
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Dzialanie 8: Komisja zleci europejskim organizacjom normalizacyjnym opracowanie normy
wzorowanej na istniejgcych systemach zarzadzania jako$cia, ale dostosowanej do zarzadzania
kwestiami ochrony prywatno$ci w fazie projektowania.

Okres realizacji: potowa 2012 r. — potowa 2015 r.

s. MONITOROWANIE

Monitorowanie zaplanowanych srodkoéw politycznych begdzie nadzorowane za posrednictwem
specjalnej grupy ekspertow utworzonej przez Komisje. Grupa ta bedzie si¢ sklada¢ ze
wszystkich odpowiednich podmiotow dziatajacych w dziedzinie bezpieczenstwa.

Grupa bedzie spotykac si¢ co najmniej raz w roku w celu monitorowania postepow.

6. PODSUMOWANIE

Jest to pierwszy opracowany przez Komisje plan dzialania dotyczacy konkretnie
bezpieczenstwa. Zapowiedziane $rodki sg zatem pierwszymi, zas kompleksowo$¢ podejécia —
poczawszy od etapu B+R po normalizacj¢ i certyfikacje — stanowi nowos¢. W zaleznos$ci od
przysztych ocen ewentualne dalsze obszary harmonizacji moglyby obejmowaé sektor
transportu ladowego 1 morskiego, a takze kwesti¢ ograniczenia odpowiedzialno$ci cywilne;.

Nalezy pamictaé, ze wszystkie dziatania wymienione w niniejszym dokumencie $cisle wiaza
si¢ ze sktonno$cig panstw czlonkowskich do wspotpracy z instytucjami europejskimi,
organami normalizacyjnymi, zainteresowanymi podmiotami publicznymi i prywatnymi w
celu przezwyciezenia rozdrobnienia rynkow bezpieczenstwa w UE. W zwiazku z tym
Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do udzielenia jej wsparcia w inicjatywie na rzecz
zwickszania konkurencyjnos$ci unijnych przedsigbiorstw dzialajacych w dziedzinie
bezpieczenstwa i ograniczenia istniejacych barier wejscia na rynek.

Komisja jest przekonana, ze srodki polityczne zarysowane w niniejszym planie dziatania beda
zdecydowanie przyczynia¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci europejskiego sektora
bezpieczenstwa. Celem Komisji jest zapewnienie unijnemu sektorowi bezpieczenstwa silnej
bazy wewnatrz UE. Dzigki niej sektor ten moglby rozszerzaé si¢ na nowe i wschodzace rynki,
na ktérych oczekuje si¢ znacznego wzrostu rynku bezpieczenstwa w przysztosci.

Taki wzrost zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz UE musi i§¢ w parze ze wzmocnieniem
srodkoéw majacych na celu lepsze uwzglednianie wymiaru spolecznego w dziatalnosci sektora
bezpieczenstwa. Uwzglednienie ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania i
przestrzeganie praw podstawowych musi zosta¢ wtaczone do wszystkich unijnych technologii
bezpieczenstwa jako ich kluczowy aspekt.
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