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1. INTRODUCERE

Asigurarea securitatii constituie una dintre preocupdrile centrale ale oricarei societati. Nu
existd nici un domeniu de politicd fard o componenta cruciald de securitate. Un mediu sigur si
linistit reprezinta chiar baza pe care se aseaza orice societate stabila. O industrie a securitatii
competitiva si cu baza in UE, care ofera solutii pentru imbunatatirea securitatii, poate aduce o
contributie substantiala la rezilienta societatii europene.

Industria securitatii reprezinta un sector cu un potential semnificativ de crestere economica si
ocupare a fortei de munci. In ultimii zece ani, piata mondiald a securititii a crescut de
aproape zece ori de la ~10 miliarde EUR pana la o dimensiune de piatd de aproximativ 100 de
miliarde EUR in 2011. Numeroase studii aratd ca piata securitatii, atdt in UE, cat si la nivel
mondial, va continua sa aibi o rati de crestere care depaseste cresterea medie a PIB-ului'.

Ca raspuns la acest potential semnificativ de crestere de piatd, Comisia a facut din industria
securitatii una dintre partile esentiale ale initiativei emblematice UE 2020, ,,O politica
industriala integrata adaptata erei globalizarii — Atribuirea celui mai important rol
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competitivitatii §i sustenabilitatii’”. In cadrul acesteia, Comisia a anuntat lansarea unei
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initiative dedicate unei politici pentru industria securitatii.

Prezentul plan de actiune este primul pas al acestei initiative dedicate. Obiectivul general este
de a imbunatati cresterea si de a extinde ocuparea fortei de muncd in industria securitatii din
UE.

Datorita nivelului lor de dezvoltare tehnologica, multe intreprinderi (de securitate) din UE se
afld Tn continuare printre liderii mondiali in majoritatea segmentelor sectorului de securitate.
Evolutiile recente si previziunile pietei aratd, cu toate acestea, o tendintd constantd de
descrestere a cotelor de piata ale firmelor europene pe piata mondiala in decursul urmatorilor
ani. Previziunile industriale si studii independente prevad o scddere cu o cincime a cotei
actuale de piatd a firmelor din UE in sectorul securitdtii, de la aproximativ 25% din piata
mondiald Tn 2010, pana la 20% 1in 2020, dacd nu se lanseaza nicio actiune pentru
imbunatatirea competitivitatii industriei securitatii din UE.

Firmele din SUA care se afld in pozitia de lideri de piatd raman campioane ale tehnologiei si
beneficiaza, in plus, de un cadru juridic armonizat si de o piata interna solida. Aceasta le ofera
nu numai o bazd sigurd, dar si beneficiul unei marci SUA clar recunoscute si usor de
diferentiat, care s-a dovedit a fi un avantaj de mare valoare in fata firmelor din UE in ceea ce
priveste concurenta internationala.

Lipsa unei ,,mdrci UE” similare este deosebit de importantd daca se considera cd viitoarele
piete centrale pentru tehnologii de securitate nu vor fi in Europa, ci in tarile emergente din
Asia, America de Sud si Orientul Mijlociu.

Tari asiatice reduc tot mai rapid decalajul tehnologic care le separa de firmele din UE. Féara un
avantaj tehnologic, firmele din UE se vor confrunta cu o concurenta acerba, tinand cont si de
dezavantajul costurilor de productie pe care il au adesea intreprinderile din UE.

Toate cifrele si studiile mentionate in prezentul plan de actiune sunt detaliate in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei (DLS) care insoteste acest plan de actiune.
2 COM(2010) 614 final.
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Obiectivul principal al Comisiei este, prin urmare, de a institui o piatd europeand internd
pentru tehnologii in materie de securitate, care sd functioneze mai bine. Conditiile favorabile
de piatd interna, intensificarea concurentei si scaderea costurilor de productie prin exploatarea
economiilor de scara, sunt, de asemenea, esentiale pentru consolidarea pozitiei industriei de
securitate din UE in acele tiri emergente care reprezintd viitorul sectorului de securitate. Ar
trebui sd se pund un accent deosebit pe sprijinul acordat IMM-urilor in eforturile lor de a intra
pe piete internationale din tari terte.

Comunicarea Comisiei care a urmat Forumului european pentru cercetare si inovare in
domeniul securititii (ESRIF)’ a abordat deja o parte dintre aceste aspecte. Pentru sectorul
TIC, promovarea securitatii reprezintd o parte integranta a echipamentelor si produselor
oferite de firme din sectorul TIC si este esentiald pentru competitivitatea viitoare. Acest
aspect va fi abordat si in cadrul viitoarei strategii europene pentru securitatea internetului.
Pand in prezent, Insd, nu a existat o abordare coerentd la nivelul UE pentru a Tmbunatati
competitivitatea si capacitatea de inovare a industriei securitatii din UE.

Asa cum arati studiile actuale si opiniile partilor interesate’, presiunea concurentei mondiale
va viza mai curand fabricarea de produse si tehnologii decat serviciile, deoarece acestea
constituie cea mai mare parte a potentialului de export in industria securitatii. Prin urmare,
acest plan de actiune nu acoperd serviciile de securitate ca atare (de exemplu, personalul de
securitate in situ), ci doar acele servicii de securitate legate de instalarea si intretinerea
dispozitivelor de securitate.

Comisia va utiliza toate instrumentele aflate la dispozitia sa pentru a crea o adevaratd piatd
internd pentru tehnologii de securitate, oferind astfel o baza interna solida pentru industria
securitatii din UE, cu scopul de a castiga cote de piata pe pietele emergente.

Comisia se va asigura cd orice initiative adoptate pentru dezvoltarea pietei interne pentru
tehnologii de securitate respectd Carta drepturilor fundamentale, in special dreptul la viata
privata si protectia datelor cu caracter personal.

2. INDUSTRIA sI PIAtA SECURITA¢II DIN UE

Piata mondiala a securitatii este estimata la o valoare de aproximativ 100 de miliarde EUR
(cifra din 2011) cu aproximativ 2 milioane de angajati la nivel mondial. Piata securitatii din
UE are o valoare de piata estimatd intre 26-36,5 miliarde EUR, cu aproximativ 180 000 de
angajati (cifre din 2011).

Cu toate acestea, in prezent, nu existd o definitie clard a industriei securitatii si clasificarea
metodica a acestei industrii este impiedicata de o serie de factori:

e Industria securitatii nu este reglementatd ca atare de catre principalele nomenclaturi
statistice (NACE, Prodcom etc.).

e Productia de elemente de securitate este ascunsa sub o gamad largad de pozitii. Statisticile
pentru aceste pozitii nu fac distinctie intre activitati conexe securitdtii si cele neconexe.

w

COM(2009) 691 final.
A se vedea DLS.
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e Nu existd nicio sursa de date statistice disponibild la nivel european din partea industriei
insesi.

e Din punctul de vedere al ofertei, achizitorii de echipamente si sisteme de securitate pot fi
reticenti fatd de furnizarea de informatii privind cheltuielile de securitate.

Pentru a remedia lipsa de date privind industria si piata securitatii, Comisia va elabora o baza
empirica prin care sd se poatd obtine cifre mai fiabile privind pietele securitdtii. Cooperarea cu
principalele asociatii profesionale este esentiald pentru un astfel de demers.

Cu toate acestea, industria securitatii din UE poate fi subdivizata in general in urmédtoarele
5
sectoare’:

° securitatea aeronautica;

° securitatea maritima;

° securitatea frontierelor;

o protectia infrastructurii critice;

. culegere de informatii antiteroriste (inclusiv securitatea cibernetica si comunicarea);
J gestionarea situatiilor de crizad/protectie civila;

. protectia securitatii fizice; si

o imbracaminte de protectie.

Piata securitatii are trei caracteristici distinctive:

(D) Este o piata foarte fragmentata, impartita de-a lungul frontierelor nationale sau
chiar regionale. Deoarece securitatea este unul dintre cele mai sensibile domenii
politice, statele membre ezitd sa renunte la prerogativele nationale.

(2) Este o piati institutionali. In mare masuri, piata securitatii continua sa fie o piata
institutionala, respectiv una In care cumpadratorii sunt autoritati publice. Chiar si in
sectoarele in care este o piatd comerciald, cerintele de securitate raméin in mare
masura incadrate prin legislatie.

3) Are o puternica dimensiune societalad. Securitatea constituie una din cele mai
importante necesititi umane si este, in acelasi timp, un domeniu deosebit de sensibil.
Masurile si tehnologiile de securitate pot avea un impact asupra drepturilor
fundamentale si adesea provoaca temeri privind o posibild compromitere a vietii
private.

Aceasta listd nu este exhaustiva, o prezentare mai detaliatd a diferitelor sectoare si a tehnologiilor
cuprinse de acestea se poate gasi in DLS.
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3. PRINCIPALELE PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTA INDUSTRIA SECURITA¢II DIN UE

Aceste trei elemente distincte ale pietei securitatii sunt, in acelasi timp, determinantii celor trei
probleme principale cu care se confrunta industria securitatii din UE:

(1) Fragmentarea pietei securitatii din UE

Principala problema este puternica fragmentare (de exemplu, lipsa procedurilor de certificare
si a standardelor armonizate) a pietei securitdtii din UE. Abordarile divergente au contribuit la
crearea efectivd a cel putin 27 de piete de securitate diferite, fiecare dintre acestea fiind
impartitd intr-un numar mare de sectoare de securitate.

Acest fapt creeaza o situatie mai degraba unicd in ceea ce priveste piata internd, dar are, de
asemenea, un impact negativ semnificativ, atat asupra ofertei (industrie), cat si asupra cererii
(cumparatorii publici si privati de tehnologii de securitate). El conduce la crearea de obstacole
importante in calea intrarii pe piatd si ingreuneaza foarte mult, dacd nu face chiar imposibila,
dezvoltarea unor reale economii de scard. De asemenea, fragmentarea duce la o lipsa a
concurentei intre furnizori si la utilizarea suboptima a fondurilor publice.

2) Decalajul dintre cercetare si piata

La realizarea C&D pentru noile tehnologii, adesea este foarte dificil pentru industria
securitatii cu baza in UE sa prevada dacd pana la urma rezultatele cercetarii vor intra pe piata
sau sa primeasca orice fel de asigurare ca va exista o piata in sine. Acesta este un fenomen
larg raspandit, caracteristic multor sectoare industriale, dar este relevant In mod special pentru
industria securitatii, confruntatd mai ales cu o piata institutionala.

Aceasta determina o serie de consecinte negative: de exemplu, nu se exploreaza concepte de
C&D promitatoare, ceea ce inseamna apoi ca anumite tehnologii, care ar putea imbunatati
securitatea cetatenilor, nu sunt disponibile la cerere.

3) Dimensiunea societala a tehnologiilor de securitate

Acceptabilitatea societald a unor noi produse si tehnologii reprezinta o problema de ansamblu
pentru diferite sectoare industriale. Cu toate acestea, exista un anumit numar de specificitati
care disting tehnologiile de securitate de alte domenii. Tehnologiile de securitate pot afecta
direct sau indirect drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la respectarea vietii private si de
familie, protectia datelor cu caracter personal, a vietii private sau a demnitatii umane.

Problemele asociate acceptabilitdtii societale a tehnologiilor de securitate genereaza mai
multe consecinte negative. Pentru industrie, ele Tnseamna riscul de a investi in tehnologii care
nu sunt apoi acceptate de citre public, ceea ce inseamna investitii risipite. In ceea ce priveste
cererea, inseamna obligativitatea de a cumpdra un produs mai putin controversat, dar care nu
indeplineste 1n intregime cerintele de securitate.

4. SOLU{IONAREA PROBLEMELOR
Comisia a identificat o serie de actiuni politice esentiale pentru Tmbunatatirea competitivitatii

industriei securitatii din UE, pentru stimularea cresterii acesteia si pentru promovarea crearii
de locuri de munca. Actiunile politice esentiale vizeaza:
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. Solutionarea problemelor generate de fragmentarea pietei prin: crearea de
standarde  internationale/la  nivelul ~UE, armonizarea  procedurilor de
certificare/evaluare a conformitatii la nivelul UE pentru tehnologii de securitate si o
mai buna valorificare a sinergiilor intre tehnologiile de securitate si cele de aparare.

. Reducerea decalajului dintre cercetare si piatad prin: alinierea programelor de
finantare si imbunatatirea cdilor de exploatare a drepturilor de proprietate intelectuala
(DPI), precum si deplina utilizare a achizitiilor inainte de comercializare (PCP) in
contextul cercetarii in materie de securitate in initiativa Orizont 2020°,

J O mai bunid integrare a dimensiunii societale, prin evaluarea profundd a
consecintelor sociale, inclusiv asupra drepturilor fundamentale, precum si prin
crearea unor mecanisme de testare a impactului societal in timpul fazei de C&D.

4.1. Solutionarea problemelor generate de fragmentarea pietei
4.1.1. Standardizare

Standardele joacd un rol major in defragmentarea pietelor si sustin industria in realizarea
economiilor de scard. De asemenea, standardele sunt de cea mai mare importanta in ceea ce
priveste cererea, in special in ceea ce priveste interoperabilitatea tehnologiilor folosite pentru
prima interventie, de catre autorititile de aplicare a legii etc. In plus, standardele sunt esentiale
pentru asigurarea unei calitdti uniforme In furnizarea de servicii de securitate. Crearea de
standarde la nivelul UE si promovarea acestora la nivel mondial reprezintd, de asemenea, o
componentd vitala a competitivitatii globale a industriei securitétii din UE.

Cu toate acestea, existda doar cateva standarde la nivelul UE in domeniul securitdtii.
Standardele nationale divergente constituie un obstacol major in calea crearii unei adevarate
piete interne pentru securitate, ingreunandu-se astfel competitivitatea industriei UE.
Solutionarea acestor divergente nationale reprezintd un pas de cea mai mare importanta daca
UE doreste sa contribuie in mod semnificativ la crearea de standarde mondiale.

Comisia a anuntat deja in comunicarea sa privind o viziune strategica pentru standardele
europene necesitatea de accelerare a eforturilor de standardizare in domeniul securititii’. Prin
urmare, Comisia a mandatat in 2011 organizatiile europene de standardizare sa realizeze o
prezentare generald detaliatd a standardelor internationale, europene si nationale existente 1n
domeniul securitatii, precum si sa stabileasca o listd a lacunelor de standardizare. S-au
identificat decalaje majore In urmatoarele domenii:

- chimic, biologic, radiologic, nuclear si explozivi — standarde minime de detectare,
precum si de esantionare, inclusiv in domeniul securitatii aviatiei,

- securitatea frontierelor — standarde tehnice comune si de interoperabilitate pentru
sisteme automate de control la frontiera, precum si standarde pentru identificatoare
biometrice; si

— gestionarea  situatiilor de crizd/de protectie civilda — standarde pentru
interoperabilitatea comunicarii, precum si pentru interoperabilitatea structurilor de

(=
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comanda si control, inclusiv interoperabilitatea organizationald, precum si pentru
notificarea de masa a populatiei.

Actiunea 1: Pe baza acestor prioritati initiale, Comisia va invita organizatiile europene de
standardizare sa stabileasca foi de parcurs concrete si detaliate pentru standardizare. Aceste
foi de parcurs pentru standardizare ar trebui sd se concentreze generatiei urmadtoare de
instrumente si tehnologii. Pentru aceasta, implicarea utilizatorilor finali si a industriei
securitatii si coerenta politicilor vor fi esentiale.

Perioada de punere in aplicare: de la mijlocul anului 2012

4.1.2. Proceduri de evaluare a conformitatii/certificare

Nu existd in prezent niciun fel de sisteme de certificare pentru tehnologii in materie de
securitate la nivelul UE. Sistemele nationale diferd foarte mult, contribuind astfel in mod
semnificativ la fragmentarea pietei securititii. Comisia a identificat domenii in care®, intr-o
faza initiala, ar fi cel mai adecvat sa se stabileasca un sistem de certificare la nivelul UE,
incepand cu:

— echipamente de control (detectare) la aeroporturi; si
- sisteme de alarma’.

In ceea ce priveste echipamentele de control la acroporturi, existi un intreg corp legislativ la
nivelul UE care stabileste cerintele de functionare pentru astfel de echipamente'®. Cu toate
acestea, aceasta legislatie nu contine mecanismul de evaluare a conformitatii necesar pentru
ca certificarea echipamentelor de control Intr-un stat membru sa fie recunoscutd reciproc in
orice alt stat membru. Lipsa standardelor armonizate si obligatorii din punct de vedere juridic
la nivelul UE de evaluare a conformitdtii echipamentelor de control la aeroporturi provoaca
fragmentarea pietei interne.

In ceea ce priveste sistemele de alarma, existd deja unele standarde de performanti europene.
In plus, existd un mecanism de certificare la nivelul industriei, CertAlarm. Cu toate acestea,
acest sistem se confruntd cu problema conducerii private si cu lipsa obligativititii pentru
autoritatile statelor membre de a accepta certificatele instituite in cadrul acestui mecanism.

In viitor, produsele certificate pe baza unui sistem de certificare la nivelul UE ar putea primi o
»etichetd de securitate UE”, similarda cu marcajul CE utilizat in domeniul sigurantei
produselor. Dupa cum a sugerat ESRIF, o astfel de eticheta ar putea actiona ca o ,,marca de
calitate” pentru produsele de securitate (realizate si validate in UE).

Se estimeaza cu prudentd cd, pentru aceste doud categorii de produse, industria ar putea face
economii de pana la 29 de milioane EUR pe an in ceea ce priveste costurile de testare si de
certificare.

Detalii cu privire la argumentele si criteriile pentru selectarea domeniilor vizate se pot gési in DLS.
Trebuie remarcat faptul ca sistemele de alarma reprezintd un segment deosebit de important, cu o
dimensiune de piata de 4,5 miliarde EUR sau 50% din piata de securitate fizica.

10 A se vedea Regulamentele CE 300/2008, CE 272/2009 si UE 185/2010.
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Armonizarea procedurilor de certificare pentru sistemele de control la aeroporturi si pentru
sistemele de alarmd ar trebui sd aibd un impact pozitiv si asupra credrii unei identitati
europene mai clare pentru aceste tehnologii, o posibild ,,marca comunitara”. Aceasta ,,marca”
ar trebui sa contribuie la imbunatatirea competitivitatii pe plan mondial a firmelor din UE fata
de concurentii lor din SUA si din China.
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Actiunea 2: Dupa o analizd profunda a impactului si dupd consultarea partilor interesate,
Comisia va introduce doud propuneri legislative: una pentru instituirea unui sistem de
certificare armonizat la nivelul UE pentru echipamentele de control (detectare) la aeroporturi;
sl una pentru instituirea un sistem de certificare armonizat la nivelul UE pentru sistemele de
alarma. Obiectivul este de a se obtine recunoasterea reciproca a sistemelor de certificare.

Perioada de punere in aplicare: jumatatea anului 2012 — sfarsitul anului 2014

4.1.3. Exploatarea sinergiilor dintre tehnologiile de securitate si cele de aparare

Se poate face o diferentd clard intre piata securitatii (civild) si cea a apardrii (militard). Cu
toate acestea, existenta acestor doud piete separate poate fi consideratd ea Insdsi o
fragmentare. Intr-o anumitd masurd, aceastd fragmentare este normald, dat fiind ci baza
industriald care aprovizioneaza aceste doua piete nu este complet identica si cd utilizatorii
finali sunt diferiti, la fel ca si cerintele. Cu toate acestea, aceastd fragmentare se resimte de jos
in sus, la nivelul C&D si al dezvoltarii capacitatilor si de sus in jos la nivelul standardizarii.
Aceasta duce uneori la duplicarea eforturilor de C&D si la imposibilitatea exploatarii
economiilor de scara din cauza standardelor diferite n aceste doud piete.

In ceea ce priveste C&D, se cauti in prezent sinergii civil-militare cu Agentia Europeana de
Apirare (AEA), prin intermediul cadrului european de cooperare. In cadrul acestei cooperiri,
se desfasoard o coordonare continua intre capitolul dedicat securitatii din cel de-al 7-lea
Program-cadru (PC7) si activitdtile de cercetare in domeniul apararii desfasurate de AEA.
Obiectivul avut in vedere este de a se sincroniza aceastd cercetare, pentru a se evita
duplicdrile si pentru a se profita de sinergiile posibile. Comisia intentioneaza sa continue si sa
extinda aceasta cooperare in cadrul Orizont 2020.

In ceea ce priveste o cooperare chiar mai strinsi in amonte, in timp ce o astfel de cooperare ar
fi utila In vederea unei planificdri mai sincronizate a capacitdtii, Comisia considerd ca, in
domeniul securitdtii civile, exista o astfel de multitudine de autoritati publice implicate, incat
nu este in prezent posibila stabilirea unei planificdri a capacititii comune cu domeniul
apararii, in care exista in general un singur participant pentru fiecare stat membru, si anume
ministerele nationale de aparare.

In ceea ce priveste cooperarea din aval, Comisia considerd ci dezvoltarea de standarde
,hibride”, si anume standarde care se aplica atat pentru tehnologiile de securitate civild, cat si
pentru cele de aparare, ar trebui sa fie urmaritd in mod activ in domenii in care tehnologiile
sunt identice si domeniile de aplicare sunt foarte asemanatoare. Comisia are in vedere o serie
de domenii promititoare pentru astfel de ,standarde hibride”, inclusiv tehnologii SDR
(Software Defined Radio) si anumite cerinte tehnologice pentru sisteme de aeronave fara pilot
(de exemplu, tehnologii de perceptie si evitare, cerinte de navigabilitate). Numai pentru
tehnologiile SDR, se estimeazad cd standardele hibrid ar putea duce la o crestere globala a
vanzdarilor de un miliard de euro.

Actiunea 3: Comisia intentioneazd sd emita, in stransd cooperare cu Agentia Europeand de
Apdrare, mandate de standardizare pentru organizatiile europene de standardizare in vederea
unor ,,standarde hibride”. Un prim mandat se va emite in curand pentru tehnologii SDR.

Perioada de punere in aplicare: de la mijlocul anului 2012
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4.2. Reducerea decalajului dintre cercetare si piata
4.2.1. Alinierea programelor de finantare, imbunatatirea cailor de exploatare a DPI

Propunerea Comisiei pentru Orizont 2020 stabileste o legatura stransd cu o serie de domenii
politice, in special afaceri interne. In acest scop, Orizont 2020 prevede reguli DPI specifice
pentru cercetarea in domeniul securitatii, care s permita Comisiei si statelor membre nu doar
sd aibd acces la partea vizibila a proiectelor de cercetare in domeniul securitdtii, ci si sa
utilizeze — in conditii corecte si rezonabile — aceastd parte vizibild pentru achizitiile

. 11
ulterioare .

Aceasta ar trebui sa ducd la o exploatare mai directd si mai rapida de cétre autoritatile
nationale a rezultatelor cercetarii in materie de securitate din UE si la o cooperare mai stransa
cu utilizatorii finali, cei mai multi publici, Imbunatétind astfel considerabil eforturile pentru
reducerea decalajului dintre cercetare si piata Tn domeniul securitatii.

In plus, cele doud componente ale Fondului pentru securitate internd, propuse pentru
urmatorul exercitiu financiar, care privesc, respectiv, frontierele externe si cooperarea
politieneascd si in materie de vize, prevenirea si combaterea criminalitatii, precum si
gestionarea crizelor, prevad posibilitatea unor actiuni finantate de Uniune de testare si de
validare a rezultatelor proiectelor de cercetare in domeniul securititii din UE".

Pentru utilizarea efectivd a acestei posibilitati, normele specifice privind DPI pentru
cercetarea in materie de securitate, care sa permita Comisiei sa utilizeze aceste DPI in conditii
corecte si rezonabile, reprezintd o necesitate, pentru a se putea exploata rezultatele cercetarii
in materie de securitate prin testare si validare ulterioara.

Atunci cand este nevoie de capacitatile Uniunii, Comisia va lua in considerare consolidarea
acestor masuri de testare si validare prin achizitionarea efectiva a prototipurilor pentru UE,
dupa caz.

Actiunea 4: Comisia va utiliza pe deplin noile norme DPI prevazute pentru cercetarea in
materie de securitate in initiativa Orizont 2020, mai ales prin posibilitatea oferita in cele
doud programe specifice ale Fondului pentru securitate internd de a testa si de a valida
rezultatele obtinute In proiectele de cercetare din UE.

Perioada de punere 1n aplicare: de la inceputul anului 2014

4.2.2. Achizitia inainte de comercializare

PCP'* este un instrument foarte util in eliminarea decalajului intre cercetare si piati. Comisia
i-a subliniat deja importanta in Comunicarea ,,O Uniune a inovarii”'"”, in special in domeniile
pentru care existd o piatad institutionala sau o piatd determinatd in mare masura de legislatie,
dat fiind ca@ achizitiile publice de produse si servicii inovatoare sunt vitale pentru

1 COM (2011)810 final.

12 COM (2011)750 si 753 final.

Adoptarea acestor norme este, cu toate acestea, supusd aprobarii de catre Consiliul European si
Parlamentul European.

PCP este inteleasa aici ca o abordare prin care se achizitioneaza servicii de C&D, pentru care DPI nu
apartin (exclusiv) autoritatii contractante. A se vedea COM (2007)799 final.

15 COM (2010)546 final
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imbunitatirea calititii si a eficientei serviciilor publice intr-o perioada de restrictii bugetare. in
cele din urmd, PCP ar trebui sa permitd utilizatorilor publici sd joace un rol mai important in
ciclul inovarii prin achizitionarea de noi tehnologii. Achizitorii ar trebui sa actioneze in
calitate de ,,agenti ai schimbarii”.

Cu toate acestea, pana in prezent, numai cateva state membre au utilizat sisteme PCP in
domeniul securitatii. La nivelul UE, in PC7, tema privind securitatea, s-a introdus in apelul
din 2011 un program de validare preoperationald, care actioneaza ca precursor pentru un
posibil viitor sistem de PCP.

Orizont 2020 contine un instrument PCP specific, care ar trebui sd contribuie in mod
semnificativ la depasirea obstacolelor practice legate de punerea in aplicare a PCP.

Pe baza experientei SBIR din SUA'®, o ipoteza prudenti de crestere cu 1% a ratei anuale de
crestere datoritd C&D printr-un sistem PCP, ar conduce la vanzari suplimentare in industria
securitatii de 2 miliarde EUR din prezent si pana in 20207,

Actiunea 5: Comisia intentioneaza sa utilizeze pe deplin instrumentul PCP prevazut in
initiativa Orizont 2020 si dedicd o parte semnificativa a bugetului de cercetare in materie de
securitate acestui instrument. Aceastd noud abordare de finantare ar trebui sd aduca cercetarea
mai aproape de piatd, reunind industria, autorititile publice si utilizatorii finali chiar de la
inceputul unui proiect de cercetare. Comisia considera ca securitatea frontierelor si securitatea
aeriand sunt cele mai promititoare domenii pentru introducerea PCP.

De asemenea, Comisia va incuraja statele membre sa lanseze initiative similare la nivel
national, in conformitate cu legislatia relevanta in materie de achizitii publice UE.

Perioada de punere in aplicare: de la inceputul anului 2014

4.2.3. Accesul la pietele internationale de achizitii publice

Piata achizitiilor publice din UE a fost intotdeauna foarte deschisd. Partenerii nostri
comerciali nu manifestd nsa Intotdeauna acelasi grad de deschidere. Numai un sfert din piata
mondiala a achizitiilor publice este deschis concurentei internationale.

Comisia a propus un regulament'® pentru a contribui la deschiderea pietelor de achizitii
publice la nivel mondial si pentru a asigura intreprinderilor europene un acces echitabil la
acestea. Acest regulament este asteptat sd cuprinda o serie de instrumente care sd asigure
atingerea acestor obiective.

Actiunea 6: Comisia va utiliza pe deplin instrumentele de care dispune pentru a asigura un
acces echitabil al industriei sale de securitate pe pietele internationale de achizitii publice. Dat
fiind caracterul sensibil al tehnologiilor de securitate, se va acorda cea mai mare atentie
reglementarilor relevante de export.

SBIR inseamna ,,Small Business Innovation Research” (Cercetare si inovare in mici intreprinderi) si
este un program al SUA de sprijinire a inovarii In cadrul IMM-urilor prin intermediul unui sistem

de PCP.
17 A se vedea DLS.
18 COM(2012) 124 final
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Perioada de punere in aplicare: de la sfarsitul anului 2013

4.2.4. Limitarea raspunderii partilor terte (TPLL)

Pentru a micsora decalajul dintre cercetare si piatd si, in special, pentru a asigura ca
amenintarea raspunderii juridice nu impiedica industria securitdtii sa dezvolte, sa aplice si sa
comercializeze tehnologii si servicii care ar putea salva vieti, SUA a introdus dupa 9/11 US
Safety Act. US Safety Act prevede limite pentru raspunderea juridica a furnizorilor tehnologii
si servicii in domeniul antiterorismului. Pe pietele tarilor terte, aceasta legislatie ar putea oferi
un avantaj competitiv firmelor americane de succes pe piata fatd de omologii lor din UE.

Este evident ca US Safety Act a aparut in contextul juridic specific al SUA, in care actiunile
colective reprezintd o caracteristica recurenta. Desi nu se prevede instituirea in Europa a unui
echivalent al US Safety Act, exista necesitatea unei mai bune intelegeri si a studierii masurii in
care problemele de raspundere juridica impiedica industria sa introduca pe piata tehnologii si
servicii promitatoare.

Nu existd niciun consens general Intre partile interesate din industrie cu privire la aceasta
chestiune si nu s-a realizat incd o analiza juridica aprofundatd privind compatibilitatea cu
reglementarile nationale sau ale UE.

Actiunea7: Comisia a lansat o licitatie pentru un important studiu de analizd a implicatiilor
juridice si economice ale limitarii raspunderii partilor terte. Studiul va examina si posibilele
solutii alternative la TPLL, astfel cum au fost introduse prin US Safety Act, cum ar fi, de
exemplu un fond voluntar industrial, o recomandare a Comisiei etc. Acest studiu va tine cont

in mod corespunzator de implicatiile asupra drepturilor fundamentale.

Perioada de punere 1n aplicare: 2012 — mijlocul anului 2013

4.3. O mai buna integrare a dimensiunii societale
4.3.1. ,, Verificarea” impactul societal pe parcursul fazei de C&D

O mai buna integrare a dimensiunii societale in activitatile industriei de securitate ar contribui
la reducerea incertitudinii privind acceptabilitatea societala. Aceasta ar trebui sa permita
utilizarea eficientd a investitiilor in C&D, precum si sa permitd achizitorilor sa cumpere
produse care le satisfac in intregime cerintele de securitate si sunt, in acelasi timp, acceptate
de catre societate.

Prin urmare, Comisia considera cd impactul societal si asupra drepturilor fundamentale ar
trebui sa fie deja luat in considerare prin angajament societal Tnainte si pe parcursul fazei de
C&D. Acest lucru ar permite abordarea problemelor societale inca din primele faze ale
procesului.

Comisia a Intreprins deja o serie de activitati in vederea integrarii dimensiunii societale in
tema PC7 privind securitatea. Cu toate acestea, avand In vedere initiativa Orizont 2020, a
venit vremea sa se consolideze aceste eforturi, sd se angajeze societatea n cercetare si sa se
verifice mai sistematic impactul societal.
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Comisia va implica societatea si va face din testarea impactului societal o parte obligatorie,
dupi caz, din toate proiectele sale viitoare de cercetare in domeniul securitatii'’. Comisia va
,verifica” Tn mod specific impactul societal al noilor tehnologii in toate sistemele sale de PCP
de securitate schitate mai sus.

4.3.2. Luarea in considerare a vietii private incepdand cu momentul conceperii si luarea in
considerare a vietii private in setarile standard in faza de proiectare

Pe de o parte, este extrem de dificil sd se echivaleze consideratiile societale cu cerintele
tehnologice, iar situatia se complica si mai mult in conditiile varietatii largi de produse de
securitate de pe piatd. Pe de alta parte, aspectele societale legate de securitate variaza in mod
considerabil intre statele membre.

Prin urmare, Comisia considera ca cea mai buna cale de urmat in viitor este de a se introduce
conceptul de ,,luare in considerare a vietii private incepand cu momentul conceperii” si a celui
de ,luare in considerare a vietii private in setirile standard™*® in faza de proiectare. In acest
scop, agentul economic care doreste sa i se auditeze procesul de productie ca fiind compatibil
cu principiul ,,ludrii in considerare a vietii private Incepand cu momentul conceperii” ar trebui
sa Indeplineasca o serie de cerinte definite printr-un standard UE adecvat. Acest standard va fi
voluntar. Cu toate acestea, Comisia este convinsd cd firmele se vor afla sub o puternica
presiune societala in sensul respectarii acestui standard, care ar trebui sa primeasca o valoare
de recunoastere similara standardului de management ISO 9000.%'

Actiunea 8: Comisia va emite pentru organizatiile europene de standardizare un mandat de
elaborare a unui standard modelat pe sistemele existente de management al calitatii, dar
aplicate pentru gestionarea problemelor de protectie a vietii private n faza de proiectare.

Perioada de punere 1n aplicare: jumatatea anului 2012 — mijlocul anului 2015

5. MONITORIZARE

Monitorizarea masurilor politice anuntate va fi supervizata printr-un grup de experti dedicat
infiintat de Comisie. Acest grup va reuni toti actorii relevanti in domeniul securitatii.

Acest grup se va reuni cel putin o datd pe an pentru a monitoriza progresele.

6. CONCLUZIE

Acesta este primul plan de actiune al Comisiei care vizeaza in mod specific industria
securitatii. Prin urmare, nu numai cad masurile anuntate sunt premiere, dar si complexitatea
abordarii, de la faza de C&D si pani la standardizare si certificare, reprezinti o noutate. In
functie de evaluarile viitoare, posibilele noi domenii pentru armonizare ar putea include
sectoarele de transport terestru si maritim, precum si abordarea TPLL.

Cu exceptia domeniilor ,,inadecvate” precum, de exemplu, cercetarea tehnologica de baza si proiectele
privind scenariile si perspectivele.

Pentru mai multe detalii privind luarea in considerare a vietii private incepand cu momentul conceperii,
a se vedea DLS.

2 COM(2012) 11

20
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Ar trebui sd se tind seama ca toate actiunile enumerate in prezentul document sunt strans
legate de vointa statelor membre de a coopera cu institutiile europene, organismele de
standardizare, partile interesate din sectorul public si privat pentru rezolvarea problemelor
legate de fragmentarea pietelor de securitate din UE. Prin urmare, Comisia Incurajeaza statele
membre sd sprijine initiativa Comisiei de a imbunatati competitivitatea firmelor de securitate
din UE si de a reduce obstacolele existente in prezent in calea intrarii pe piata.

Comisia este convinsa ca masurile politice schitate in prezentul plan de actiune vor contribui
puternic la imbunatatirea competitivitatii industriei europene a securitatii. Obiectivul Comisiei
este de a furniza industriei securitdtii din UE o baza internd puternicd de pe care sa fie
capabila sa se extindd in piete noi si emergente, in se poate astepta o crestere viitoare
importanta a pietei securitatii.

O astfel de crestere in interiorul si in afara UE trebuie sd meargda mana in mana cu
consolidarea masurilor care vizeazd o mai buna integrare a dimensiunii societale in activitatile
industriei securitatii. Luarea in considerare a vietii private incepand cu momentul conceperii
si respectarea drepturilor fundamentale trebuie sa fie integrate, ca aspect esential, in toate
tehnologiile de securitate din UE.

14

RO



	1. INTRODUCERE
	2. INDUSTRIA șI PIAțA SECURITĂțII DIN UE
	3. PRINCIPALELE PROBLEME CU CARE SE CONFRUNTĂ INDUSTRIA SECURITĂțII DIN UE
	4. SOLUțIONAREA PROBLEMELOR
	4.1. Soluționarea problemelor generate de fragmentarea pieței
	4.1.1. Standardizare
	4.1.2. Proceduri de evaluare a conformității/certificare
	4.1.3. Exploatarea sinergiilor dintre tehnologiile de securitate și cele de apărare

	4.2. Reducerea decalajului dintre cercetare și piață
	4.2.1. Alinierea programelor de finanțare, îmbunătățirea căilor de exploatare a DPI
	4.2.2. Achiziția înainte de comercializare
	4.2.3. Accesul la piețele internaționale de achiziții publice
	4.2.4. Limitarea răspunderii părților terțe (TPLL)

	4.3. O mai bună integrare a dimensiunii societale
	4.3.1. „Verificarea” impactul societal pe parcursul fazei de C&D
	4.3.2. Luarea în considerare a vieții private începând cu momentul conceperii și luarea în considerare a vieții private în setă


	5. MONITORIZARE
	6. CONCLUZIE

