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1. Uvob

Zaistenie bezpecnosti je jednou z hlavnych uloh kazdej spolocnosti. Bezpecnost’ je ddlezitym
prvkom vsetkych oblasti politiky. Bezpecné a chranené prostredie tvori samotny zaklad, na
ktorom stoji kazda stabilnd spolocnost. Konkurencieschopny bezpecnostny priemysel so
sidlom v EU pontkajuci rieSenia, ktoré poskytuju vys$siu mieru bezpeénosti, mdZe vyznamne
prispiet’ k odolnosti eurdépskej spolocnosti.

Bezpecnostny priemysel je odvetvim so znaénym potencidlom rastu a zamestnanosti. Za
poslednych desat’ rokov vzrdstla hodnota celosvetového bezpe€nostného trhu takmer
desatnasobne, z priblizne 10 miliard EUR na okolo 100 miliard EUR v roku 2011.
Z mnohych §tadii vyplyva, Ze miera rastu bezpe¢nostného trhu v EU, ako aj na celom svete,
bude nad’alej presahovat’ priemerna mieru rastu HDP'.

V nadvéznosti na tento znacny potencidl pre rast trhu Komisia zaradila bezpecnostny
priemysel medzi zékladné casti hlavnej iniciativy stratégie Europa 2020 pod nazvom

HIntegrovana  priemyselna  politika vo veku globalizdacie:  konkurencieschopnost

v 3 }) ’ . 2 . . , . v
a udrzatelnost v popredi zaujmu‘. V danom dokumente Komisia oznamila zaciatok

uskutoctiovania osobitnej iniciativy venovanej politike v oblasti bezpecnostného priemyslu.

Tento akény plan je prvym krokom uvedenej osobitnej iniciativy. Jeho celkovym cielom je
podporit’ rast a zvysit’ zamestnanost’ v bezpe¢nostnom priemysle EU.

Mnohé spoloénosti z EU (pdsobiace v oblasti bezpe&nosti) patria vd'aka svojej Urovni
technického rozvoja este stale medzi svetovi Spicku vo vicSine segmentov odvetvia
bezpecnosti. Z nedavneho vyvoja aprognéz trhu vSak vyplyva, Ze podiely eurdpskych
spoloCnosti na celosvetovom trhu sa budi pocas nasledujucich rokov neustale zniZovat.
Prognozy odvetvia a nezavislé Studie predpovedaju, ze ak sa neprijmu ziadne opatrenia na
zvysenie konkurencieschopnosti bezpe¢nostného priemyslu EU, su¢asny podiel spolo¢nosti
EU posobiacich v sektore bezpe¢nosti na trhu by sa mohol zniZit' o jednu pétinu z priblizne
25 % svetového trhu v roku 2010 na 20 % v roku 2020.

Veduce postavenie na trhu maji americké spolo€nosti, ktoré stale tvoria Spi¢ku v oblasti
technolégii a okrem toho vyuzivaju vyhody vyplyvajuce z harmonizovaného pravneho ramca
a silného vnutorného trhu. To im poskytuje nielen pevné zadzemie, ale aj vyhodu jednoznacne
rozpoznavanej a rozliSitenej znacky USA, ktora sa v medzinarodnej hospodarskej sutazi
ukazala byt vel'mi hodnotnou vyhodou oproti spolo¢nostiam z EU.

Neexistencia podobnej ,.znacky EU“ je obzvlast zavazna, ak vezmeme do Uvahy, Ze
v budtcnosti nebudl hlavné trhy pre bezpecnostné technoldgie v Eurdpe, ale v rychlo sa
rozvijajucich krajinach Azie, Juznej Ameriky a Blizkeho vychodu.

Azijské krajiny &oraz rychlejsie znizujii naskok v oblasti technologii, ktory pred nimi maju
spolo¢nosti z EU. Bez naskoku v technoldgiach budi spoloc¢nosti z EU celit' neltitostne;j
konkurencii, okrem iného aj preto, Ze su casto znevyhodnené pre vyssSie vyrobné naklady.

Vsetky c¢iselné udaje a studie uvedené v tomto akénom plane sa podrobnejsie rozoberaju v pracovnom
dokumente utvarov Komisie, ktory sprevadza tento akény plan.
2 KOM(2010) 614 v konetnom zneni.
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Prvoradym cielom Komisie je preto vytvorit' lepSie fungujuci eurdpsky vnutorny trh
bezpe¢nostnych  technologii. Nevyhnutnymi prvkami pre posilnenie postavenia
bezpeénostného priemyslu EU vrychlo sa rozvijajicich krajinach, ktoré predstavuju
budtcnost’ bezpecnostného sektora, st tiez priaznivé podmienky na vnutornom trhu,
posilnenie hospodarskej sut'aze a znizenie vyrobnych nakladov prostrednictvom vyuzivania
uspor z rozsahu. Osobitny doraz by sa mal klast’ na podporu pre malé a stredné podniky pri
ich Usili o vstup na medzindrodné trhy v tretich krajinach.

Viacer¢ z tychto otdzok sa uz rieSili v ramci Eurdpskeho fora pre vyskum a inovécie v oblasti
bezpetnosti (dalej len ,ESRIF“) anadvizujuceho oznimenia Komisie’. Pre sektor
informacnych  a komunikaénych technolégii predstavuje  zvySovanie  bezpecnosti
neoddelitel'nu sucast’ zariadeni a vyrobkov, ktoré spolo¢nosti z tohto sektora ponukajua, a klI'a¢
k budlcej konkurencieschopnosti. Tato otazka sa bude takisto rieSit v nadchddzajicej
eurépskej stratégii pre bezpe¢nost internetu. Do dne$ného dita vsak v ramci EU neexistuje
jednotny  pristup zamerany na zvySenie konkurencieschopnosti  a inovativnosti
bezpeénostného priemyslu EU.

Zo sucasnych 3tudii a stanovisk zainteresovanych stran® vyplynulo, Ze tlak celosvetovej
hospodarskej sut'aze bude zamerany skor na vyrobu produktov a technolégii ako na sluzby,
pretoze prave produkty atechnoldgie tvoria prevazni viacSinu vyvozného potencialu
bezpecnostného priemyslu. Tento akény plan sa preto nevztahuje na bezpecnostné sluzby ako
také (napr. personal fyzickej ochrany objektov), ale len na tie bezpecnostné sluzby, ktoré sa
tykajii montaze a udrzby bezpecnostnych zariadeni.

Komisia bude vyuzivat' vSetky nastroje, ktoré mé k dispozicii, aby vytvorila skutocny
vnutorny trh pre bezpecnostné technoldgie, a tym poskytla bezpe¢nostnému priemyslu EU
pevnu domovsku zakladiu, ktora mu pomoéze ziskat’ podiely na rozvijajucich sa trhoch.

Komisia zaisti, aby vSetky iniciativy prijaté v zaujme rozvoja vnutorného trhu pre
bezpecnostné technologie reSpektovali Chartu zakladnych prav, najméd pravo na stikromie
a ochranu osobnych udajov.

2. BEZPECNOSTNY PRIEMYSEL A TRH V EU

Hodnota celosvetového bezpecnostného trhu sa odhaduje na priblizne 100 miliard EUR (udaj
z roku 2011), pricom v tejto oblasti je na celom svete zamestnanych okolo 2 miliénov osob.
Trhova hodnota bezpeénostného trhu EU sa podl'a odhadov pohybuje vrozmedzi od 26
miliard EUR do 36,5 miliardy EUR a 0s6b zamestnanych vd’aka tomuto trhu je okolo 180 000
(0daje z roku 2011).

V sucasnosti vSak neexistuje jasné vymedzenie bezpecnostného priemyslu a jeho metodicke;j
klasifikacii brani viacero faktorov:

e bezpecnostny priemysel ako taky nie je zahrnuty do hlavnych Statistickych nomenklatur
(NACE, Prodcom atd’.),

3 KOM(2009) 691 v koneEnom zneni.
Pozri pracovny dokument utvarov Komisie.

SK



e vyroba tovaru suvisiaceho s bezpecnostou sa skryva v Sirokej skéle poloziek. V Statistike
tykajucej sa tychto poloziek sa nerozliSuje, ¢i dand cinnost' suvisi alebo nestvisi
s bezpecnostou,

e na eurdpskej Grovni neexistuje Ziadny zdroj Statistickych udajov, ktoré by poskytovalo
samotné odvetvie,

e pokial’ ide o stranu ponuky, obstaravatelia bezpecnostnych zariadeni a systémov sa mozu
zdrahat’ poskytovat’ informécie o vydavkoch v oblasti bezpecnosti.

V zaujme odstranenia nedostatku udajov o bezpecnostnom priemysle a jeho trhu Komisia
vytvori empiricky zaklad, z ktorého bude mozné ziskavat" spolahlivejSie tdaje
o bezpecnostnych trhoch. Na tento ucel je nevyhnutnd spolupraca s hlavnymi obchodnymi
zdruzeniami.

Bezpetnostny priemysel EU je viak mozné zhruba roz&lenit’ na tieto sektory”:

o bezpec¢nostna ochrana civilného letectva,

o ochrana namornej dopravy,

o bezpecnost’ hranic,

J ochrana kritickej infraStruktary,

J protiteroristické spravodajstvo (vratane kybernetickej bezpecnosti a komunikécie),
° krizové riadenie/civilna ochrana,

o ochrana fyzickej bezpecnosti a

o ochranné odevy.

Trh v oblasti bezpe¢nosti ma tri charakteristické znaky:

(D) Ide o znacne roztrieSteny trh, ktory je rozdeleny Statnymi ¢i dokonca
regiondlnymi hranicami. Bezpecnost’ je jednou z najcitlivejSich oblasti politik,
apreto je jednou z oblasti, vktorych sa clenské Staty zdrdhaju vzdat svojich
vysadnych prav.

(2) Ide o inStituciondlny trh. Bezpecnostny trh je stile do velkej miery
inStitucionalnym trhom, t. j. kupujucimi st subjekty verejného sektora. Dokonca aj
v oblastiach, kde mé tento trh komerény charakter, si bezpecnostné poziadavky
nad’alej z vel'kej Casti stanovené prostrednictvom pravnych predpisov.

3) Ma vyrazny spolo¢ensky rozmer. Hoci je bezpecnost’ jednou z najzékladnejSich
I'udskych potrieb, je aj vysoko citlivou oblastou. BezpeCnostné opatrenia

Tento zoznam nie je vycCerpavajuci; podrobnejsi prehlad o jednotlivych sektoroch a technologiach,
ktoré zahrnaju, je uvedeny v pracovnom dokumente utvarov Komisie.
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a technolégie moézu mat vplyv na zdkladné prava a casto vyvolavaju obavy
z mozného narusenia sukromia.

3. HLAVNE PROBLEMY, KTORYM CEL{ BEZPECNOSTNY PRIEMYSEL EU

Uvedené tri charakteristické znaky bezpecnostného trhu su zaroven urcujicimi faktormi troch
hlavnych problémov, ktorym bezpe¢nostny priemysel EU celi:

(D) Roztriestenost’ bezpe¢nostného trhu EU

Hlavnym problémom je zna¢ne roztrieSteny charakter (t.j. neexistencia harmonizovanych
certifikaénych postupov a noriem) bezpecnostného trhu EU. Odlisné pristupy viedli
v skutocnosti k vytvoreniu najmenej 27 réznych bezpecnostnych trhov, z ktorych kazdy sa
deli na velky pocet bezpecnostnych sektorov.

To nielenze vytvara pomerne jedine¢nu situaciu z hladiska vnatorného trhu, ale takisto ma
znaéne nepriaznivy vplyv na stranu ponuky (priemysel), ako aj na stranu dopytu
(obstaravatelia bezpecnostnych technologii z verejného a sukromného sektora). Vedie to tiez
k velkym prekazkam vstupu na trh a znacne st'azuje, ak nie Uplne znemoznuje, dosahovanie
skutoCnych uspor z rozsahu. Tato situdcia ma okrem toho za nasledok nedostato¢nu
hospodarsku sut'az medzi dodavate'mi a neoptimalne vyuzivanie verejnych prostriedkov.

(2) Priepast medzi vyskumom a trhom

Pri vyskume a vyvoji novych technolégii je pre bezpetnostny priemysel so sidlom v EU &asto
vel'mi tazké predvidat’, ¢i bude na trhu o tieto technoldgie napokon zaujem, alebo dokonca
ziskat’ nejaké uistenie, ze trh pre takéto technologie bude vdbec existovat. Hoci ide
o roz$ireny problém, ktorému celi mnozstvo priemyselnych odvetvi, je prizna¢ny najmé pre
bezpecnostny priemysel, ktorého trh ma prevazne institucionalny charakter.

To vedie k mnohym negativnym ddsledkom: napriklad potencidlne slubné koncepcie
vyskumu a vyvoja sa d’alej nerozvijaju, o na druhej strane znamena, ze urcité technologie,
ktoré by mohli zlepSit’ bezpecnost’ ob¢anov, nie su strane dopytu vobec k dispozicii.

(3) Spolocensky rozmer bezpecnostnych technologii

Prijatie novych vyrobkov a technoldgii spolo¢nostou je vyzvou, ktorej bezne celia rozne
priemyselné odvetvia. Bezpecnostné technologie vSak maju niekolko Specifik, ktoré ich
odliSuju od ostatnych oblasti. Bezpecnostné technolégie sa moézu priamo alebo nepriamo
dotykat’ zakladnych prav, ako je napriklad pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného
zivota, pravo na ochranu osobnych udajov, sukromia alebo l'udskej dostojnosti.

Problémy suvisiace s prijatim bezpecnostnych technologii spolo¢nostou prindSaju viacero
negativnych dosledkov. Pre priemysel to znamena riziko investovania do technologii, ktoré
verejnost’ napokon neprijme, ¢o vedie k zmarenym investicidm. Pre stranu dopytu to znamena
byt nateny kupit menej kontroverzny vyrobok, ktory vsak celkom nespiia bezpe&nostné
poziadavky.
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4. RIESENIE PROBLEMOV

Komisia stanovila cely rad kl'icovych politickych opatreni, ktorych cielom je zvysit
konkurencieschopnost’ bezpecnostného priemyslu EU, podnietit’ jeho rast a podporovat
vytvaranie pracovnych miest. Tieto klicové politické opatrenia sa tykaju nasledujucich
oblasti:

. Odstranenie roztrieStenosti trhu prostrednictvom: vypracovania
celoeurdpskych/medzinarodnych noriem, harmonizacie postupov
certifikacie/posudzovania zhody bezpeénostnych technologii v ramci EU a lepsieho
vyuZzivania synergii medzi bezpe¢nostnymi a obrannymi technolégiami.

J ZmenSenie priepasti medzi vyskumom a trhom prostrednictvom: zostladenia
programov financovania a SirSicho vyuzivania moznosti v suvislosti s pravami
dusevného vlastnictva, ako aj plného vyuzivania obstaravania vo faze pred
komer¢nym vyuzitim v suvislosti s vyskumom v oblasti bezpecnosti v ramci
programu Horizont 2020°.

J LepSie zaclenenie spolo¢enského rozmeru prostrednictvom dokladného postdenia
vplyvov na spolo¢nost’ vratane vplyvov na zékladné¢ prava a prostrednictvom
vytvorenia mechanizmov na testovanie vplyvu na spolo¢nost’ pocas fazy vyskumu

a vyvoja.
4.1. Odstranenie roztrieStenosti trhu
4.1.1. Normalizacia

Normy zohravaju vyznamni ulohu pri odstrafiovani roztrieStenosti trhov a pomédhaja
priemyslu dosahovat uspory z rozsahu. Maju tiez prvorady vyznam pre stranu dopytu, najméa
s ohl'adom na interoperabilitu technologii pouzivanych Specialistami prvého zdsahu, organmi
presadzovania prava atd. Normy st navySe nevyhnutné na zaistenie jednotnej kvality pri
poskytovani  bezpecnostnych sluzieb. Vypracovanie celoeurdpskych noriem aich
presadzovanie na celosvetovej urovni je taktiez nevyhnutnym predpokladom pre globalnu
konkurencieschopnost’ bezpe¢nostného priemyslu EU.

Napriek tomu existuje v oblasti bezpecnosti len zopar celoeurépskych noriem. Rozdielne
vnutro$tatne normy su vyznamnou prekazkou pri vytvarani skuto¢ného vnutorného trhu
v oblasti bezpeé¢nosti, ¢o obmedzuje konkurencieschopnost’ priemyslu EU. Pokial’ chce EU
vyznamne prispiet’ k tvorbe celosvetovych noriem, musi tieto rozdiely medzi jednotlivymi
Statmi nevyhnutne prekonat’.

Komisia uz vo svojom oznameni o strategickej vizii pre eurépske normy uviedla, Ze je
potrebné urychlit' silie o normalizaciu v oblasti bezpe¢nosti’. Preto v roku 2011 poverila
europske organizdcie pre normalizaciu, aby zostavili podrobny prehlad platnych
medzindrodnych, eurdpskych a vnutroStitnych noriem v oblasti bezpecnosti a zaroven
stanovili zoznam oblasti, v ktorych normy chybaji. Nedostatok noriem sa zistil hlavne
v tychto oblastiach:

6 KOM(2011) 809 v kone¢nom zneni.
’ KOM(2011) 311 v kone¢nom zneni.
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— chemickad, biologickd, radiologicka a jadrova bezpecnost’ a vybusniny — minimalne
normy pre detekciu, ako aj normy pre odber vzoriek, okrem iného aj v oblasti
bezpecnostnej ochrany civilného letectva,

— bezpe¢nost’ hranic — spolocné technické normy anormy interoperability pre
automatizované systémy hrani¢nej kontroly, ako aj normy pre biometrické
identifikatory a

— krizové riadenie/civilnd ochrana — normy pre interoperabilitu komunikdcii a tiez
interoperabilitu velenia a riadenia vratane organizacnej interoperability, ako aj normy
pre hromadné informovanie obyvatel'stva.

Opatrenie 1: Na zaklade tychto pociatocnych priorit Komisia poziada eurdpske organizacie
pre normalizaciu, aby vypracovali konkrétne a podrobné plany normalizacie. Tieto plany
normalizcie by sa mali zameriavat’ na novl generaciu nastrojov a technologii. Na tento ucel
bude mat’ zdsadny vyznam zapojenie koncovych pouzivatel'ov a bezpecnostného priemyslu
a zabezpecenie sudrznosti politik.

Obdobie vykonévania: od polovice roka 2012

4.1.2. Postupy certifikacie/posudzovania zhody

V sucasnosti neexistuju ziadne systémy certifikécie bezpecnostnych technologii, ktoré by boli
platné pre celt EU. Medzi vnitro$tatnymi systémami st velké rozdiely, o znaéne prispieva
k roztriedtenosti bezpe¢nostného trhu. Komisia stanovila oblasti, v ktorych® by v poiatodnej
faze malo najvacsi zmysel vytvorit' celoeuropsky certifikaény systém; zacalo by sa v tychto
oblastiach:

— zariadenia na bezpe¢nostnu kontrolu na letiskach (detektory) a
— poplagné systémy”.

Pokial’ ide o zariadenia na bezpecnostni kontrolu na letiskach, v tejto oblasti existuje cely
subor pravnych predpisov EU, ktoré stanovuju vykonnostné poziadavky na takéto
zariadenia'’. Tieto pravne predpisy viak nezahfiiaju pozadovany mechanizmus posudzovania
zhody, ktory by umoziioval, aby certifikacia detekéného zariadenia v jednom ¢lenskom State
bola vzijomne uzndvand vo vSetkych ostatnych Cclenskych Statoch. Nedostatok
harmonizovanych noriem a neexistencia pravne zdvazného posudzovania zhody zariadeni na
bezpe&nostni kontrolu na letiskach na tirovni EU mé za nasledok roztriestenost’ vniitorného
trhu.

V suvislosti s poplasnymi systémami uz nejaké eurdpske vykonnostné normy existuju. Okrem
toho ma odvetvie svoj vlastny certifikatny mechanizmus CertAlarm. Problém tohto systému
vSak spociva v tom, ze ho prevadzkuje stikromna spolo¢nost’ a Ze organy clenskych Statov
nemaju povinnost’ akceptovat’ osvedcenia vydané v ramci tohto systému.

Podrobnosti o dovodoch a kritériach na vyber cielovych oblasti su uvedené v pracovnom dokumente
utvarov Komisie.

Treba poznamenat’, ze poplasné systémy su vel'mi dolezitym segmentom s vel’kost'ou trhu vo vyske 4,5
miliardy EUR alebo 50 % trhu fyzickej bezpecnosti.

10 Pozri nariadenia (ES) & 300/2008, (ES) &. 272/2009 a (EU) &. 185/2010.
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V buducnosti by vyrobky osvedéené na zéklade certifikaéného systému EU mohli dostavat
»europske bezpecnostné oznacenie podobné oznafeniu CE, ktoré sa pouziva v oblasti
bezpecnosti vyrobkov. Podl'a ESRIF by takéto oznacenie mohlo sluzit” ako ,,pecat’ kvality*
pre bezpeénostné vyrobky (vyrobené a validované v EU).

Podrla konzervativnych odhadov by priemyselné odvetvie mohlo v suvislosti s tymito dvoma
kategoriami vyrobkov dosiahnut’ ro¢nti usporu ndkladov na testovanie a certifikdciu az do
vysky 29 milionov EUR.

Harmonizacia certifikaénych postupov pre systémy bezpecnostnej kontroly na letiskach
a poplasné systémy by mala mat’ tiez pozitivny uc¢inok spocivajuci vo vytvoreni zreteI'nejsej
eurdpskej identity tychto technologii, t.j. moznej ,,znacky EU“. Tato ,znacka* by mala
prispiet’ k posilneniu globélnej konkurencieschopnosti spoloénosti z EU vo vztahu k ich
konkurentom z USA a Ciny.
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Opatrenie 2: Komisia by na zdklade podrobnej analyzy postudenia vplyvu a konzultacii so
zainteresovanymi stranami predlozila dva legislativne navrhy: prvym by sa zriadil
harmonizovany systém EU na certifikdciu zariadeni na bezpe&nostni kontrolu na letiskach
(detektorov) a druhym by sa zriadil harmonizovany systém EU na certifikiciu poplasnych
systémov. Ciel'om je dosiahnut’ vzdjomné uznavanie certifikacnych systémov.

Obdobie vykonavania: polovica roka 2012 — koniec roka 2014

4.1.3. Vyuzitie synergii medzi bezpecnostnymi a obrannymi technologiami

Trh (civilnej) bezpecnosti atrh (vojenskej) obrany je mozné jasne rozliSit. UZ samotnt
existenciu tychto dvoch samostatnych trhov v§ak mozno povazovat' za roztrieStenost’. Tato
roztrieStenost’ je do urcitej miery prirodzend, kedZe tieto dva trhy nemaju Uplne rovnaku
priemyselni zakladiiu, ktora na ne dodava vyrobky, aich koncovi pouzivatelia, oblasti
uplatiiovania a tiez poziadavky sa liSia. Tato roztrieStenost’ je vSak pocitovanid smerom nahor,
na urovni vyskumu a vyvoja a rozvoja sposobilosti, a smerom nadol, na Grovni normalizécie.
V niektorych pripadoch vedie k duplicitnému tsiliu v oblasti vyskumu a vyvoja a nemoznosti
vyuzit' Gspory z rozsahu v dosledku rozdielov v norméch uplatiiovanych na tychto dvoch
trhoch.

Pokial’ ide o vyskum avyvoj, vstcasnosti sa s Eurdpskou obrannou agenturou hladaju
prostrednictvom europskej ramcovej spoluprace synergie medzi oblastou civilnej bezpecnosti
a oblastou vojenskej obrany. V ramci tejto spoluprace prebiecha koordindcia medzi témou
»Bezpecnost™ siedmeho ramcového programu a vyskumnymi ¢innostami v oblasti obrany
uskutocnovanymi Eurdpskou obrannou agenttirou. Ciel'om je tento vyskum zosynchronizovat’
v zdujme predchadzania zdvojeniu Cinnosti a vyuzivania moznych synergii. Komisia chce
v ramci programu Horizont 2020 v tejto spolupraci pokracovat’ a rozsirit’ ju.

Co sa tyka este vicsej spoluprace smerom hore, aj ked’ by takato spolupraca bola v zdujme
synchronizovanejSieho planovania spdsobilosti uzito¢na, Komisia sa domnieva, ze v oblasti
civilnej bezpecnosti posobi také mnozstvo verejnych organov, ze v sucasnosti nie je mozné
vytvorit’ spolo¢né planovanie sposobilosti s oblast'ou obrany, kde zvycajne existuje iba jeden
subjekt z kazdého Clenského Statu, a to ministerstva obrany jednotlivych Statov.

V suvislosti so spolupracou smerom dole sa Komisia domnieva, Ze v oblastiach, kde sa
vyuzivaju rovnaké technologie a oblasti uplatnenia st vel'mi podobné, by sa malo aktivne
presadzovat’ vypracovavanie ,hybridnych noriem®, t.j. noriem, ktoré¢ sa vztahuji na
technoldgie z oblasti civilnej bezpecnosti aj oblasti obrany. Komisia v sucasnosti uvazuje
o niekol’kych slubnych oblastiach pre takéto ,hybridné normy* vratane softvérovo
definovaného radia a urcitych technologickych poziadaviek na systémy bezpilotnych lietadiel
(napr. technologie pre detekciu a vyhnutie sa inému vzduSnému objektu, poziadavky na
letova sposobilost’). Len v suvislosti so softvérovo definovanym radiom sa odhaduje, zZe
hybridné normy by mohli viest’ k celkovému zvySeniu predaja o 1 miliardu EUR.

Opatrenie 3: Komisia md v imysle v tzkej spolupraci s Eurdpskou obrannou agenturou
poverit’ eurdpske organizacie pre normalizaciu vypracovanim ,hybridnych noriem*. Prvé
poverenie bude ¢oskoro vydané pre softvérovo definované radio.

Obdobie vykonavania: od polovice roka 2012
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4.2. ZmenSenie priepasti medzi vyskumom a trhom

4.2.1. Zosuladenie programov financovania, vyuzivanie moznosti v suvislosti s pravami
dusSevného vlastnictva

V névrhu Komisie tykajicom sa programu Horizont 2020 sa stanovuju uzke vézby
s viacerymi oblastami politiky, najmi s oblastou vnutornych zalezitosti. Na tento ucel sa
v programe Horizont 2020 pocita s osobitnymi pravidlami tykajucimi sa prav duSevného
vlastnictva vztahujucimi sa k vyskumu v oblasti bezpecnosti, o by Komisii a ¢lenskym
statom EU poskytlo nielen pristup k novym poznatkom ziskanym v ramci vyskumnych
projektov v oblasti bezpecnosti, ale umoznilo by im aj, aby tieto poznatky za spravodlivych
a primeranych podmienok vyuzili pri naslednom obstaravani''.

To by malo viest’ k priamej§iemu a rychlej$iemu vyuzivaniu vysledkov vyskumu EU v oblasti
bezpecnosti zo strany organov jednotlivych ¢lenskych Statov a k uzsej spolupraci s kone¢nymi
pouzivate'mi, ktori pochadzaju prevazne z verejného sektora, ¢im by sa vo velkej miere
podporilo usilie o prekonanie priepasti medzi vyskumom a trhom v oblasti bezpe¢nosti.

Okrem toho sa v ramci obidvoch zloziek Fondu pre vnutornu bezpecnost’ navrhovanych na
nadchadzajuce finanéné obdobie, z ktorych jedna sa zaoberd vonkajS$imi hranicami a vizami
a druhd policajnou spolupracou, prevenciou trestnej Cinnosti a bojom proti nej, ako aj
krizovym riadenim, predpokladd moznost uskuto¢iiovania Uniou financovanych opatreni
zameranych na testovanie a validovanie vysledkov vyskumnych projektov EU v oblasti
bezpetnosti'.

V zaujme ucinného vyuzitia tejto moznosti st nevyhnutné osobitné pravidla tykajuce sa prav
dusevného vlastnictva vztahujacich sa k vyskumu v oblasti bezpecCnosti, ktoré Komisii
umoznia uplatiiovat’ tieto prava spravodlivym a primeranym spdsobom, aby sa vysledky
vyskumu v oblasti bezpecnosti mohli vyuzivat’ pri ndslednom testovani a validovani.

V pripade, e budi potrebné kapacity Unie, Komisia bude uvazovat' o pripadnom posilneni
tychto opatreni testovania a validovania priamo nakupom prototypov pre EU.

Opatrenie 4: Komisia plne vyuzije nové pravidla tykajice sa prav duSevného vlastnictva
stanovené v spojeni s vyskumom v oblasti bezpetnosti v ramei programu Horizont 2020,
najmé prostrednictvom moznosti, ktora pontikaji dva osobitné programy Fondu pre vnutorna
bezpecnost’ v stivislosti s testovanim a validovanim vysledkov vyskumnych projektov EU
v oblasti bezpecnosti.

Obdobie vykonavania: od zaciatku roka 2014

1 KOM(2011) 810 v kone¢nom zneni.
12 KOM(2011) 750 a 753 v kone¢nom zneni.
Prijatie tychto pravidiel vSak stale podlieha schvaleniu Eurépskou radou a Eurdpskym parlamentom.
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4.2.2. Obstaravanie vo faze pred komercnym vyuzitim

Obstardvanie vo faze pred komerénym vyuzitim' je vePmi uZito&nym nastrojom pri
prekonavani priepasti medzi vyskumom a trhom. Komisia jeho vyznam zdoéraznila uz vo
svojom oznameni o Unii inovécii'®, a to najmi v oblastiach, kde existuje institucionalny trh
alebo trh, ktory je vo velkej miere regulovany pravnymi predpismi, pretoze verejné
obstardvanie inovativnych produktov a sluzieb je v Case rozpoctovych obmedzeni zivotne
dolezité pre zlepSenie kvality a efektivnosti verejnych sluzieb. Obstaravanie vo faze pred
komerénym vyuzitim by napokon malo umoznit' pouZzivatelom z verejného sektora, aby
prostrednictvom nakupu novych technolégii zohravali vyznamnej$iu ulohu v ramci
inova¢ného cyklu. Obstaravatelia by mali byt’ ,,hybnymi silami zmeny*.

V oblasti bezpecnosti vSak tento sposob obstaravania doteraz vyuzilo len malo ¢lenskych
Statov. Na urovni EU bol v ramci témy ,,Bezpeénost™ siedmeho ramcového programu do
vyzvy na rok 2011 zahrnuty program predprevadzkového validovania, ktory mozno
povazovat za predchodcu pripadného budiceho programu obstardvania vo faze pred
komercnym vyuzitim.

Program Horizont 2020 zahfiia Specificky nastroj na obstardvanie vo faze pred komerénym
vyuzitim, ktory by mal zna¢ne pomdct’ pri prekondvani praktickych prekazok spojenych so
zavadzanim tohto spdsobu obstaravania.

Na zaklade skiisenosti s programom SBIR'® uskutoétiovanym v USA mozno predpokladat’, ze
1 %-ny narast ro¢nej miery rastu dosiahnuty vdaka podpore vyskumu avyvoja
prostrednictvom programu obstardvania vo faze pred komerénym vyuzitim by do roku 2020
viedol k zvyseniu objemu predaja v bezpetnostnom priemysle o 2 miliardy EUR'’,

Opatrenie 5: Komisia ma v umysle v plnej miere vyuzit’ nastroj na obstaravanie vo faze pred
komerénym vyuzitim stanoveny v ramci programu Horizont 2020 a venovat’ na tento nastroj
znacnu Cast’ rozpoc¢tu na vyskum v oblasti bezpe¢nosti. Tento novy pristup k financovaniu by
mal priblizit' vyskum k trhu, a to prostrednictvom zapojenia priemyslu, verejnych organov
a koncovych pouzivatelov od samého zaciatku vyskumného projektu. Komisia sa domnieva,
7e najslubnej$imi oblastami pre uskutocfiovanie obstaravania vo fdze pred komerénym
vyuzitim st oblasti bezpe¢nosti hranic a bezpecnostnej ochrany civilného letectva.

Komisia bude tiez podporovat’ ¢lenské Staty v tom, aby zacali realizovat’ podobné iniciativy
na vnutroStatnej urovni, v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi EU o verejnom

obstaravani.

Obdobie vykonavania: od zaciatku roka 2014

Obstaravanie vo faze pred komerénym vyuzitim sa tu chape ako pristup k obstardvaniu sluzieb
vyskumu a vyvoja, pri ktorom prava duSevného vlastnictva nevlastni (vylu¢ne) verejny obstaravatel’.
Pozri KOM(2007) 799 v kone¢nom zneni.

15 KOM(2010) 546 v kone¢nom zneni.

SBIR znamend ,inovacie a vyskum v oblasti malych podnikov” (Small Business Innovation and
Research). Ide o americky program podporujici inovacie v malych a strednych podnikoch pomocou
programu obstaravania vo faze pred komerénym vyuzitim.

Pozri pracovny dokument utvarov Komisie.
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4.2.3. Pristup na medzinarodné trhy obstaravania

Trh verejného obstaravania EU je tradi¢ne vel'mi otvoreny. Tomu vsak nie vzdy zodpoveda
podobny stupen otvorenosti zo strany naSich obchodnych partnerov. Na celom svete je iba
Stvrtina trhu verejného obstardvania pristupnd pre medzinarodnt hospodarsku sutaz.

Komisia navrhla nariadenie'®, ktoré by malo prispiet k otvoreniu trhov verejného
obstardvania na celom svete a zabezpecit, aby k nim eurdpske podniky mali spravodlivy
pristup. Toto nariadenie by malo poskytnit viacero nastrojov, ktorymi sa zabezpeci
dosiahnutie tychto cielov.

Opatrenie 6: Komisia plne vyuzije nastroje, ktoré ma k dispozicii, aby zabezpecila
spravodlivy pristup bezpe¢nostného priemyslu EU k medzinarodnym trhom obstaravania.
Vzhl'adom na citlivy charakter bezpec¢nostnych technoldgii sa mimoriadna pozornost’ bude
venovat’ prisluSnym vyvoznym predpisom.

Obdobie vykonévania: od konca roka 2013

4.2.4. Obmedzenie zodpovednosti voci tretim stranam

V zaujme prekonania priepasti medzi vyskumom a trhom a najmé s cielom zabezpecit', aby
hrozba zodpovednosti neodstrasila bezpecnostny priemysel od vyvoja, nasadzovania
a obchodného vyuZzivania technologii a sluZieb, ktoré by mohli viest’ k zachrane Zivotov, USA
po 11. septembri 2001 prijali zdkon o bezpec¢nosti. V flom sa stanovuju obmedzenia pravnej
zodpovednosti poskytovatel'ov protiteroristickych technolégii a sluzieb. Tento pravny predpis
by mohol americkym spolo¢nostiam s veducim postavenim na trhu poskytnit’ na trhoch
tretich krajin konkurenénu vyhodu oproti ich partnerom z EU.

Je zrejmé, ze zdkon USA o bezpecnosti vychadza zo Specifického pravneho kontextu USA,
kde su skupinové zaloby beznym javom. V Eurdpe sa sice zavedenie obdoby zdkona USA
o bezpecnosti neplanuje, je vSak potrebné lepsie pochopit’ a skimat’ to, do akej miery otazky
zodpovednosti odradzaju priemysel od uvadzania sl'ubnych technoldgii a sluzieb na trh.

Zainteresované strany ztohto odvetvia nemaju v tejto otdzke jednotny néazor, pricom
podrobnu pravnu analyzu zlucCitelnosti s pravnymi predpismi jednotlivych Statov alebo
pravnymi predpismi EU je eSte potrebné vykonat'.

Opatrenie 7: Komisia vyhlasila verejnil sitaZ na rozsiahlu $tudiu, v ktorej sa budu
analyzovat’ pravne a hospodarske désledky obmedzenia zodpovednosti voci tretim stranam.
Vramci tejto Stadie sa bude tiez skumat, aké st mozné alternativy k obmedzeniu
zodpovednosti voci tretim strandm zavedenému prostrednictvom zakona USA o bezpecnosti,
napriklad dobrovolny fond priemyselného odvetvia, odporacanie Komisie atd’. V §tadii sa
nalezite zohl'adnia dosledky z hl'adiska zakladnych prav.

Obdobie vykonavania: rok 2012 — polovica roka 2013

18 KOM(2012) 124 v kone¢nom zneni.
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4.3. LepSie zaclenenie spolo¢enského rozmeru
4.3.1. ,,Overovanie “ vplyvu na spolocnost pocas fazy vyskumu a vyvoja

Lepsie zaclenenie spolocenského rozmeru do ¢innosti bezpecnostného priemyslu by prispelo
k znizeniu neistoty, pokial’ ide o prijatie spolo¢nostou. To by malo umoznit efektivne
vyuzivanie investicii do vyskumu a vyvoja a zarovein umoznit’ strane dopytu, aby kupovala
vyrobky, ktoré v plnej miere spiiiajii jej poziadavky na bezpecnost’ a zaroveti su akceptované
spolo¢nostou.

Komisia sa preto domnieva, Ze vplyv na spolo¢nost’ a na zdkladné prava by mal byt
zohl'adneny uz pred fazou vyskumu a vyvoja a pocas nej, ato prostrednictvom zapojenia
spolocnosti. Tym by sa umoznilo, aby sa spolocenské otazky riesili hned’ na zaciatku procesu.

Komisia uz podnikla viacero aktivit, prostrednictvom ktorych chce zaclenit' spolocensky
rozmer v ramci témy ,,Bezpecnost™ siedmeho rdmcového programu. Vzhl'adom na program
Horizont 2020 je vSak teraz vhodny ¢as na zjednotenie tohto uUsilia, zapojenie spolo¢nosti do
vyskumu ainovacii aa zabezpeCenie, aby overovanie vplyvu na spolo¢nost prebiehalo
systematickejsie.

Komisia zapoji spolo¢nost’ a podl'a moznosti stanovi pre vSetky svoje budice vyskumné
projekty v oblasti bezpe&nosti povinnost’ overovania vplyvu na spoloénost™. Vplyv novych
technoldgii na spolo¢nost’ bude osobitne ,,overovat™ v ramci vSetkych svojich programov
obstardvania vo faze pred komer¢nym vyuzitim v oblasti bezpe¢nosti uvedenych vyssie.

4.3.2. Ochrana sukromia uZz v Stadiu navrhu a Standardna ochrana sukromia vo faze
navrhovania

Na jednej strane je mimoriadne tazké pretavit” spoloCenské hladiskd do technologickych
poziadaviek, o navyse komplikuje Siroké skala bezpecnostnych produktov na trhu, na druhe;j
strane sa spoloCenské otazky stuvisiace s bezpecnostou v zavislosti od jednotlivych ¢lenskych
Statov znacéne liSia.

Z tohto dovodu sa Komisia domnieva, Ze najlepSim sposobom, ako d’alej postupovat’, by bolo
zavedenie koncepcie ,,ochrany stkromia uz v S§tddiu navrhu“ (privacy by design)
a ,.Standardnej ochrany stkromia“®® (privacy by defaulf) vo faze navrhovania. Na tento ucel
by hospodarsky subjekt, ktory by chcel, aby bol jeho vyrobny proces uznany auditom za
vyhovujuci z hladiska ,,ochrany sukromia uz v S$tddiu ndvrhu®, musel splnit subor
poziadaviek vymedzenych v prisluinej norme EU. DodrZiavanie tejto normy nebude povinné.
Komisia je vSak presvedcend, ze spolo¢nosti sa pod silnym tlakom svojich konkurentov buda
musiet’ takouto normou riadit, pricom tato norma by mala byt uznavana rovnako ako napr.
norma ISO 9000*' pre manazérstvo kvality.

S vynimkou ,,nevyhovujucich“ oblasti, ako je napriklad vyskum zakladnych technolégii a projekty
tykajice sa prognoz a scenarov.

Viac podrobnosti o ,,ochrane sukromia uz v §tadiu navrhu® je uvedenych v pracovnom dokumente
utvarov Komisie.

2 KOM(2012) 11.

20
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Opatrenie 8: Komisia poveri eurdpske organizacie pre normalizaciu, aby vypracovali normu
vychadzajucu z existujucich programov riadenia kvality, ktord sa vSak bude uplatiiovat’ na
riadenie problematiky ochrany sukromia vo faze navrhovania.

Obdobie vykonavania: polovica roka 2012 — polovica roka 2015

s. MONITOROVANIE

Na monitorovanie ohlasenych opatreni v rdmci politik bude dohliadat’ na to uréena skupina
expertov zriadend Komisiou. Téato skupina bude zahfnat' vsetkych prisluSnych aktérov
z oblasti bezpec¢nosti.

Bude sa schadzat’ najmenej raz ro¢ne s cielom monitorovat’ pokrok.

6. ZAVER

Tento akény plén je prvym akénym pldnom Komisie, ktory je osobitne zamerany na
bezpecnostny priemysel. Novinkou preto nie su len ohldsené opatrenia, ale aj komplexnost’
pristupu, ktory zahiiia vSetko od fazy vyskumu a vyvoja az po normalizéciu a certifikaciu.
V zavislosti od budtcich posudeni by pripadné dalSie oblasti, v ktorych sa uskutocni
harmonizicia, mohli zahfnat’ sektor pozemnej a ndmornej dopravy, ako aj otazky obmedzenia
zodpovednosti tretich stran.

Je potrebné mat’ na pamati, ze vSetky opatrenia uvedené v tomto dokumente uzko zavisia od
ochoty clenskych S$tatov spolupracovat’ s eurdpskymi inStitliciami, organizdciami pre
normalizaciu, ako aj zainteresovanymi stranami z verejného a sikromného sektora v zaujme
prekonania roztriestenosti bezpeénostnych trhov EU. Komisia preto vyzyva ¢lenské §taty, aby
podporili jej iniciativu zameranu na zlepSenie konkurencieschopnosti podnikov
z bezpeénostného priemyslu EU a zarovei zniZenie existujucich prekazok vstupu na trh.

Komisia je presvedCend, ze opatrenia uvedené v tomto akénom plane vyrazne prispeju
k zlepSeniu konkurencieschopnosti eurdpskeho bezpecnostného priemyslu. Cielom Komisie
je poskytnut’ bezpe¢nostnému priemyslu EU pevna domovsku zakladiiu, z ktorej bude moct’
rozs$irit’ svoju ¢innost’ na nové a rychlo sa rozvijajiice trhy, kde mozno v budtcnosti ocakavat
vyrazny rast v oblasti bezpecnosti.

Takyto rast v ramci EU i mimo nej musi ist’ ruka v ruke s posilnenim opatreni zameranych na
lepSie zaclenenie spoloc¢enského rozmeru do ¢innosti bezpecnostného priemyslu. Ochrana
sukromia uz v §tadiu navrhu (privacy by design) a dodrziavanie zédkladnych prav sa musia stat’
kI'a¢ovym aspektom vietkych bezpe¢nostnych technologii EU.
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