Ronferens der Parlamente der Burcpliiechen Gameinachaft

) angenomman am 30. November 1530

dio.vom 27. bis

SN
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0 in Rom iu-anmenqoﬁrotoﬁ ist,

- Al i L3 !

30. November 199

- gestlitzt auf die Beschlisse der prisidenten der Parlamente der MNitglied-
staaten der Europiischen Gemeinschaft und dse Zuroplischen Parlaments, die
am 20. September 1990 in Rom zusammengetreten sind, und auf die schlupfol-
gerungen der interparlamentariaschen Ronferenzen der fiilr Fragen der Euro-
pilschen Gemeinschaft gustlndigen Ausschiisse der nationalen Parlamente und
des Institutionellen Ausschusses des Europlicchen Parlaments,

- gestiitet auf den Entwurf eines Vertrags zur Grindung der Europdischen Union
vom 14. PFebruar 1984 eowie die vom Bugopliischen Parlament auf der

Grundlage der Berichte Colombo, Martin, Giscard d’Estaing, Duverger und
Herman angencamenen Entechliepungen,

- gestiitst auf die pur Vorbereitung dieser Konferanz von den nationalen Par- -
lamenten ausgearbeiteten Memoranden,

A. in der Uberzeugung, da8 das europiische Aufbsuwerk nicht nur das Ergebnis
einer diplomatischen und staatlichen Xonzertierung sein kann, sondern dap
die Parlamente der Europliischen gemeinschaft vollgilltig an der Festlegung

seiner Leitlinien beteiligt werden missen,

B. in der Uberzeugung, dag diec Gemeinschaft Uber den Binnenmarkt wvon 1993
hinaus Sozial-, Wirtschafts-, Wihrunge- und Umweltpolitiken entwickeln mup,
die Ausdruck des doppalten Erfordernisses der sozialen Gerachtigkeit und

der Wirtschaftsdemokratie sind,

€. voller Genugtuung liber die bereits srzielten positiven Ergebnisse, doch im
Bestreben, die Gemeinschaft zu einer Buropiischen Union auf f&deraler
Grundlage umzuwandeln und sie mit geeligneten Institutionen ausgustatten,

D. unter Betonung ihres Eintretens fir die Grundsitze der pluralistischen
Demokratie und dis Achtung der grundlegenden Menachenrechte,

E. in dem Bestreban, gealf dem Subsidiaritéteprinzip nur die Befugnisse, die
gur Erfiiiiung der Aufgaben der Union erforderiich uind, gemeinsamen Insti-

tutionen zu lbertragen,

F. im Bedauesrn dazlber, daf dls dar cemaingchaft (Ubertragenen und von ihren
Institutiocnen ausgalbten Zustindigkeiten nur elner unzureiehenden parla-

mentarischen Kentrolle unterliegen,

G. in der Erwlgung, daf die Erweiterung des Titigkeitsbereichs der EG mit
einer wesentlichen Verstlrkung der demokratlschen Kontreolle elnhergehen

muf,

fordert die Regierungskonferenzen auf, dia folgenden Standpunkte und
vorschlége su berlckalchtigen, :



Auf dem Weg zur Europiischep Union

1.

ist davon Ubarseugt, dap die Schaffung eines grofen Marktes ohne Binnen-
grenzen die, Verwirklichung einer durch ein autonomes fentralbanksystem
verwalteten Whhrungsunion ammfagt, die auf llngers Bicht sur Einflihrung
einer einzigen Wihrung fUhren muf; diese Entwicklung setzt eine
Wirtschaftsunion mit einer Stliirkung des wirtschaftlichen, sozialen und
regionalen Susammenhalts und gleichseitig eine 8tirkung der

demokratischen Legitimitlit der Gemeinschaft voraus;

ist der Auffassung, da die Verwirklichung der WWU anhand des 'loi.tphn-
und der Bedingungen erfolgen muf, auf die sich der Europliische Rat auf
geiner Tagung vom 27./28. Oktober 1990 in Nom geeinigt hatj

ist der Auffassung, das die Gemeinschaft ihre Politik aus eigenen Mitteln
finanzieren mup, dag der Beschluf betreffend die eigenen Mittel der
Gemeinschaft mit Sustimmung des Europliischen Parlaments und der
nationalen Parlamante getroffen werden muf und dag die in den Vertriligen
enthaltenen Finanzbestismungen elner globalen Revision unterzogen werden
miiseenn, um ein besseres Gleichgewicht gwischen den beiden Triligern der

Haushaltsbehrde zu gewlhrleisten; ;

ist der Auffassung, daf eine politische Union, die eine Aufen- und 8icher-
heitspolitik in den Bereichen von gemeinsamem Interesse umfaft, errichtet
werden muf und da die Buropliische Politische GZusammenarbeit in den

vertrag und in die Gemeinschaftsstrukturen einbezogen werden mup;

ist der Auffassung, daf die Gemeinschaftsvertrlige eine gemeinsame Sozial-
politik vorsehen und angemessene Bast immungen f£lir den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt enthalten missen; dies erfordert nicht nur
festeras Vertragsziele, eondern auch: Beschllisse mit qualifizierter
Mehrheit in diesen Bereichen; hilt es ebenfalls flr erforderlich, neben
den finanziellen und wirtechaftlichen Aspekten die soziale Dimension zu
verstirken und ein eurcpliisches System konzertierter Aktionen unter
Beteiligung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern einzurichten;

fordert die Gemeinschaft auf, zugunsten der Chancengleichheit von Mann und
Frau am Arbeitsplatz, der sozialen und privaten Rechte, der Erziehung, der
Beteiligung am 8ffentlichen Leben und des 2ugangs zu politischen Mandaten
auf allen Ebenen aktive Politiken zu verfolgen; .

ist der Auffassung, dap die Regionalpolitik darauf ausgerichtet wsein mupg,
das regionale Gefille schrittweise abzubauen, und ist der Ansicht, dag die

Mittel, Uber die die Gemeinschaft verfiigt, insbesondere die Strukturfonds,

verstlirkt werden missen;

wiinecht, dag alle MSglichkeiten flir eine fusammenarbeit zwischen den
Gemeinschaftsinstitutionen und den verfassungsmlifig oder gesetzlich
geschaffenen Regionen in den Mitgliedstaaten vorgesehen werdenj ,

ist der Auffassung, dag der Gameinschaft waitere Zustlindigkeiten im
Umweltbereich Ubertragen werden und in diesem Bereich flir das Beschlug-
fassungsverfahren Mehrheitsbeschlilsse gelten sollten und daf die Gemelin-
schaft eine Politik zur Erhaltung des 8kologischen Gleichgewichts in der
gemeinschaft und auf unserem Planeten verfolgen muf; fordert, dap
Artikel 2 des Vertrags dahingshend gelindert wird, dag dieses fiel, das
zwangsliufig mit einem anhaltenden Entwicklungsprozef verbunden ist,

ausdrilcklich dort verankert wird;



10. fordert die Einbeziehung von Bestimmungen sux Einfithrung einer europhi-

11.

schen Staatablizgerschaft - insbesonders {iber deoc Wahlrecht flir die euro-
piischen Wahlen fir die jBlrger der Gemeinschaft in dem Mitglledstaat, in
dem sie ihren Wohnsitz habsn = in die Vertrlige; ist der Auffessung, dag
die Achtung der Grundrechte den Grundpfeiler der Demokratie darstellt;
fordert folglich die Binbesishung der vom Buropkischen Parlament am 12.
April 1989 angencamenen Erkilirung Uber die CGrundrechte und Gruhdfrei-
heiten in die Vertriige sowie den Beltritt der Gemeinschaft sur Buroplii-

schen Menschenrechtekonvention)

ist der Ansicht, daf in den Vertrag ein besonderer Artikel {lber die
Kulturpolitik aufgencmmen werden muf, in dem festgelegt wixd, dap die
kulturelle Vielfalt und der kulturelle Reichtum der Viélker der Gemein-
achaft insbesondere im sprachlichen Bereich erhalten und geschiitzt

werden miissen;

12.

13.

14.

hilt die Zeit flir gekommen, den gesamten Komplex der Bezishungen gzwischen
den Mitgliedstaaten in eine Europliische Union umzuwandeln, und zwar auf
der Grundlage elnss Vorechlags fir sine Verfassung, der mit Hilfe wvon
verfahren ausgearbeitst wird, an denan das Buropliische Parlament und die
nationalen Parlamente beteiligt werden; ist der Auffessung, dap sich die
Gemeinschaft - um den Erfordernissen der Demokratie zu ontsprechen -
angesichts der neuen Aufgaben, die sich sowohl im Whhrungsbereich ale auch
im Bereich der Aufenbszishungen estellen, in eine Europliische Unlon umwan-
deln muf, was eine Anpassung der Institutionen und Organe in folgender

Richtung beinhaltet:

- die Xommission muf schrittweise dle purchfibrungsafunktionen der Union
wahrnehmen; wow

- dag Parlament muf die MBglichkelit haben, sich gleichberechtigt mit dem
. Rat an den Cesetsgebungs- und Heushaltefunktionen der Union su betei-
ligen, und aeine fustimmung wuf su allen wichtigen internationalen
Abkommen @ingeholt werden; es muf wie der Rat die H8glichkeit haben, die
demokratische Kontrolls iber die Durchfihrungsorgans suszulibang

- dor Ministerrat muf die M8glichkeit haben, goine Beschlilsse je@ mach Fall
mit einfacher oder qualifiziarter Hehrhelit zu fassen; Einstimmigkelit wird
nur in einer begrenzten Zehl von Féllen, die im Vexrtrag vorgesehen sind,

erforderlich sein;

unterstiitzt eine verstirkte gusamnenarbeit szwischsn den nationalen
Parlamenten und dem Buroplischen Parlament durch regelmipige Treffen von
Fachausschiissen und Informationsaustausch sowle durch die Veranstaltung
von Konferenzen der Parlamente der Europiischen Gemeinschaft, sofern es
entscheidende Fragen dex cemeinschaftapolitilk =zu diskutleren gilt,
insbasondere anliiflich von Regierungskonfersnzen;

ist der Auffassung, dap die natlonalen Parlamante in der Lage sein miissen,
ihren Einfluf bei der Festlegung der Positionen Lhrer jeweiligen Reqglerung
im Bereich der Gemeinschaftspolitik geltend zu machen; : ;



e ¥ . |

15. ist der Autfnl"\g‘ngr,s dap es von grundlegender Bedeutung ist, dag die

Beschlisse der Gemeinschaft® sowohl von den Mitgliedstaaten als auch von
der Gemeinschaft angewendet werden, und ersucht die Mitgliedstaaten, auf
legislativer und exekutiver gbene die erforderlichen Initiativen =zu
ergreifen, um die Umsetsung der Gemeinschaftsvorschriften in

innerstaatliches Recht innerhalb der vorgesehenen Fristen =u
gewlihrleisten;

16.

17.

18.

ist der Auffassung, daf das Verfahren filr die Revision der Vertrlige vor
der Ratifisierung durch die nationalen Parlamente die gustismmung des
Europlischen Parlaments erhalten muf, wobei das Europliische Parlament eng
an den Arbeiten der Regierungskonferenszen su betelligen ist;

fordert, daf die Tagungen des Rates in meiner legislativen Funktion
bffentlich abgehalten werden und dap die Beschlisse des Rates, aufer in
den Pillen der Anderung der Vertrige, des Beitritts neuer Mitglieder oder
der Ausweltung von Zustlindigkeiten, mehrheitlich gefaft werden; ‘

ist der Auffassung, daj der Prisident der Kommission wvom xuroplhchon
Parlament auf Vorschlag des Europiiischen Rates mit absoluter Mehrheit
gewkhlt werden muf, dag der priisident der Kommission im Einvernehmen mit
dem Rat die Mitglieder der Kommission benennt und die neue Kommission als
Ganges sich selbst und 4ihr Programm einem Vertrauensvotum des
Europlischen Parlaments stellen sollte; das Mandat der Kommission beginnt
mit der Wahlperiode des Europlischen Parlaments; das gleicha Verfahren

 wird angewandt, wenn im Laufe der Wahlperiode eine neue Kommission ernannt

is.

20.

21.

22.

wird;

ist der Ansicht, dag in besug auf die gesetsgebende Befugnis des Ruro-
piischen Parlaments elin MNitentscheidungssystem gwischen Parlament und
Ministerrat geschaffen und ein Initiativrecht fu; den PFall der

Untltigkeit der Kommission festgesetzt werden muf;

ist der Ansicht, dap die Kontrollbefugnisse des Europdischen Parlaments
verstirkt und in aller Form in die Vertrige aufgenommen werden miissen,

wobei auch die Position des Rechnungshofs zu stérken ist;

{st der Auffassung, dag die Kommission purchflihrungsbefugnisse und das
Recht auf Uberprlifung der Anwendung der Gemeinschaftsrichtlinien durch die
Mitgliedstaaten besitzen gollte; unterstreicht ferner die wichtige Rolle
der nationalen Parlamente bei der Umsetzung von Richtlinien in nationales
Recht; ist ferner der Auffassung, dag die Kommission = in Koordinierung
mit den natiocnalen Exekutiven und unter Kontrolle des Rats, des
Buropliischen Parlaments bsw. der nationalen Parlamente — liber die Befugnis
gur Durchfithrung derx Gemeinschaftsvorschriften vertfigen muf; :

weist die Mitgliedstaaten darauf hin, dag es als Beitrag zum Abbau des
demokratischen Defizite notwendig ist, Bystematimch Mafnahmen zu
ergreifen, durch die ihre Blrger umfassend (ber die legislativen
Vorschlige unterrichtet werden, die von den Gemeinschaftsinstitutionen
vorgelegt werden, und dajg es ebenfalls notwendig ist, dag ihre Parlamente
dafiir sorgen, daf ihre nationalen Reglerungen und Minister fiir ihre
politik und ihr Handeln innerhalb der Europliischen Gemeinschaft weiterhin

voll verantwortlich bleiben;



‘Subsidiscitiit

" 23. iet der Auffsssung, daf das Prinsip, das jede neus Ubertragung von
Befugnissen an die Union pestimmon mup, das der Bubsidisritiit ist, wes
bedeutet, daf die Ualon nur =ur Brflllung der Lhr durch die Vertrlige
ibertragenen Aufgaben und zur Erreichung der vertraglich bestimmten Ziele
thtlig wird; sind der Union Befugnisse nicht ausschlieflich oder nicht
vollstlindig zugewiesen, so wird sie bei der Durchflhrung ihrer Titigkeit
nur insowelt tlHtig, als die Erreichung dieser fiele ihr Eingreifen
erfordert, weil ihr Ausmag oder Lihre Auswirkungen @ber die Grenzen der
Mitgliedstaaten hinausreichen oder ven der Unlon wirkungsvoller
wahzgenommen werdan kinnen als von den einzelnen Mitgliedstaaten alleiny

24. ist der Auffassung, dag das gubsidisritlitsprinzip in die Priambel der
Vartrige aufgenomeen werden und geine Auslegung eine vorherige politische
Beurteilung gzulassen muf, wobel es nachtriglich dem Gerichtshof miglich
gein muf, die Abgrenzung, der Zustléndigkeiten der Gemainschaft deutlich
festzulegen; das subsidiarititeprinzip wird bei der Revision der Vertrlige
verankart; bei dieser Gelegenheit wird ferner sein Inhalt genau

definiert;y

25, ist der Auffassung, daf im Rahmen des Gemeinschaftsrechts die Gestaltung
der wirtschaftlichen, kulturellen und gesellschaftlichen Verhlltnisse in
den Mitgliedstaaten, deren Verfassung dies vorsieht, den gesetzlich
organisierten Regionen vorbehalten bleiben muf;

Beziehungen ru andezen Lindern

26. waist darauf hin, dag die Gminschaftnpﬂﬁrtm gwar beachtet werden muf,
jedoch nicht dazu flhren darf, dap die Gemeinschaft gzu einer Festung wird;

27. ist der Auffassung, 4a? eine stlirkung der Gemeinschaft diese in die Lage.
versetzen wirde, f£lr jede Form der gusammenarbeit mit den andersn
surcopliischen Staaten offenzustehen, angafangen vom Freihandel bis zum
Beitritt jedes demokratischen europidischen Staataes, der in der Lage ist,
die Ziele und Verantwortungen der Gemeinschaft zu akzeptieren, und dies

auch wilnscht)

28. ist jedoch der Ansicht, dag die EBuropiische Gemeinschaft barelts jetzt
die in den vergangenen Monaten in Mittel- und Osteuropa singetretenen

positiven Entwicklungen beclicksichtigen muj und daf mit den neuen damo-
kratischon Stasten wie auch mit anderen eurcplischen Staaten, die ihre
Beziehungen zur Gemeinschaft ausbauen wollen, Assoziierungsabkommen abge-

schlossan werden miiasen; :

Beziehu u_de rnatio n L1

29. erachtet es als wiinschenswert, eine Zusammenarbelt mit den Institutionen
der EFTA anrustraeben und eine stindige Konzertierung mit dem Buroparat

einzurichteny;

dapf die Burcpliieche cexreinschaft im Rahmen der
vereinten Wationen, der KSEE und des Nordatlantischen Blindnissse eine
eigene Rolls spielan muf, und swar unter Berlicksichtigung der besonderen
Situation einiger Mitglliedstaaten, und daf die Beziehungen zur WEU neu
definiert werden mlissen; '

30, ist der Auffassung,



31.

. 32.

ist der Auffassung, dap' die Europliieche Gemeinschaft weiterhin stlindig =zu
einer nachhaltigen Eatwicklung aller VSlker der Welt beitragen muf, wobei
der Beklmpfung der Armut sowle der Hilfe fir die am wenigeten
entwickelten Linder . (LDC) hSchster Vorrang eingerfiumt wizd) sie ®mup
insbesondere verstlirkt sur Entwicklung der unterentwickelten. Linder, mit
denen sie aufgrund geschichtlicher oder geographischer Gegebenheiten oder
durch Kooperationsabkommen verbunden ist, belitragen; ) ’

w
« n

unterbreitet diesen Text den nationalen Parlamenten, dem Europliischen '
parlament, dem Buropliischen Rat sowlie den Regierungskonferenzen und
fordert die beiden lststgenannten auf, diese Erkllirung zu berficksichtigen;
fordert auferdem, dag die grklirung als offizielles Dokument betrachtet
wird und diese 8chlupfolgerungen von den beiden Regierungskonferenszen

Uibernocmmen werden.



