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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Trdnost ban¢nega sektorja je v marsi¢em Se vedno tesno povezana z drzavo ¢lanico v kateri
imajo te banke sedez. Dvomi o vzdrZznosti javnega dolga, napovedih gospodarske rasti in
sposobnostih prezivetja kreditnih institucij so ustvarjali medsebojno odvisne negativne trende
na trgu. To lahko ogrozi sposobnost prezivetja nekaterih kreditnih institucij in stabilnost
finan¢nega sistema ter bistveno obremeni ze tako izérpane javne finance zadevnih drzav
¢lanic.

To stanje povzroc¢a posebna tveganja v euroobmocju, saj je zaradi enotne valute verjetneje, da
bodo dogodki v eni drzavi ¢lanici ogrozili gospodarski razvoj in stabilnost eurobmocja kot
celote. Poleg tega trenutna nevarnost finan¢nega razpada v posameznih drzavah ¢lanicah v
veliki meri spodkopava enotni trg financnih storitev in onemogoca, da bi te prispevale k
okrevanju gospodarstva.

Z ustanovitvijo Evropskega bancnega organa (EBA) z Uredbo (EU) S§t. 1093/2010
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa (Evropskega ban¢nega organa) in Evropskega sistema finan¢nega nadzora
(ESFS) se je izboljsalo sodelovanje med nacionalnimi nadzornimi organi in so se oblikovala
enotna pravila za finan¢ne storitve v EU. Kljub temu pa nadzor nad bankami v veliki meri
ostaja v pristojnosti drzav ¢lanic, zaradi ¢esar ne more slediti povezanim ban¢nim trgom.
Pomanjkljivosti pri nadzoru so Ze v zacetku bancne krize bistveno nacele zaupanje v ban¢ni
sektor EU in prispevale k zaostrovanju napetosti na trgu drzavnih dolzniSkih vrednostnih
papirjev v euroobmocju.

Maja 2012 je Komisija v okviru dolgoro¢ne vizije za gospodarsko in fiskalno povezovanje
pozvala k ustanovitvi ban¢ne unije, da bi obnovila zaupanje v banke in v euro. Eden od
kljuénih elementov ban¢ne unije bi moral biti enotni nadzorni mehanizem (SSM, Single
Supervisory Mechanism), ki bi imel neposredni pregled nad bankami, da se zagotovi dosledno
in nepristransko uveljavljanje bonitetnih pravil ter u¢inkovit nadzor cezmejnih ban¢nih trgov.
Zagotovila, da bo ban¢ni nadzor na celotnem euroobmocju spostoval stroge skupne standarde,
bodo prispevala k vzpostavitvi potrebnega zaupanja med drZzavami ¢lanicami, to pa je
predpogoj za uvedbo skupnih varoval.

Voditelji drzav ali vlad so ob vrhu drzav euroobmocja 29. junija 2012 Komisijo pozvali, naj
»kmalu predstavi predloge za enotni nadzorni mehanizem. Ko bo vzpostavljen tak mehanizem
za banke v euroobmodcju, bi lahko EMS neposredno dokapitaliziral banke po postopku
rednega odlocanja.* Sklepi Evropskega sveta z zasedanja dne 28. in 29. junija 2012 dolocajo,
da bi morala ta izjava predstavnikov euroobmocja in predlogi, ki jih bo na podlagi tega
predstavila Komisija, upoStevati sprejetje ,,natanénega Casovnega nacrta za vzpostavitev prave
ekonomske in monetarne unije*.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENE UCINKA

Komisija je upoStevala analizo, narejeno v okviru sprejemanja ,sveznja o finanCnem
nadzoru®, s katerim so bili ustanovljeni evropski nadzorni organi, in v kateri so bili ocenjeni
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vsi kljucni operativni, upravljavski, finan¢ni in pravni vidiki vzpostavitve SSM. Priprava
formalne ocene ucinka v okviru Casovnega nacrta, ki ga je 29.junija dolocil vrh drzav
euroobmocja, ni bila mogoca.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Predlog temelji na ¢lenu 127(6) PDEU, ki je pravna podlaga za prenos posebnih nalog, ki se
nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih in drugih institucij, razen zavarovalnic, na
ECB.

Predlog prenasa na ECB dolo¢ene klju€ne nadzorne naloge, ki so potrebne za nadzor
kreditnih institucij, medtem ko vse druge naloge, ki niso opredeljene v Uredbi, ostajajo v
pristojnosti nacionalnih nadzornih organov. Poleg tega predlog tudi pooblas¢a ECB za
izvajanje nadzora nad finan¢nimi konglomerati. Da se zagotovi skladnost s
¢lenom 127(6) PDEU, je ECB odgovorna samo za izvajanje svojih nalog pri dopolnilnem
nadzoru finan¢nih konglomeratov na ravni skupine, medtem ko bodo bonitetni nadzor
posameznih zavarovalnic Se naprej izvajali pristojni nacionalni organi.

Ciljev predlaganih ukrepov ne morejo ustrezno doseci drzave Clanice in jih je zato mogoce
uspesneje izpolniti na ravni EU. Nedavni dogodki so jasno pokazali, da lahko le nadzor na
evropski ravni zagotovi ustrezen pregled nad povezanim ban¢nim sektorjem in visoko stopnjo
finan¢ne stabilnosti v EU in zlasti euroobmocja. Dolocbe tega predloga ne presegajo tistega,
kar je potrebno za doseganje zastavljenih ciljev. ECB opravlja nadzorne naloge, ki jih je treba
izvajati na ravni EU, da se zagotovi enotno in uc¢inkovito uporabo pravil bonitetnega nadzora,
obvladovanje tveganj in preprecevanje kriz. Nacionalni organi bodo Se naprej izvajali
nekatere naloge, ki se lahko bolje izvajajo na nacionalni ravni.

V skladu s ¢lenom 127(6) PDEU Svet sprejema odlocitve z uredbami. Zato je uredba edini
pravni instrument, ki omogoca prenos nadzornih nalog na ECB.

4. PODROBNA OBRAZLOZITEV PREDLOGA
4.1. Prenos posebnih nadzornih nalog na ECB
4.1.1.  Struktura

ECB bo odgovorna za posebne naloge, ki se nanasajo na bonitetni nadzor kreditnih institucij,
ki imajo sedez v drzavah €lanicah, katerih valuta je euro (udelezene drzave Clanice), s ciljem
spodbujanja varnosti in trdnosti kreditnih institucij ter stabilnosti financnega sistema. ECB bo
svoje naloge opravljala v okviru Evropskega sistema finan¢nega nadzora (ESFS, European
System of Financial Supervision) ter bo tesno sodelovala z nacionalnimi nadzornimi organi in
Evropskim ban¢nim organom (EBA, European Banking Authority).

4.1.2.  Podrocje uporabe nadzornih dejavnostih

Po prehodnem obdobju bo ECB odgovorna za izvajanje klju¢nih nadzornih nalog za vse
kreditne institucije s sedezem v udeleZzenih drzavah Clanicah, ne glede na njihov poslovni
model ali obseg. ECB bo nadzorni organ gostitelj za kreditne institucije, s sedezem v
neudelezenih drzavah Clanicah in ustanovijo podruznico ali nudijo Cezmejne storitve v
sodelujoci drzavi ¢lanici.
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4.1.3.  Sodelovanje z evropskimi nadzornimi organi

ECB bo svoje naloge opravljala v okviru Evropskega sistema finan¢nega nadzora in bo tesno
sodelovala s tremi evropskimi nadzornimi organi. EBA bo obdrzala svoje pristojnosti in
naloge pri nadaljnjem razvoju enotnih pravil ter zagotavljanju zblizevanja in doslednosti
nadzornih praks. ECB ne bo prevzela nobene naloge EBA, pri izvajanju svojih regulativnih
pooblastil v skladu s ¢lenom 132 PDEU pa bo omejena na podro¢ja, ki so nepogresljiva za
ustrezno izvajanje nalog, ki so nanjo prenesene s to uredbo.

Sestava odbora nadzornikov EBA bo ostala nespremenjena, predstavniki pristojnih
nacionalnih organov pa bodo $e naprej sodelovali pri sprejemanju odloc¢itev EBA. Kljub temu
pa bodo predstavniki pristojnih organov udelezenih drzav ¢lanic, zaradi nadzornih pristojnosti
ECB, usklajevali in podali skupno stalisce o zadevah, ki spadajo v pristojnosti ECB.

4.2. Naloge ECB
4.2.1. Naloge ECB

ECB bo izklju€no pristojna za izvajanje klju¢nih nadzornih nalog, ki so nujne za ugotavljanje
tveganj glede sposobnosti prezivetja bank in zaradi katerih je treba sprejeti potrebne ukrepe.
Med drugim bo ECB pristojni organ za izdajo licenc in dovoljenj kreditnim institucijam,
ocenjevanje kvalificiranih delezev, zagotavljanje skladnosti z minimalnimi kapitalskimi
zahtevami, zagotavljanje ustreznosti notranjega kapitala glede na profil tveganja kreditne
institucije (ukrepi drugega stebra), izvajanje nadzora na konsolidirani podlagi in nadzorne
naloge v zvezi s finan¢nimi konglomerati. Poleg tega bo ECB zagotovljala tudi skladnost z
dolo¢bami o finan¢nih vzvodih in likvidnosti, predpisovala kapitalske blazilnike in v
sodelovanju z organi za reSevanje izvajala ukrepe za zgodnje posredovanje, kadar banka krsi
ali je tik pred krSitvijo predpisanih kapitalskih zahtev. ECB bo uskladila in podala skupno
staliS¢e predstavnikov pristojnih organov sodelujocih drzav ¢lanic v odboru nadzornikov in
upravnem odboru EBA za teme, ki se nanasajo na zgoraj navedene naloge.

4.2.2.  Vloga nacionalnih nadzornih organov

Nacionalni nadzorni organi bodo Se naprej igrali pomembno vlogo pri vzpostavitvi enotnega
mehanizmu nadzora.

Vse naloge, ki se ne prenesejo na ECB, bodo ostale v pristojnosti nacionalnih nadzornih
organov. Nacionalni nadzorni organi bodo na primer Se naprej pristojni za podrocje varstva
potro$nikov, preprecevanje pranja denarja in nadzor kreditnih institucij iz tretjih drzav, ki v
drzavi €lanici ustanavljajo podruznice ali v njej izvajajo Cezmejene storitve.

Poleg tega bi lahko nacionalni nadzorniki, ki bodo delovali kot bistven del SSM, izvajali tudi
naloge, prenesene na ECB, in sicer ve¢ino tekoc¢ih preverjanj in druge nadzorne dejavnosti, ki
so nujne za pripravo in izvajanje aktov ECB. SSM, ki bo pokrival vse banke v sodelujoc¢ih
drzavah c¢lanicah, lahko uspesno deluje le z vkljuCevanjem pomembne vloge strokovnega
znanja nacionalnih nadzornih organov. Predlog uposteva, da so v okviru SSM nacionalni
nadzorni organi, zaradi svojega poznavanja nacionalnih, regionalnih in lokalnih bancnih
trgov, obsega Ze obstojecih virov ter zaradi lokalnih in jezikovnih pomislekov, pogosto
najprimernejsi za izvajanje teh dejavnosti, zato predlog ECB omogoca, da se v veliki meri
zana$a na nacionalne pristojne organe. Pripravljalne dejavnosti in dejavnosti izvajanja, ki bi
jih lahko izvajali nacionalni pristojni organi, lahko med drugim vkljucujejo;
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o V primeru izdaje dovoljenja za novo banko, bi bil nacionalni pristojni organ lahko
odgovoren za ocenjevanje skladnosti z zahtevami za izdajo dovoljenja iz nacionalne
zakonodaje in bi lahko predlagal sklep, s katerim bi ECB izdala dovoljenje za banko,
¢e slednja meni, da so izpolnjeni tudi pogoji iz zakonodaje EU. Podoben postopek se
uporabi tudi za odvzem dovoljenja.

J Nacionalni nadzorni organi bi lahko ocenjevali tekoce stanje banke in izvajali
preverjanja na kraju samem, s Cimer bi izvajali sploSne smernice ali uredbe ECB. Za
ta namen bi nacionalni nadzorni organi lahko uporabili obstojea pooblastila, na
primer tista za preglede na kraju samem. Kadar bi se na podlagi tekoCih ocen
izkazalo, da je banka v resnih tezavah, bi nacionalni nadzorni organ opozoril ECB.

o Kadar banka zaprosi za uporabo notranjega modela tveganja, bi lahko nacionalni
nadzorni organ ocenil vlogo, njeno skladnost z zakonodajo EU in morebitnimi
smernicami ECB ter bi ECB lahko predlagal potrditev modela in pod kaks$nimi
pogoji se ta potrdi. Po potrditvi bi nacionalni nadzorni organi lahko nadzirali
izvajanje modela in spremljali njegovo uporabo.

o Pooblastila za kaznovanje bi bila deljena med ECB in drzavo ¢lanico.
4.3. Pristojnosti ECB
4.3.1.  Nadzorna in preiskovalna pooblastila

Pri opravljanju svojih nalog se ECB Steje kot pristojni organ udelezene drzave ¢lanice in bo
imela nadzorna pooblastila, kot jih imajo ti organi v skladu z ban¢no zakonodajo EU. Ta
vkljucujejo nadzorna pooblastila kot so izdaja in odvzem dovoljenj za kreditne institucije ter
odstranitev Clana iz upravnega odbora kreditne institucije. Poleg tega lahko ECB, za potrebe
izvajanja nadzornih nalog, ki so prenesene nanjo, uvede denarne kazni in periodi¢na placila
kazni. Kaznovalne dolocbe iz te uredbe ne posegajo v dolocbe na drugih podrocjih, kjer so
institucije EU pristojne za nalaganje kazni, vklju¢no nadrejenim osebam.

Za izvajanje svojih nalog bo ECB imela vsa potrebna pooblastila za preiskovanje. ECB bo
lahko zlasti zahtevala vse ustrezne informacije od nadzorovanih subjektov in oseb, ki
sodelujejo pri njihovih dejavnostih, sorodnih dejavnostih, so povezani s temi dejavnostmi ali
v njihovem imenu izvajajo operativne funkcije. Prav tako bo pooblasc¢ena, da opravi vse
potrebne poizvedbe, vkljuéno z inSpekcijami na kraju samem. Izvajanje preiskovalnih
pooblastil je predmet ustreznih zasCitnih ukrepov.

4.3.2.  Posebne dolocbhe o izdaji dovoljenj ter o vprasanjih glede domace drzave clanice in
drzave clanice gostiteljice

Izdaja dovoljenj kreditnim institucijam s strani ECB bo upostevala dodatne pogoje, ki so
lahko doloceni v nacionalni zakonodaji. Zlasti bo ECB izdala dovoljenje na podlagi predloga
pristojnega nacionalnega organa, kadar so izpolnjeni pogoji, dolo¢eni v nacionalni
zakonodaji.

Kadar kreditna institucija uveljavlja svojo pravico do ustanavljanja in prostega opravljanja
storitev v drugih drzavah ¢lanicah, zakonodaja Unije dolo¢a jasno razmejitev pristojnosti med
domaco drzavo ¢lanico in drzavo ¢lanico gostiteljico ter posebna uradna obvestila. V okviru
nalog, ki so prenesene na ECB, ta prevzame vlogo tako domacega nadzornega organa kot
nadzornega organa gostitelja za kreditne institucije, ki uveljavljajo svojo pravico do
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ustanavljanja in prostega opravljanja storitev v drugih drzavah ¢lanicah. Za zadeve v okviru
teh nalog razmejitev pristojnosti med domaco drzavo ¢lanico in drZzavo ¢lanico gostiteljico ter
poseben postopek za uradna obvestila nista potrebna, zadevne dolocbe, pa se med
udelezenimi drzavami ¢lanicami pa se ne bodo ve¢ uporabljale.

Nadzorni organi za ¢ezmejne bancne skupine v skladu z zakonodajo Unije sodelujejo pri
skupnem nadzoru skupine in se usklajujejo glede svojih nadzornih dejavnostih v okviru
kolegijev nadzornikov. Za ban¢ne skupine, ki imajo sedez izklju¢no v udelezenih drzavah
¢lanicah, bo vse ustrezne nadzorne naloge prevzela ECB. Dolocbe o sodelovanju nadzornih
organov in o kolegijih se za te skupine ne uporabljajo vec.

4.4. Odnos med drzavami ¢lanicami, v katerih valuta ni euro
Predlog na tri nacine uposteva dejstvo, da nekatere drzave Clanice niso prevzele evra.

Prvi€, v predlogu, ki spreminja predlog Uredbe (EU) §t. 1093/2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa, se predlaga spremembo nacina glasovanja v EBA na nacin, ki bo
zagotavljal, da bodo strukture sprejemanja odlocitev EBA Se naprej uravnoteZene in
ucinkovite, ter da bodo v celoti ohranile celovitost enotnega trga (glej oddelek 4.1.3).

Dugic¢, predlog glede nadzora ¢ezmejnih bank, ki delujejo tako v euroobmocju kot zunaj
njega, v ni¢emer ne vpliva na polozaj neudelezenih drzav ¢lanic v kolegiju nadzornikov iz
Direktive 2006/48/ES. Dolocbe o kolegijih ter obveznem sodelovanju in izmenjavi informacij
pri konsolidiranem nadzoru ter med domaco drzavo ¢lanico in drzavo ¢lanico gostiteljico se v
celoti uporabljajo za ECB kot pristojni organ za udeleZeno drzavo ¢lanico. Te dolocbe
zagotavljajo ucinkovit okvir za sodelovanje med ECB in nacionalnimi nadzornimi organi
drzav ¢lanic, ki niso sprejele eura.

Tretji¢, drzave Clanice, ki niso sprejele eura in zelijo sodelovati v ban¢ni uniji, bodo lahko pod
dolo€enimi pogoji z ECB tesno sodelovale pri nadzoru. Ti pogoji dolo¢ajo zlasti, da morajo
drzave Clanice sposStovati in izvajati ustrezne akte ECB. V drzavi ¢lanici, ki vzpostavi tesno
sodelovanje z ECB, bo slednja opravljala nadzorne naloge, ki so prenesene nanjo s to uredbo
glede kreditnih institucij s sedezem v zadevni drZavi Clanici. Predstavnik drzave ¢lanice lahko
sodeluje v dejavnostih nadzornega sveta, ki je ustanovljen s to uredbo, pri nacrtovanju in
izvajanju nalog ECB na podrocju bonitetnega nadzora kreditnih institucij pod pogoji iz
sklepa, ki vzpostavlja tesno sodelovanje v skladu s statutom ESCB in ECB.

4.5. Organizacijska nacela
4.5.1.  Neodvisnost in odgovornost

ECB bo neodvisna pri izvajanju bancnega nadzora in bo predmet strogih dolo¢b o
odgovornosti, ki zagotavljajo, da ECB svoja nadzorna pooblastila uporablja na najbolj
ucinkovit in sorazmeren nain znotraj okvira Pogodbe in pravil Evropskega nadzornega
organa. ECB je zato pri izvajanju svojih nalog odgovorna Evropskemu parlamentu in
Svetu/Euroskupini. ECB je dolzna izpolnjevati dolo¢be o rednem porocanju in posredovanju
odgovorov na vpraSanja. Predsednik nadzornega sveta bo predlozil letno porocilo o nadzornih
dejavnostih ECB Evropskemu parlamentu in Euroskupini, poleg tega pa ima kadarkoli
pravico do izjave pred pristojnimi odbori Evropskega parlamenta. ECB bo prav tako dolzna
odgovarjati na kakrSnakoli vpraSanja Evropskega parlamenta in njegovih ¢lanov o njenih
nadzornih dejavnostih. Predsednika in podpredsednika Sveta ECB, kot organa, ki nosi kon¢no
odgovornost za dejanja ECB, in tudi ostale ¢lane izvrSilnega odbora v skladu s Pogodbo
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imenuje Evropski Svet po posvetovanju z Evropskim parlamentom. Dejstvo, da bo predsednik
nadzornega sveta izbran izmed ¢lanov izvrSilnega odbora, zagotavlja bistveno vlogo EP pri
izboru predsednika. V skladu s ¢lenom 314(1) PDEU prora¢un ECB ni del proracuna Unije.
Kljub temu pa bo ECB za zagotavljanje odgovornosti v tem okviru morala oblikovati posebno
proracunsko vrstico v svojem splosnem proracunu za nadzorne naloge. Odhodki, ki se
nana$ajo na nadzorne naloge ECB, bodo financirani z zaraunavanjem taks nadzorovanim
institucijam.

4.5.2.  Upravljanje

Da se odpravijo morebitna navzkrizja interesov med cilji monetarne politike in bonitetnega
nadzora, bodo naloge monetarne politike strogo lo¢ene od nadzornih nalog. Za izvedbo
potrebne loc¢itve in da se nadzornim nalogam zagotovi ustrezna pozornost, bo ECB
zagotovila, da bodo vse pripravljalne in izvrSilne dejavnosti znotraj ECB izvajali organi in
upravni oddelki, ki so lo¢eni od oddelkov odgovornih za monetarno politiko. V ta namen bo
ustanovljen nadzorni svet, ki bo pripravil sklepe o nadzornih zadevah. Svet ECB bo pristojen
za sprejemanje odlocitev, vendar lahko dolo¢ene naloge ali pooblastila za sprejemanje
odlocitev prenese na nadzorni svet. Nadzorni svet bosta vodila predsednik in podpredsednik,
ki ju izvoli Svet ECB, poleg njiju pa ga bodo sestavljali §tirje predstavniki ECB in en
predstavnik iz vsake nacionalne centralne banke ali drugega pristojnega nacionalnega organa.

4.5.3.  Izmenjava podatkov

Pri izvajanju svojih nadzornih nalog bo ECB dolZna spoStovati zahteve o varovanju poslovnih
skrivnosti iz ban¢ne zakonodaje EU in ji bo pod pogoji, dolocenimi s to zakonodajo,
dovoljena izmenjava informacij z zadevnimi nacionalnimi organi.

4.6. Zacetek veljavnosti in ponovni pregled

Zaradi nujnosti vzpostavitve uc¢inkovitega SSM bo Uredba zacela veljati 1. januarja 2013. Da
bi zagotovili nemoten zagon mehanizma, je predviden pristop postopnega uvajanja, ki doloc¢a
moznost, da ECB izvaja nadzorne naloge za katerokoli banko od 1. januarja 2013, zlasti za
banke, ki so prejele ali zahtevale javno finanéno pomoc¢, medtem ko bodo najbolj pomembne
evropske sistemske kreditne institucije podvrzene nadzoru ECB od 1. julija 2013. ECB bo
naloge, povezane z vsemi drugimi bankami, v celoti zacela izvajati najkasneje 1. januarja
2014.

Pricakuje se, da bosta Direktiva o dostopu do dejavnosti kreditnih institucij in bonitetnem
nadzoru kreditnih institucij in investicijskih druzb ter Uredba o bonitetnih zahtevah za
kreditne institucije in investicijska podjetja, ki jih je predlagala Komisija 20. julija 2011
(svezenj CRD IV )', za&eli veljati 1. januarja 2013, ECB pa bo na podlagi teh aktov lahko
zacela izvajati svoje nadzorne naloge. Ne glede na to pa posebno prehodno obdobje ECB
omogoca, da Ze zdaj izvaja svoje naloge v skladu z Direktivama 2006/48/ES in 2006/49/ES
(CRD III).

Do 1. januarja 2016 bo Komisija objavila poroc¢ilo o izkuSnjah, pridobljenih z delovanjem
SSM in izvajanju postopkov, dolo¢enih v tej uredbi.

! COM(2011) 452 in COM(2011) 453 z dne 20. julija 2011.
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5. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun Unije, saj v skladu s Pogodbo proracun ECB ni del proracuna
Unije.
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2012/0242 (CNS)
Predlog

UREDBA SVETA

o prenosu posebnih nalog na Evropsko centralno banko, ki se nanasajo na politike

bonitetnega nadzora kreditnih institucij

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 127(6) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta®,

ob upostevanju mnenja Evropske centralne banke’,

v skladu s posebnim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2

3)

“4)

)

Unija je v zadnjih desetletjih dosegla precejSen napredek pri vzpostavljanju notranjega
trga ban¢nih storitev. Zato se v mnogih drzavah ¢lanicah dogaja, da imajo bancne
skupine s sedeZzem v drugih drzavah ¢lanicah znaten trzni delez, kreditne institucije pa
so zlasti v euroobmocju svoje dejavnosti geografsko razprsile.

Ohranjanje in krepitev notranjega trga bancnih storitev je bistvenega pomena za
spodbujanje okrevanja gospodarstva v Uniji. Kot se je izkazalo, pa je to vedno vedji
izziv. Dejstva kaZejo, da se je integracija ban¢nih trgov v Uniji ustavila.

Hkrati morajo nadzorni organi okrepiti svoje skrbne nadzorne preglede, da bi lahko
upostevali izkusnje iz financne krize v zadnjih letih in da bodo lahko nadzorovali
izjemno zapletene ter med sabo povezane trge in institucije.

Pristojnosti za nadzor posameznih bank v Uniji ve¢inoma ostajajo na nacionalni ravni.
S tem je omejena ucinkovitost nadzora in sposobnost nadzornih organov, da dosezejo
skupno razumevanje glede trdnosti ban¢nega sektorja po vsej EU. Da bi lahko ohranili
in okrepili pozitivne ucinke povezovanja trgov na rast in blaginjo, bi bilo torej treba
okrepiti povezovanje nadzornih odgovornosti.

Trdnost kreditnih institucij je v mnogih primerih Se vedno tesno povezana z drzavo
Clanico, v kateri imajo sedez. Dvomi o vzdrznosti javnega dolga, napovedih

UL C,, str..
UL C,, str..
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(6)

(7

(8)

©)

(10)

gospodarske rasti in sposobnostih prezivetja kreditnih institucij so ustvarjali
medsebojno odvisne negativne trende na trgu. To lahko ogrozi sposobnost prezivetja
nekaterih kreditnih institucij in stabilnost financnega sistema ter bistveno obremeni ze
tako iz€rpane javne finance zadevnih drzav ¢lanic. Ta problem pomeni posebna
tveganja v euroobmocju, saj je zaradi enotne valute verjetneje, da bo negativni razvoj
v eni drzavi €lanici ogrozil gospodarski razvoj in stabilnost euroobmocja kot celote.

Evropski ban¢ni organ (EBA), ki je bil ustanovljen leta 2011 z Uredbo (EU)
§t. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski banéni organ)* in Evropski sistem
finan¢nega nadzora, ustanovljen s c¢lenom 2 navedene uredbe in Uredbe (EU)
§t. 1094/2010 z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa
(EIOPA)’ ter Uredbe (EU) &t. 1095/2010 z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi
Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in trge)°, sta
bistveno izboljSala sodelovanje ban¢nih nadzornih organov v Uniji. EBA je
pomembno prispeval k oblikovanju enotnih pravil za finanéne storitve v Uniji in je bil
kljucen pri doslednem izvajanju dokapitalizacije pomembnejsih kreditnih institucij v
Uniji v skladu z dogovorom Evropskega sveta oktobra 2011.

Evropski parlament je ob razlicnih priloznostih opozoril, da mora imeti Evropski
organ neposredno pristojnost za nekatere naloge nadzora nad finan¢nimi institucijami,
zacensi s svojima resolucijama z dne 13. aprila 2000 o sporoc¢ilu Komisije o izvajanju
okvira za finan¢ne trge: akcijski naért’, in z dne 21. novembra 2002 o pravilih v zvezi
z bonitetnim nadzorom v Evropski uniji®.

Evropski svet je v svojih sklepih z dne 29. junija 2012 pozval predsednika Evropskega
sveta, naj oblikuje natancen ¢asovni nalrt za vzpostavitev resnicne ekonomske in
monetarne unije. Istega dne so voditelji drzav ali vlad euroobmoc;ja izpostavili, da bo z
vzpostavitvijo ucinkovitega enotnega nadzornega mehanizma za banke Vv
euroobmoc¢ju, ki vklju¢uje ECB, EMS lahko po postopku rednega odlocanja
neposredno dokapitaliziral banke, ki izpolnjujejo ustrezne pogoje, upostevajoc pravila
o drzavni pomoc¢i.

Zato bi bilo treba ustanoviti evropsko ban¢no unijo, ki bi temeljila na enotnih pravilih
za financne storitve na enotnem trgu kot celoti in bi jo sestavljaja enotni nadzorni
mehanizem ter skupni okvir za zajamcene vloge in reSevanjea. Zaradi tesne
povezanosti in soodvisnosti drzav clanic euroobmocja je treba bancno unijo
uporabljati vsaj v vseh drzavah ¢lanicah euroobmocja. Da bi ohranili in okrepili
notranji trg ter kolikor je to institucionalno mozno, bi morala biti ban¢na unija odprta
tudi za sodelovanje drugih drzav Clanic.

Kot prvi korak k ban¢ni uniji bi moral enotni nadzorni mehanizem zagotavljati, da se
politika Unije, ki se nanaSa na bonitetni nadzor kreditnih institucij, izvaja na usklajen
in ucinkovit nacin, da se enotna pravila za financne storitve uporabljajo enako za
kreditne institucije v vseh zadevnih drzavah ¢lanicah in da so tiste kreditne institucije,
ki so predmet nadzora najvi§je kakovosti, oproScene drugih pomislekov, ki niso

=B B Y

UL L 331, 15.12.2010, str12.
UL L 331, 15.12.2010, str. 37.
UL L 331, 15.12.2010, str. 84.
UL C 40, 7.2.2001, str. 453.
UL C 25 E, 29.1.2004, str. 394
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

bonitetne narave. Enotni nadzorni mehanizem je podlaga za naslednje korake k ban¢ni
uniji. S tem se uposteva nacelo, da je treba pred uvedbo skupnih intervencijskih
mehanizmov v primeru krize uvesti skupni nadzor, ki bo zmanjSal verjetnost za
potrebo po uporabi intervencijskih mehanizmov.

ECB je kot centralna banka euroobmocja s svojim obseznim strokovnim znanjem na
podro¢ju makroekonomske in financne stabilnosti primerna za izvajanje nadzornih
nalog s poudarkom na zasciti stabilnosti evropskega finan¢nega sistema. V mnogih
drzavah ¢lanicah so centralne banke Ze odgovorne za nadzor bank. Zato je treba na
ECB prenesti posebne naloge na podrocju politik, ki se nanasajo na nadzor kreditnih
institucij v euroobmocju.

Na ECB bi bilo treba prenesti tiste posebne nadzorne naloge, ki so klju¢nega pomena
za zagotovitev skladnega in ucinkovitega izvajanja politik Unije, ki se nanaSajo na
bonitetni nadzor kreditnih institucij, medtem ko bi druge naloge morale ostati v
pristojnosti nacionalnih organov. Naloge ECB bi morale vklju€evati tudi ukrepe za
makrobonitetno stabilnost.

Varnost in trdnost velikih bank je bistvenega pomena za zagotavljanje stabilnosti
finan¢nega sistema. Vendar nedavne izkuSnje kazejo, da lahko tudi manjSe banke
ogrozijo finan¢no stabilnost. Zato bi bilo treba ECB omogociti, da nadzorne naloge
izvaja pri vseh bankah v udelezenih drzavah c¢lanicah.

Izdaja predhodnega dovoljenja za zacetek opravljanja dejavnosti kreditnih institucij je
eden izmed klju¢nih bonitetnih nacinov, s katerimi se zagotovi, da te dejavnosti
izvajajo zgolj primerni direktorji ter podjetja, ki imajo trdno gospodarsko podlago in
S0 se sposobna soocati s tveganji, ki so specificna v dejavnostih sprejemanja vlog in
zagotavljanja posojil. ECB bi zato morala imeti nalogo podeljevanja in odvzemanja
tak$nih dovoljenj kreditnim institucijam.

Poleg pogojev, dolo€enih v zakonodajnih aktih Unije, za izdajo dovoljenj za kreditne
institucije in odvzem taksnih dovoljenj, lahko drzave ¢lanice dolo¢ajo dodatne pogoje
za izdajo in odvzem dovoljenj. ECB bi zato kreditnim institucijam morala podeljevati,
in v primeru krSitev nacionalne zakonodaje odvzemati, dovoljenja na predlog
zadevnega pristojnega nacionalnega organa, ki ocenjuje izpolnjevanje pogojev,
dolocenih v nacionalni zakonodaji.

Ocena primernosti vsakega novega lastnika pred njegovim nakupom pomembnega
deleza v kreditni instituciji je naslednje nepogresljivo orodje za zagotavljanje stalne
ustreznosti in finan¢ne trdnosti lastnikov kreditnih institucij. ECB je kot institucija
Unije primerna za izvajanje tak$nega ocenjevanja, ne da bi se s tem po nepotrebnem
omejil notranji trg. Naloga ECB bi zato morala biti ocenjevanje kupovanja in prodaje
znatnih delezev v kreditnih institucijah.

Predpogoj za bonitetno trdnost kreditnih institucij je skladnost s predpisi Unije, ki
zahtevajo, da morajo kreditne institucije imeti v lasti dolo¢eno raven kapitala za
zaSCito pred tveganji, povezanimi z dejavnostmi kreditnih institucij, omejiti
izpostavljenost posameznim nasprotnim strankam, javno razkrivati informacije o
finan¢nem stanju kreditne institucije, razpolagati z zadostnimi likvidnimi sredstvi, da
prestanejo obdobja teZzavnih razmer na trgu, in omejiti stopnjo financnega vzvoda.
ECB bi morala zagotoviti skladnost s temi predpisi in doloc€iti vi§je bonitetne zahteve
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

ter izvajati dodatne ukrepe pri kreditnih institucija v primerih, ki jih posebej dolocajo
akti Unije.

Dodatni kapitalski blazilniki, vklju¢no z varovalnimi kapitalskimi blazilniki in
proticiklicnimi kapitalskimi blazilniki, ki zagotavljajo, da kreditne institucije v
obdobjih gospodarske rasti zberejo zadostno kapitalsko osnovo, da lahko pokrijejo
izgubo v tezavnih obdobjih, so kljucna bonitetna orodja za zagotavljanje
razpolozljivosti zadostnih zmoznosti pokrivanja izgub. ECB bi morala uvesti taksne
blazilnike in zagotavljati, da jih kreditne institucije spostujejo.

Varnost in trdnost kreditne institucije sta odvisni tudi od dodelitve zadostnega
notranjega kapitala, ob upoStevanju tveganj, ki bi jim lahko bila izpostavljena, in od
razpolozljivosti ustreznih notranjih organizacijskih struktur in ureditev korporativnega
upravljanja. ECB bi zato morala uveljavljati zahteve, ki bi zagotovile, da imajo
kreditne institucije uvedene ureditve, postopke in mehanizme za zanesljivo
upravljanje, vkljuéno s strategijami in postopki za ocenjevanje in ohranjanje
zadostnosti svojega notranjega kapitala. V primeru pomanjkljivosti bi morala tudi
naloziti primerne ukrepe, vklju¢no s posebnimi dodatnimi kapitalskimi zahtevami,
posebnimi zahtevami glede objave in posebnimi zahtevami glede likvidnosti.

Tveganja za varnost in trdnost kreditne institucije se lahko pojavljajo tako na ravni
posamezne kreditne institucije kot tudi na ravni banc¢ne skupine ali finan¢nega
konglomerata. Z vidika zagotavljanja varnosti in trdnosti kreditnih institucij je
pomembno vzpostaviti posebne nadzorne ureditve za zmanjSevanje teh tveganj. Poleg
nadzora posameznih kreditnih institucij bi morale naloge ECB vkljucevati tudi nadzor
na konsolidirani ravni, dopolnilni nadzor, nadzor finan¢nih holdingov in nadzor
mesSanih finan¢nih holdingov.

Da bi se ohranila finan¢na stabilnost, je treba organom omogociti, da ustavijo
slabSanje finan¢nega in gospodarskega stanja institucije, Se preden se tako poslabsa, da
je mozno le Se reSevanje institucije. ECB bi morala izvajati ukrepe za zgodnje
posredovanje iz zadevne zakonodaje Unije. Svoje ukrepe za zgodnje posredovanje pa
bi morala usklajevati z ustreznimi organi za reSevanje. Dokler se pristojnosti za
reSevanje ne prenesejo na evropski organ, bi se morala ECB tudi ustrezno usklajevati z
zadevnimi nacionalnimi organi, da bi se zagotovilo enotno razumevanje odgovornosti
vsakega od njih v primeru kriz, zlasti v povezavi s ¢ezmejnimi skupinami za krizno
upravljanje in bodo¢imi kolegiji za reSevanje, ustanovljenimi v ta namen.

Naloge nadzora, ki niso prenesene na ECB, bi morale ostati v pristojnosti nacionalnih
organov. Te naloge bi morale vkljucevati pooblastilo za prejemanje uradnih obvestil s
strani kreditnih institucij v zvezi s pravico do ustanavljanja in prostega opravljanja
storitev, nadzor organov, ki niso zajeti v opredelitvi kreditnih institucij iz zakonodaje
Unije, vendar se v skladu z nacionalno zakonodajo nadzirajo kot kreditne institucije,
nadzor kreditnih institucij iz tretjih drzav, ki ustanavljajo podruznico ali opravljajo
c¢ezmejne storitve v Uniji, nadzor plaCilnih storitev, izvajanje tekoCih preverjanj
kreditnih institucij, opravljanje funkcije organov, pristojnih za kreditne institucije v
zvezi s trgi finan¢nih instrumentov, ter prepreCevanje uporabe finanénega sistema za
pranje denarja in financiranje terorizma.

ECB bi morala izvajati naloge, ki nanjo prenesejo z namenom zagotavljanja varnosti
in trdnosti kreditnih institucij ter stabilnosti finan¢nega sistema Unije in celovitosti
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24)

(25)

(26)

27)

(28)

notranjega trga, s ¢imer bi v skladu z enotnimi pravili za finan¢ne storitve v Uniji
zagotovila tudi varstvo vlagateljev in izboljSala delovanje notranjega trga.

Prenos nadzornih nalog z nekaterih drzav ¢lanic na ECB bi moral biti skladen z
Evropskim sistemom finan¢nega nadzora (ESFS), ki je bil vzpostavljen leta 2010, in z
njegovim ciljem za oblikovanje enotnih pravil ter bi moral krepiti zblizevanje
nadzornih praks na celotnem ozemlju Unije. Sodelovanje med ban¢nimi nadzornimi
organi ter nadzornimi organi za trge zavarovanj in vrednostnih papirjev je pomembno
pri vpraSanjih skupnega interesa in da se zagotovi ustrezen nadzor kreditnih institucij,
ki delujejo tudi v sektorju zavarovalnistva in vrednostnih papirjev. Od ECB bi se zato
moralo zahtevati tesno sodelovanje z EBA, Evropskim organom za vrednostne papirje
in trge ter Evropskim organom za zavarovanja in poklicne pokojnine v okviru EFSF.

Da bi se zagotovila skladnost med nadzornimi pooblastili, prenesenimi na ECB, in
postopkom odlocanja v okviru EBA, bi morala ECB v zvezi z zadevami, ki so v njeni
pristojnosti, uskladiti skupno staliS¢e med predstavniki nacionalnih organov
udeleZenih drzav ¢lanic.

ECB bi morala svoje naloge opravljati v skladu s katerimi koli zakonodajnimi predpisi
Unije, vkljuéno s celotnim primarnim in sekundarnim pravom Unije, odlo¢bami in
sklepi Komisije s podro¢ja drzavnih pomoci, pravil o konkurenci in nadzora
zdruzevanja ter enotnimi pravili, ki veljajo za vse drzave ¢lanice. EBA je zaupana
naloga, da pripravi osnutek tehni¢nih standardov in smernic ter priporocila, ki
zagotavljajo konvergenco nadzora in skladnost rezultatov nadzora v Uniji. ECB ne bi
smela nadomestiti opravljanja teh nalog s strani EBA in bi zato morala pooblastila za
sprejemanje uredb v skladu s ¢lenom 132 PDEU uporabiti le, ¢e akti Unije, ki jih
sprejme Evropska komisija na podlagi osnutkov, ki jih je pripravila EBA, ali smernice
in priporocila, ki jih objavi EBA, ne obravnavajo nekaterih vidikov, ki so nujni za
ustrezno izvajanje nalog ECB, ali jih ne obravnavajo dovolj podrobno.

Za zagotavljanje, da kreditne institucije, finan¢ni holdingi in meSani finan¢ni holdingi
spostujejo predpise in sklepe glede nadzora, bi bilo treba za primere krSitev uvesti
sorazmerne in odvracilne kazni. V skladu s ¢lenom 132(3) PDEU in Uredbo Sveta
(ES) st. 2532/98 z dne 23. novembra 1998 o pooblastilih Evropske centralne banke za
nalaganje sankcij,” ima ECB pravico naloziti enkratne ali periodi¢ne denarne kazni
podjetjem, ki ne izpolnjujejo obveznosti iz njenih uredb in odlocb. Da bi ECB lahko
ucinkovito opravljala svoje naloge v zvezi z uveljavljanjem nadzornih predpisov iz
zakonodaje Unije, ki se uporablja neposredno, bi morala ECB imeti pooblastila za
nalaganje denarnih kazni kreditnim institucijam, finanénim holdingom in meSanim
finan¢nim holdingom, ki te predpise prekrSijo. Nacionalni organi bi morali ostati
pooblasceni za uvedbo kazni v primeru propada, da bi lahko spostovali obveznosti iz
nacionalnega prava, ki prena$a direktive Unije. Ce ECB meni, da bi bilo z vidika
izpolnjevanja njenih nalog primerno, da se za takSne krSitve nalozijo kazni, bi morala
imeti moznost, da zadevo predlozi pristojnim nacionalnim organom.

Nacionalni nadzorni organi razpolagajo s pomembnim strokovnim znanjem, ki so ga
pridobili z dolgoletnimi izku$njami, na podro¢ju nadzorovanja kreditnih institucij na
svojem ozemlju ter njihovih gospodarskih, organizacijskih in kulturnih posebnosti. V
ta namen vodijo velike ekipe predanih in visoko usposobljenih sodelavcev. Za

UL L 318, 27.11.1998, str. 4.
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zagotovitev zelo kakovostnega evropskega nadzora bi zato morali nacionalni nadzorni
organi ECB pomagati pri pripravi in izvajanju vsakrSnih aktov v zvezi z opravljanjem
nadzornih nalog ECB. V tem okviru bi bilo treba predvsem ocenjevati tekoce stanje
banke in izvajati s tem povezana preverjanja na kraju samem.

V zvezi z nadzorom ¢ezmejnih bank, ki delujejo tako v euroobmocju kot zunaj njega,
bi ECB morala tesno sodelovati s pristojnimi organi v neudeleZenih drzavah ¢lanicah.
Za ECB bi kot za pristojni organ morale veljati pripadajo¢e obveznosti glede
sodelovanja in izmenjave informacij v skladu z zakonodajo Unije, poleg tega pa bi
morale biti tudi v celoti udelezene v kolegijih nadzornikov. Ker opravljanje nadzornih
nalog s strani evropske institucije prinaSa jasne koristi z vidika finan¢ne stabilnosti in
trajnostnega povezovanja trgov, bi morale moznost udelezevanja v tem novem
mehanizmu imeti tudi drzave €lanice, ki niso udelezene v skupni valuti. Predpogoj za
ucinkovito izvajanje nadzornih nalog pa je, da se odlocitve glede nadzora izvajajo v
celoti in brez odlasanja. Drzave clanice, ki Zelijo biti udelezene v tem novem
mehanizmu, bi zato morale poskrbeti, da bodo njihovi pristojni nacionalni organi
spostovali in sprejeli vse ukrepe v zvezi s kreditnimi institucijami, ki jih bo zahtevala
ECB. ECB bi moralo biti omogoceno vzpostaviti tesno sodelovanje z zadevnimi
organi drzav ¢lanic, ki niso udeleZzene v skupni valuti. ECB bi morala biti dolZzna
vzpostaviti takSno sodelovanje, ¢e so izpolnjeni pogoji iz te uredbe. Pogoji, pod
katerimi predstavniki pristojnih organov drzav ¢lanic, ki so vzpostavile tesno
sodelovanje, sodelujejo v dejavnostih nadzornega sveta, bi morali zlasti z vidika
celovitosti njegovega postopka odlocanja omogocati ¢im vecjo vkljucenost teh
predstavnikov ob upostevanju omejitev iz statuta ESCB in ECB.

Za opravljanje svojih nalog bi morala ECB imeti ustrezna nadzorna pooblastila.
Zakonodaja unije v zvezi z bonitetnim nadzorom kreditnih institucij doloca, da se
nekatera pooblastila prenesejo na pristojne organe, ki jih za ta namen dolocijo drzave
¢lanice. Ce ta pooblastila spadajo na podro&je nadzornih nalog, prenesenih na ECB, bi
morale udelezene drzave Clanice kot pristojni organ priznavati ECB, ki bi morala imeti
tudi pooblastila, ki jih na pristojne organe prenasa zakonodaja Unije. Sem spadajo tudi
pooblastila, ki jih navedena akta prenaSata na mati¢ne drzave ¢lanice in drzave Clanice
gostiteljice, ter pooblastila, prenesena na imenovane organe.

Da bi lahko ucinkovito opravljala svoje naloge, bi ECB morala imeti moznost, da
zahteva vse potrebne informacije ter izvaja preiskave in inSpekcijske preglede. Ta
pooblastila bi morala veljati za nadzorovane subjekte, osebe, vklju¢ene v dejavnosti
teh subjektov, in povezane tretje osebe, tretje osebe, katerim so ti subjekti v zunanje
izvajanje oddali operativne funkcije ali dejavnosti, ter osebe, ki so kako drugace tesno
ali pomembno povezane z dejavnostmi teh subjektov, vkljutno z osebjem
nadzorovanega subjekta, ki ni neposredno udeleZzeno v njegovih dejavnostih, vendar bi
zaradi svoje funkcije v subjektu lahko imelo pomembne informacije o dolocenem
primeru in podjetjih, ki so za te subjekte opravljala storitve. ECB bi moral imeti
moznost, da taks$ne informacije zahteva z enostavnim zahtevkom, na podlagi katerega
oseba, od katere se te informacije zahtevajo, informacij sicer ni obvezana zagotoviti,
vendar v primeru prostovoljnega odgovora na zahtevek zagotovljene informacije ne bi
smele biti napacne ali zavajajo¢e. ECB bi morala imeti tudi moznost, da informacije
zahteva s sklepom.

Ce kreditne institucije uveljavljajo pravico do ustanavljanja ali opravljanja storitev v
drugi drzavi Clanici ali ¢e se v razli€nih drzavah ¢lanicah ustanovi ve¢ subjektov v
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(33)

(34

(35)

(36)

(37)

skupini, zakonodaja Unije dolo¢a posebne postopke in razmejitev pristojnosti med
zadevnimi drZavnimi ¢lanicami. V obsegu, v katerem so na ECB dolo¢ene nadzorne
naloge prenesene z vseh udelezenih drzav Clanic, se ti postopki in pristojnosti ne
nanasajo na pravico do ustanavljanja ali opravljanja storitev v drugi udelezeni drzavi
¢lanici.

ECB bi morala pri postopkih odlofanja zavezovati pravila in sploSna nacela Unije o
ustreznem postopanju in preglednosti. Pravica naslovnikov sklepov ECB, da podajo
izjavo, bi morala biti v celoti upostevana.

Prenos nadzornih nalog ECB nalaga tudi veliko odgovornost za zas¢ito financne
stabilnosti v Uniji ter za kar naju¢inkovitejSo in sorazmerno uporabo svojih nadzornih
pooblastil. Zato bi morala ECB za opravljanje teh nalog odgovarjati Evropskemu
parlamentu in Svetu ministrov oziroma Euroskupini kot demokrati¢no legitimnim
institucijam, ki predstavljajo Evropejce in drzave clanice. Ta zahteva bi morala
vkljuéevati tudi redno poro¢anje in odgovarjanje na vprasanja. Ce nacionalni nadzorni
organi sprejmejo ukrepe na podlagi te uredbe, bi se morale Se naprej uporabljati
ureditve glede odgovornosti iz nacionalne zakonodaje.

ECB je pristojna za izvajanje funkcij monetarne politike z namenom ohranjanja
stabilnosti cen v skladu s ¢lenom 127(1) PDEU. Cilja opravljanja nadzornih nalog sta
za$¢ititi varnost in trdnost kreditnih institucij ter stabilnost finan¢nega sistema. Da bi
se prepreilo navzkrizja interesov in zagotovilo, da se vsaka od funkcij opravlja v
skladu z zastavljenimi cilji, bi morala ECB zagotoviti, da se izvajata popolnoma
lo¢eno.

Zlasti bi moral biti v ECB ustanovljen nadzorni svet, odgovoren za pripravo sklepov o
nadzornih zadevah, v okviru katerega bi se zdruzevalo specificno strokovno znanje
nacionalnih nadzornih organov. Nadzornemu svetu bi zato morala predsedovati
predsednik in podpredsednik, ki ju izvoli Svet ECB, sestavljen pa bi moral biti tudi iz
predstavnikov ECB in nacionalnih organov. Da se zagotovita primerna rotacija in
popolna neodvisnost predsednika in podpredsednika, njun mandat ne bi smel biti daljsi
od petih let in ne bi smel vkljuevati moznosti podaljSanja. Da bi se zagotovilo
celovito usklajenost z dejavnostmi EBA in bonitetnimi politikami Unije, bi morala biti
na sejah nadzornega sveta kot opazovalca prisotna tudi EBA in Evropska komisija. Za
opravljanje nadzornih nalog, prenesenih na ECB, bi bilo treba sprejeti veliko Stevilo
tehnicno zapletenih aktov in sklepov, vkljuéno s sklepi o posameznih kreditnih
institucijah. Za ucinkovito izvedbo teh nalog v skladu z nacelom lo¢enosti od nalog,
povezanih z monetarno politiko, bi moral Svet ECB imeti moznost, da nekatere jasno
doloCene nadzorne naloge in povezane sklepe nadzornega sveta delegira pod
nadzorom in odgovornostjo Sveta ECB, ki omenjenemu organu lahko daje navodila in
napotke. Nadzornemu svetu lahko podporo zagotavlja usmerjevalni odbor z bolj
omejeno sestavo.

Za nadzorni svet in osebje ECB, ki izvaja nadzorne naloge, bi morale veljati ustrezne
zahteve o varovanju poslovnih skrivnosti. Podobne zahteve bi morale veljati tudi za
izmenjavo informacij z osebjem ECB, ki ni vklju¢eno v nadzorne dejavnosti. To ECB
ne bi smelo prepreCevati izmenjave informacij v okviru omejitev in pod pogoji,
dolo¢enimi v zadevni zakonodaji Unije, vkljucno z Evropsko komisijo za namene
njenih nalog iz ¢lenov 107 in 108 PDEU ter iz zakonodaje Unije o izboljSanem
gospodarskem in proracunskem nadzoru.
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(3%)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Da bi lahko ucinkovito opravljala svoje naloge, bi ECB morala nanjo prenesene
nadzorne naloge opravljati povsem neodvisno, zlasti neodvisno od neprimernega
vpliva politike in vmeSavanja industrije, ki bi lahko vplivala na njeno operativno
neodvisnost.

Za ucinkovito opravljanje svojih nadzornih nalog bi morala ECB imeti na voljo
zadostne vire. Ti viri bi morali biti pridobljeni na nacin, ki zagotavlja neodvisnost
ECB od neprimernih vplivov s strani pristojnih nacionalnih organov in udelezencev na
trgu ter locevanje med nalogami monetarne politike in nadzora. StroSke nadzora bi
morali pokrivati predvsem subjekti, nad katerimi se nadzor izvaja. Zato bi se morale
nadzorne naloge, ki jih izvaja ECB, vsaj deloma financirati iz taks, zaracunanih
kreditnim institucijam. Zaradi prenosa pomembnih nadzornih nalog z nacionalnih
organov na ECB se pri¢akuje, da se bodo vsakr$ne takse za nadzor, ki se zaracunavajo
na nacionalni ravni, lahko ustrezno zmanjsale.

Za ulinkovit nadzor je nujno potrebno zelo motivirano, dobro usposobljeno in
neodvisno osebje. Za vzpostavitev resni¢no integriranega nadzornega mehanizma bi
bilo treba zagotoviti ustrezne izmenjave in zaCasne napotitve osebja na relaciji med
nacionalnimi nadzornimi organi in ECB. Ce je to potrebno zaradi prepreevanja
zahteva, da nacionalne nadzorne skupine vkljucujejo tudi osebje pristojnih organov iz
drugih udeleZenih drzav ¢lanic.

Glede na globaliziranost ban¢nih storitev in vse vec¢ji pomen mednarodnih standardov
bi morala ECB svoje naloge opravljati ob upostevanju mednarodnih standardov ter v
dialogu in v tesnem sodelovanju z nadzornimi organi zunaj Unije, ne da bi pri tem
podvajala mednarodno vlogo EBA. Pooblascena bi morala biti za razvijanje stikov in
sklepanje upravnih dogovorov z nadzornimi organi in upravami tretjih drzav ter
mednarodnimi organizacijami, in sicer ob usklajevanju z EBA ter popolnem
upostevanju obstojecih vlog in pristojnosti drzav €lanic in institucij Unije.

Za obdelavo osebnih podatkov za namene te uredbe se v celoti uporabljata Direktiva
Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24. oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov'®
ter Uredba (ES) §t. 45/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000
o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah in organih
Skupnosti in o prostem pretoku takih podatkov''.

Za ECB se uporablja Uredba (ES) §t. 1073/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. maja 1999 o preiskavah, ki jih izvaja Evropski urad za boj proti goljufijam
(OLAF)". ECB je pristopila tudi k Medinstitucionalnemu sporazumu z dne 25. maja
1999 med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Komisijo Evropskih
skupnosti o notranjih preiskavah Evropskega urada za boj proti goljufijam.

Da bi se zagotovilo kar najkakovostnejSi nadzor nad kreditnimi institucijami, ki ga ne
ovirajo nobeni drugi pomisleki, ki niso bonitetne narave, ter pravocasno in ucinkovito
odpravljanje negativnih vplivov dogodkov na trgu, ki se vzajemno krepijo ter zadevajo
banke in drzave ¢lanice, bi ECB posebne nadzorne naloge morala zaceti opravljati ¢im

UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
UL L8, 12.1.2001, str. 1.
UL L 136, 31.5.1999, str. 1.
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(45)

(46)

(47)

prej. Vendar je treba upostevati, da prenos nadzornih nalog z nacionalnih nadzornih
organov na ECB zahteva doloceno koli¢ino priprav. Zato bi bilo treba dolociti
primerno prehodno obdobje. Stevilo bank, nad katerimi se izvaja nadzor s strani ECB,
bi moralo glede na pomembnost nadzora nad temi bankami z vidika zagotavljanja
finan¢ne stabilnosti postopoma narascati. V prvi fazi bi morala ECB imeti moznost, da
svoje nadzorne naloge opravlja v kateri koli banki, zlasti v bankah, ki so prejele ali
zaprosile za javno finanéno pomoc¢. V drugi fazi bi morale biti zajete evropske
sistemsko pomembne banke glede na njihovo skupno izpostavljenost in njihove
dejavnosti, ki so v pristojnosti druge drzave. Skupno izpostavljenost bi se moralo
izracunati na podlagi metodologij iz sporazuma Basel Il o izra¢unu stopnje
finan¢nega vzvoda in opredelitvi navadnega lastniSkega temeljnega kapitala, ki ga je
sprejel Baselski odbor za ban¢ni nadzor. To prehodno obdobje postopnega uvajanja bi
se moralo zakljuciti najpozneje eno leto po zacetku veljavnosti te uredbe.

Trenutni okvir bonitetnih zahtev za kreditne institucije in dopolnilnega nadzora nad
finan¢nimi konglomerati predstavljajo direktive, ki dolocajo Stevilne moznosti in
diskrecijske pravice, ki jih drzave ¢lanice lahko uporabijo pri opredeljevanju pooblastil
pristojnih organov. Dokler ne bodo sprejeti novi zakonodajni akti Unije, v katerih
bodo izrecno opredeljena pooblastila, ki bodo pristojnim organom podeljena
neposredno in brez moznosti, da se v zvezi z njimi drzave ¢lanice sklicujejo na svoje
moznosti in diskrecijske pravice, ECB ne more sprejeti nobenih sklepov, ki bi se
neposredno uporabljali za kreditne institucije, finan¢ne holdinge ali meSane financ¢ne
holdinge. ECB bi zato morala v tem prehodnem obdobju svoje naloge izvajati le preko
navodil pristojnim nacionalnim organom, kako ukrepati.

Ta uredba spostuje temeljne pravice in uposteva nacela, priznana v Listini o temeljnih
pravicah Evropske unije, zlasti pravico do varstva osebnih podatkov, svobodo
gospodarske pobude ter pravico do u¢inkovitega pravnega sredstva in nepristranskega
sodi$ca, in jo je treba izvajati v skladu s temi pravicami in naceli.

Ker ciljev te uredbe, torej vzpostavitve ucinkovitega in uspesnega okvira za
opravljanje specifi¢nih nalog nadzora nad kreditnimi institucijami s strani institucije
Unije, ter zagotavljanja doslednega izvajanja enotnih pravil v zvezi s kreditnimi
institucijami, ni mozno v zadostni meri izpolniti na ravni drzav ¢lanic ter jih je zaradi
vseevropske strukture bancnega trga in vpliva propadov bank na druge drzave ¢lanice
mozno uspesneje izpolniti na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje teh ciljev.
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SPREJEL NASLEDNJO UREDBO:

Poglavje 1

Vsebina in opredelitev pojmov

Clen 1

Vsebina

S to uredbo se na ECB prenesejo posebne naloge, ki se nanaSajo na politike bonitetnega
nadzora nad kreditnimi institucijami, da se spodbudijo varnost in trdnost kreditnih institucij
ter stabilnost finan¢nega sistema, pri ¢emer se ustrezno upoStevata enotnost in celovitost

notranjega trga.

Clen 2

Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)
2)

€)

(4)

()

(6)

,udelezena drzava Clanica® pomeni drzavo ¢lanico, katere valuta je euro;

»pristojni nacionalni organ“ pomeni pristojni nacionalni organ, ki ga
udelezene drzave Cc¢lanice imenujejo v skladu z Direktivo 2006/48/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o zacetku opravljanja
in opravljanju dejavnosti kreditnih institucij (preoblikovano)' ter Direktivo
2006/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o
kapitalski ustreznosti investicijskih podjetij in kreditnih institucij
(preoblikovano)'*;

»kreditne institucije® pomeni kreditne institucije, kot jih doloc¢a ¢len 4(1)
Direktive 2006/48/ES;

»financni holding* pomeni financni holding, kot ga doloca clen 4(19)
Direktive 2006/48/ES;

,mesani finan¢ni holding* pomeni mesani financni holding, kot ga doloca
¢len 2(15) Direktive 2002/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16.
decembra 2002 o dopolnilnem nadzoru kreditnih institucij, zavarovalnic in
investicijskih druzb v finanénem konglomeratu'’;

»financni konglomerat“ pomeni finan¢ni konglomerat, kot ga doloca
¢len 2(14) Direktive 2002/87/ES.

13
14
15

UL L 177, 30.6.2006, str. 1.
UL L 177, 30.6.2006, str. 277.
UL L 35, 11.2.2003, str. 1-27.
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Poglavje 11

Sodelovanje in naloge

Clen 3

Sodelovanje

ECB tesno sodeluje z Evropskim ban¢nim organom, Evropskim organom za vrednostne
papirje in trge, Evropskim organom za zavarovanja in poklicne pokojnine ter Evropskim
odborom za sistemska tveganja, ki so del evropskega sistema finan¢nega nadzora,
ustanovljenega s Clenom 2 uredb (EU) s§t. 1093/2010, (EU) st. 1094/2010 in (EU) Sst.

1095/2010.
Clen 4
Na ECB prenesene naloge
1. ECB je v skladu z ustreznimi dolo¢bami zakonodaje Unije izklju¢no pristojna za

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

opravljanje naslednjih nalog za namene bonitetnega nadzora pri vseh kreditnih
institucijah s sedezem v udelezenih drzavah ¢lanicah:

izdajanje dovoljenj kreditnim institucijam in za njihov odvzem;
ocenjevanje pridobljenih in odsvojenih delezev v kreditnih institucijah;

zagotavljanje skladnosti s pravnimi akti Unije, ki kreditnim institucijam nalagajo
bonitetne zahteve pri kapitalskih zahtevah, omejitvah velike izpostavljenosti,
likvidnosti, finanénem vzvodu ter poro€anju in javnem razkritju informacij o tem;

samo v primerih, ki jih posebej dolocajo akti Unije, dolocanje vi§jih bonitetnih
zahtev in izvajanje dodatnih ukrepov pri kreditnih institucijah

nalaganje kapitalskih blazilnikov, ki jih morajo imeti kreditne institucije poleg
kapitalskih zahtev iz tocke (c), vklju¢no z doloCanjem stopenj proticikli¢nih
blazilnikov in vsemi drugimi ukrepi za odpravljanje sistemskih in makrobonitetnih
tveganj v primerih, ki jih posebej dolo¢ajo pravni akti Unije;

uporabljanje zahtev za kreditne institucije po vzpostavitvi trdne ureditve upravljanja,
trdnih postopkov in mehanizmov ter u¢inkovitih notranjih postopkov za ocenjevanje
kapitalske ustreznosti,

dolocevanje, ali ureditve, strategije, postopki in mehanizmi, ki jih uvedejo kreditne

institucije, ter kapital teh institucij zagotavljajo trdno upravljanje in kritje tveganj, ter
na podlagi tega nadzornega pregleda nalaganje posebnih dodatnih kapitalskih zahtev,
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(h)

W)

(k)

M

posebnih zahtev glede objave, posebnih likvidnostnih zahtev in drugih ukrepov
kreditnim institucijam v primerih, ki jih posebej dolo¢ajo akti Unije;

opravljanje nadzornih obremenitvenih testov kreditnih institucij v podporo
nadzornemu pregledu;

opravljanje nadzora na konsolidirani podlagi nad nadrejenimi osebami kreditnih
institucij s sedezem v eni od udelezenih drzav clanic, vkljuno nad finanénimi
holdingi in meSanimi finan¢ni holdingi, in sodelovanje pri izvajanju nadzora na
konsolidirani podlagi nad nadrejenimi osebami brez sedeza v eni od udelezenih drzav
¢lanic, vkljucno v kolegijih nadzornih organov;

sodelovanje pri dopolnilnem nadzoru nad finanénim konglomeratom pri kreditnih
institucijah, ki ga sestavljajo, in opravljanje nalog koordinatorke, ¢e je ECB
imenovana kot koordinatorka za finan¢ni konglomerat v skladu z merili, ki jih doloca
zadevna zakonodaja Unije;

opravljanje nadzornih nalog pri zgodnji intervenciji v sodelovanju z ustreznimi
organi za reSevanje, ¢e kreditna institucija ne izpolnjuje bonitetnih zahtev, ki se
uporabljajo, oziroma jih bo verjetno krsila, vkljuéno z nacrti obnove in dogovori o
finan¢ni podpori znotraj skupine;

usklajevanje in izrazanje skupnega staliS§¢a predstavnikov pristojnih organov
udelezenih drzav c¢lanic pri sodelovanju v odboru nadzornikov in upravnem odboru
Evropskega ban¢nega organa o zadevah, ki se nanasSajo na naloge, ki se na ECB
prenesejo s to uredbo.

Pri kreditnih institucijah s sedezem v neudelezeni drzavi ¢lanici, ki v udelezeni
drzavi ¢lanici ustanovijo podruznico ali opravljajo ¢ezmejne storitve, ECB opravlja
naloge iz odstavka 1, za katere so pristojni pristojni nacionalni organi udelezene
drzave ¢lanice.

Ob upostevanju in v skladu z ustreznimi predpisi Unije, zlasti z zakonodajnimi in
nezakonodajnimi akti, lahko ECB sprejme prepise in priporocila ter se odloc¢i za
izvajanje ali uporabljanje zakonodaje Unije v obsegu, potrebnem za opravljanje
nalog, ki se nanjo prenesejo s to uredbo.

Ta uredba ne posega v pristojnosti in z njimi povezana pooblastila pristojnih organov
udeleZenih drzav ¢lanic za opravljanje nadzornih nalog, ki jih ta uredba ne ureja.

Clen 5

Pomo¢ nacionalnih organov

ECB opravlja svoje naloge v okviru enotnega mehanizma nadzora, ki ga sestavljajo
ECB in pristojni nacionalni organi.

2. Pristojni nacionalni organi ECB na njeno zahtevo pomagajo pri pripravi in izvajanju aktov,

ki se nanaSajo na naloge iz ¢lena 4.
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3. ECB kot del svojih nalog doloc¢i prakti¢ne podrobnosti za izvajanje odstavka 2 s strani

nacionalnih nadzornih organov. Jasno opredeli okvir in pogoje, pod katerimi pristojni
nacionalni organi opravljajo te dejavnosti.

4. Pristojni nacionalni organi upoStevajo navodila ECB.

(a)

(b)

(©)

Clen 6

Tesno sodelovanje s pristojnimi organi neudelezenih drzav c¢lanic

V okviru omejitev iz tega ¢lena ECB opravlja naloge na podrocjih iz ¢lena 4(1) in (2)
pri kreditnih institucijah s sedeZzem v drzavi €lanici, katere valuta ni euro, e je bilo
med ECB in pristojnim nacionalnim organom te drzave ¢lanice vzpostavljeno tesno
sodelovanje v skladu s tem ¢lenom.

V ta namen lahko ECB na pristojni nacionalni organ neudelezene drzave ¢lanice
naslovi smernice ali zahteve.

Tesno sodelovanje med ECB in pristojnim nacionalnim organom neudeleZene drzave
¢lanice se vzpostavi s sklepom ECB, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

zadevna drzava ¢lanica druge drzave ¢lanice, Komisijo, ECB in EBA uradno obvesti
o zahtevi za vzpostavitev tesnega sodelovanja z ECB pri opravljanju nalog iz ¢lena 4
pri vseh kreditnih institucijah s sedezem v zadevni drzavi ¢lanici;

v uradnem obvestilu se zadevna drzava Clanica zaveze:
— da bo njen pristojni nacionalni organ uposteval smernice ali zahteve ECB;

— da bo zagotovila vse informacije o kreditnih institucijah s sedeZem v navedeni
drzavi ¢lanici, ki jih ECB potrebuje, da bi lahko te kreditne institucije celovito
ocenila;

zadevna drzava Clanica je sprejela nacionalne pravne akte, s katerimi je svoj pristojni
nacionalni organ zavezala, da v skladu z odstavkom 5 sprejme ukrepe za kreditne
institucije, ki jih zahteva ECB.

V skladu s statutom ESCB in ECB sklep iz odstavka 2 dolo¢a pogoje, pod katerimi
predstavniki pristojnih organov drzav ¢lanic, ki so v skladu s tem ¢lenom vzpostavili
tesno sodelovanje, sodelujejo pri dejavnostih nadzornega sveta.

Sklep iz odstavka 2 se objavi v Uradnem listu Evropske Unije. Uporabljati se za¢ne
14 dni po objavi.

Ce ECB meni, da mora pristojni organ zadevne drzave &lanice za kreditno institucijo,
finan¢ni holding ali meSani finan¢ni holding sprejeti ukrep, ki se nanasa na naloge iz
odstavka 1, temu organu predlozi zahtevo, pri cemer doloci ustrezen rok. Rok ne sme
biti krajsi od 48 ur, razen Ce je hitrejSe sprejetje nujno, da se prepreci nepopravljiva
Skoda. Pristojni organ zadevne drzave €lanice v skladu z obveznostjo iz odstavka
(2)(c) sprejme vse potrebne ukrepe.
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6. Ce zadevna drzava ¢lanica pogojev iz odstavka 2(a) do (c) ne izpolnjuje ve¢ ali &e
njen pristojni organ ne ravna v skladu z obveznostjo iz odstavka 2(c), se lahko ECB
odloci prekiniti tesno sodelovanje s to drzavo ¢lanico.

O sklepu uradno obvesti zadevno drzavo €lanico in ga objavi v Uradnem listu
Evropske unije. Sklep dolo¢a datum, od katerega se uporablja, pri ¢emer so ustrezno
upostevani uc¢inkovitost nadzora in pravni interesi kreditnih institucij.

Clen 7

Mednarodni odnosi

Ne glede na pripadajoce pristojnosti drzav ¢lanic in drugih institucij Unije pri nalogah, ki se
na ECB prenesejo s to uredbo, lahko ECB z nadzornimi organi, mednarodnimi organizacijami
in upravami tretjih drzav vzpostavi stike ter z njimi sprejme upravne dogovore, pod pogojem,
da pri tem ustrezno sodeluje z EBA. Ti dogovori ne ustvarjajo pravnih zavez do Unije in
njenih drzav ¢lanic.

Poglavje 111

Nadzorna in preiskovalna pooblastila

Clen 8

Nadzorna in preiskovalna pooblastila

1 Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s ¢lenom 4(1) in (2), se ECB v skladu
z ustreznimi akti pravnega reda Unije Steje za pristojni organ v udelezenih drzavah
¢lanicah ter ima pooblastila in obveznosti, ki jih imajo na podlagi teh aktov pristojni
organi.

Pri opravljanju naloge iz ¢lena 4(1) in (2) se ECB v skladu z ustreznimi akti
pravnega reda Unije Steje za imenovani organ ter ima pooblastila in obveznosti,
ki jih imajo na podlagi navedenih aktov imenovani organi.

2 Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s ¢lenom 4(1) in (2), ima ECB
preiskovalna pooblastila iz oddelka I.
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ODDELEK 1

PREISKOVALNA POOBLASTILA

Clen 9

Zahteve po predlozitvi informacij

ECB lahko z enostavno zahtevo ali sklepom od naslednjih pravnih ali fizicnih oseb
zahteva, da predlozijo vse informacije, potrebne za opravljanje nalog, ki se nanjo
prenesejo s to uredbo, vklju¢no z informacijami, ki jih je treba za namene nadzora in
z njim povezane statisticne namene predloziti v rednih Casovnih presledkih in v
posebnih oblikah:

(a) kreditnih institucij;

(b) finan¢nih holdingov;

(c) meSanih finan¢nih holdingov;
(d) mesanih poslovnih holdingov;

(e) oseb, ki sodelujejo pri dejavnostih subjektov iz tock (a) do (d), in z njimi
povezanih tretjih oseb;

(f) tretjih oseb, ki so za subjekte iz tock (a) do (d) prevzeli zunanje izvajanje
operativnih funkcij ali dejavnosti;

(g) oseb, ki so sicer tesno in bistveno povezane z dejavnostmi subjektov iz tock (a)
do (d);

(h) pristojnih nacionalnih organov.

Osebe iz odstavka 1 predlozijo zahtevane informacije.

Clen 10

Splosne preiskave

Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s to uredbo, lahko ECB opravi vse
potrebne preiskave oseb iz ¢lena 9(1)(a) do (g). Pri tem ima pravico:

(a) zahtevati predlozitev dokumentov;

(b) pregledati knjige in zapise oseb iz ¢lena 9(1)(a) do (g) ter pridobiti kopije
takSnih knjig in zapisov oziroma izpiske iz njih;
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(c) pridobiti pisno ali ustno obrazlozitev oseb iz ¢lena 9(1)(a) do (g) ali njihovih
predstavnikov ali osebja;

(d) opraviti razgovor s katero koli drugo fizi¢no ali pravno osebo, ki privoli v
razgovor, da bi zbrala informacije o predmetu preiskave;

Osebe iz Clena 9(1)(a) do (g) privolijo v preiskave, ki se uvedejo na podlagi sklepa
ECB.

Ce oseba ovira preiskavo, udelezena drzava ¢lanica, v kateri se nahajajo zadevni
prostori, zagotovi potrebno pomoc¢, vkljuéno z dostopom ECB do poslovnih
prostorov pravnih oseb iz ¢lena 9(1)(a) do (g), da lahko izvaja navedene pravice.

Clen 11

InsSpekcijski pregledi na kraju samem

Da bi ECB opravila naloge, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, lahko ECB v skladu s
¢lenom 12 v poslovnih prostorih pravnih oseb iz ¢lena 9(1)(a) do (g) opravi vse
potrebne inSpekcijske preglede na kraju samem. ECB lahko inSpekcijski pregled na
kraju samem opravi tudi brez predhodne najave, ¢e je to potrebno zaradi pravilne
izvedbe in u¢inkovitosti pregleda.

Uradniki ECB in druge osebe, ki jih ECB pooblasti za opravljanje inSpekcijskih
pregledov na kraju samem, lahko vstopijo v vse poslovne prostore in na zemljisce
pravnih oseb, ki se preiskujejo na podlagi sklepa ECB o preiskavi, ter imajo vsa
pooblastila iz ¢lena 10(1). Imajo tudi pooblastilo, da med inSpekcijskim pregledom
zapecatijo vse poslovne prostore in knjige ali zapise v obsegu, ki ga zahteva pregled.

Osebe iz ¢lena 9(1)(a) do (g) privolijo v inSpekcijske preglede na kraju samem, ki jih
s sklepom odredi ECB.

Uradniki pristojnega organa drzave €lanice, v kateri naj bi se opravil inSpekcijski
pregled, ter tisti uradniki, ki jih ta pooblasti ali imenuje, na zahtevo ECB aktivno
pomagajo uradnikom ECB in drugim osebam, ki jih za to pooblasti ECB. Pri tem
imajo pooblastila iz odstavka 2. Uradniki pristojnega organa udeleZene drzave
¢lanice se lahko inSpekcijskih pregledov na kraju samem udelezijo na zahtevo.

Ce uradniki ECB in drugi spremljevalci, ki jih za to pooblasti ECB, ugotovijo, da

oseba nasprotuje inSpekcijskemu pregledu, odrejenem na podlagi tega Clena, jim
pristojni organ udelezene drzave ¢lanice zagotovi potrebno pomoc.

Clen 12

Dovoljenje pravosodnega organa
Ce je za in$pekcijski pregled na kraju samem iz ¢lena 11(1) ali pomo¢ iz ¢lena 11(5)

v skladu z nacionalnimi predpisi potrebno dovoljenje pravosodnega organa, se za
taksno pooblastilo zaprosi.
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1.

Ce se zaprosi za dovoljenje iz odstavka 1, nacionalni pravosodni organ preveri, ali je
sklep ECB verodostojen ter ali predvideni prisilni ukrepi glede na predmet
inSpekcijskega pregleda niso samovoljni in pretirani. Pri preverjanju sorazmernosti
prisilnih ukrepov lahko nacionalni pravosodni organ ECB zaprosi za podrobna
pojasnila, zlasti razlogov, ki jih ima ECB za sum o krSitvi ustreznih aktov Unije,
resnosti domnevne krSitve in narave vpletenosti osebe, za katero veljajo prisilni
ukrepi. Nacionalni pravosodni organ ne sme presojati o tem, ali je inSpekcijski
pregled potreben, oziroma zahtevati informacij iz spisa ECB. Zakonitost sklepa ECB
lahko preuci samo Sodisce Evropske unije.

ODDELEK 2

POSEBNA POOBLASTILA ZA NADZOR

Clen 13

Dovoljenje

Vsaka zahteva za izdajo dovoljenja za opravljanje dejavnosti kreditni instituciji, ki
naj bi imela sedez v udelezeni drzavi Clanici, se vlozi pri pristojnih nacionalnih
organih drzave Clanice, v kateri naj bi kreditna institucija v skladu z zahtevami, ki jih
doloca ustrezna nacionalna zakonodaja, imela sedez.

Ce kreditna institucija izpolnjuje vse pogoje za izdajo dovoljenja, ki jih doloda
nacionalna zakonodaja te drzave ¢lanice, se pristojni nacionalni organ odlo¢i ECB
predlagati izdajo dovoljenja. Odlocitev uradno sporo¢i ECB in zadevni kreditni
instituciji.

Po prejetju predloga pristojnega nacionalnega organa iz drugega pododstavka ECB
izda dovoljenje, ¢e so izpolnjeni pogoji, ki jih doloca zakonodaja Unije. OdlocCitev
uradno sporo¢i zadevni kreditni instituciji.

ECB lahko v primerih, ki jih dolocajo akti Unije, dovoljenje odvzame na lastno
pobudo ali predlog pristojnega nacionalnega organa drzave Clanice, v kateri ima
kreditna institucija sedez.

Ce pristojni nacionalni organ, ki je v skladu z odstavkom 1 predlagal izdajo
dovoljenja, meni, da je treba v skladu z nacionalno zakonodajo dovoljenje odvzeti,
to predlaga ECB. ECB lahko nato dovoljenje odvzame.

Clen 14

Pooblastila organov drzave gostiteljice in sodelovanje pri nadzoru na konsolidirani podlagi

Med udelezenimi drzavami C¢lanicami se postopki, ki jih dolocajo akti Unije za
kreditne institucije, ki zelijo ustanoviti podruznico ali uveljavljati pravico do svobode
opravljanja storitev tako, da na ozemlju druge drzave ¢lanice opravljajo dejavnosti,
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ter s tem povezane pristojnosti mati¢ne drzave Clanice in drzave ¢lanice gostiteljice
uporabljajo samo pri nalogah, ki se na ECB ne prenesejo s ¢lenom 4 te uredbe.

Dolocbe aktov Unije o sodelovanju med pristojnimi organi razli¢nih drzav ¢lanic pri
izvajanju nadzora na konsolidirani podlagi se ne uporabljajo, ¢e so pristojni organi,
ki pri tem sodelujejo, pristojni organi udelezenih drzav ¢lanic.

Clen 15

Kazni

Ce kreditne institucije, finanéni holdingi ali meSani finan¢ni holdingi namerno ali iz
malomarnosti krSijo zahtevo iz aktov Unije, ki se neposredno uporabljajo, in za
katere lahko pristojni organi po zakonodaji Unije izreCejo upravne denarne kazni,
lahko ECB pri opravljanju nalog, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, nalozi do dvakrat
vecje upravne denarne kazni, kot je dobicek ali izguba, nastala s krSitvijo, Ce se ta
lahko doloc¢i, oziroma do 10 % skupnega letnega prometa pravne osebe v
predhodnem poslovnem letu.

Ce je pravna oseba podrejena druba nadrejene osebe, je zadevni skupni letni promet
iz prvega pododstavka skupni letni promet iz konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov
kon¢ne nadrejene osebe v predhodnem poslovnem letu.

Kazni, ki se uporabljajo, so u€inkovite, sorazmerne in odvracilne. Pri odlocanju o
nalozitvi kazni in dolocanju ustrezne kazni ECB uposteva vse ustrezne okolis¢ine, ki
jih doloca zakonodaja Unije.

ECB ta ¢len uporablja v skladu s ¢leni 3 do 5 Uredbe Sveta (ES) st. 2532/98.

V primerih, ki jih odstavek 1 ne ureja, lahko ECB, ¢e je to potrebno za opravljanje
nalog, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, od pristojnih nacionalnih organov zahteva,
da ukrepajo, ter tako zagotovi, da se naloZzijo ustrezne kazni. Kazni, ki jih uporabljajo
pristojni nacionalni organi, so uc¢inkovite, sorazmerne in odvracilne.

Prvi pododstavek se uporablja zlasti pri denarnih kaznih, ki se kreditnim institucijam,
finanénim holdingom ali meSanim finan¢nim holdingom nalozijo zaradi krSitev
nacionalne zakonodaje, s katero so bile prenesene ustrezne direktive EU, ter pri vseh
upravnih kaznih ali ukrepih, ki se izre¢ejo ¢lanom upravnega odbora ali vsem drugim
posameznikom, ki so po nacionalni zakonodaji odgovorni za krSitve kreditnih
institucij, finan¢nih holdingov ali mesanih finan¢nih holdingov.

ECB brez nepotrebnega odlasanja objavi vse kazni iz odstavka 1, vklju¢no z
informacijami o vrsti in naravi krSitve ter identiteto odgovornih oseb, razen ce bi taka
objava resno ogrozila stabilnost na finan¢nih trgih. Ce bi objava vpletenim osebam
povzrocila nesorazmerno Skodo, ECB kazni objavi anonimno.

Ne glede na odstavke 1 do 6 lahko ECB pri opravljanju nalog, ki se nanjo prenesejo s
to uredbo, pri krSitvah predpisov ali sklepov ECB nalozi kazni v skladu z Uredbo
Sveta (ES) st. 2532/98.
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Poglavje IV

Organizacijska nacela

Clen 16
Neodvisnost
1. Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s to uredbo, ECB ravna neodvisno.
2. Institucije Unije, organi, uradi in agencije ter vlade drzav ¢lanic to neodvisnost
spostujejo.
Clen 17
Odgovornost

ECB v skladu s tem poglavjem za izvajanje te uredbe odgovarja Evropskemu parlamentu in
Svetu.

Clen 18

Locitev od nalog v zvezi z monetarno politiko

1. Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s to uredbo, ECB sledi samo ciljem, ki
jih doloca ta uredba.

2. ECB naloge, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, opravlja lo¢eno od nalog, ki se
nanasajo na monetarno politiko, ter vseh drugih nalog. Naloge, ki se nanjo prenesejo
s to uredbo, ne posegajo v njene naloge na podro¢ju monetarne politike in njene
druge naloge.

3. Za namene odstavkov 1 in 2 ECB sprejme vsa potrebna notranja pravila, vklju¢no s
pravili o poslovni skrivnosti.

Clen 19

Nadzorni svet
1. Nacrtovanje in opravljanje nalog, ki se prenesejo na ECB, izvaja notranji organ, ki ga

sestavljajo Stirje predstavniki ECB, ki jih imenuje izvrSilni odbor ECB, in po en
predstavnik nacionalnega organa posameznih udeleZenih drzavah c¢lanicah, ki je
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pristojen za nadzor nad kreditnimi institucijami (v nadaljnjem besedilu: nadzorni
svet).

Nadzorni svet sestavljata tudi predsednik, ki ga ¢lani Sveta ECB izvolijo izmed
¢lanov izvrSilnega odbora, razen predsednika, in podpredsednik, ki ga ¢lani Sveta
ECB izvolijo izmed svojih ¢lanov.

Svet ECB lahko jasno opredeljene naloge in z njimi povezane odlo¢itve o posamezni
kreditni instituciji, financnem holdingu ali meSanem finan¢nem holdingu oziroma
njihovi prepoznavni skupini prenese na nadzorni svet, pod pogojem, da pregled in
odgovornost ohrani Svet ECB.

Nadzorni svet lahko izmed svojih ¢lanov imenuje usmerjevalni odbor v bolj omejeni
sestavi, ki podpira njegove dejavnosti, vkljucno s pripravami na sestanke.

Predstavniki pristojnega organa drzav ¢lanic, ki so v skladu s ¢lenom 6 vzpostavile
tesno sodelovanje, se v skladu s statutom ESCB in ECB dejavnosti nadzornega sveta
udelezujejo pod pogoji iz sklepa, sprejetega v skladu z odstavkoma 2 in 3 ¢lena 6.

Sestankov nadzornega sveta se lahko kot opazovalca udelezita tudi predsednik
Evropskega ban¢nega organa in ¢lan Evropske komisije.

Svet ECB sprejme poslovnik nadzornega sveta, vklju¢no s pravili o mandatu
predsednika in podpredsednika. Mandat ne traja ve¢ kot pet let in ga ni mogoce
podaljsati.

Clen 20

Poslovna skrivnost in izmenjava informacij

Za clane nadzornega sveta in osebje ECB, ki opravljajo nadzorne naloge, veljajo
zahteve o poslovni skrivnosti iz ¢lena 37 Protokola $t. 4 in ustreznih aktov Unije tudi
po prenehanju opravljanja dolznosti.

Pri opravljanju nalog, ki se na ECB prenesejo s to uredbo, lahko ECB v omejitvah in
pod pogoji, ki jih dolo¢ajo zadevni akti Unije, izmenja informacije z nacionalnimi ali
evropskimi organi in telesi, ¢e lahko pristojni nacionalni organi navedenim

subjektom informacije razkrijejo v skladu z zakonodajo Unije ali ¢e lahko drzave
¢lanic taka razkritja dovolijo v skladu z zakonodajo Unije.

Clen 21

Porocanje

ECB Evropskemu parlamentu, Svetu, Komisiji in Euroskupini vsako leto predlozi
porocilo o opravljenih nalogah, ki se nanjo prenesejo s to uredbo.
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Predsednik nadzornega sveta ECB Evropskemu parlamentu in Euroskupini to
porocilo predlozi v prisotnosti predstavnikov vseh neudelezenih drzav ¢lanic, s
katerimi je bilo v skladu s ¢lenom 6 vzpostavljeno tesno sodelovanje.

Predsednik nadzornega sveta ima moznost, da se na zahtevo Evropskega parlamenta
o opravljenih nadzornih nalogah izjavi pred pristojnimi odbori Evropskega

parlamenta.

ECB ustno ali pisno odgovarja na vprasanja Evropskega parlamenta ali Euroskupine.

Clen 22

Viri

ECB za opravljanje nalog, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, nameni potrebne vire.

Clen 23

Proracun

Izdatki, ki ECB nastanejo pri opravljanju nalog, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, se
vnesejo v locen del proracuna ECB.

ECB v porocilu iz ¢lena 22 podrobno poro¢a o nadzornem delu proracuna. V skladu
s ¢lenom 26.2 Statuta ECB in ESCB za nadzorni del proracuna objavi tudi podrobne
letne racunovodske izkaze.

Clen 24

Taksa za nadzor

ECB kreditnim institucijam zaracuna takse, s katerimi krije izdatke, nastale pri
opravljanju nadzornih nalog, in ki ne presegajo teh izdatkov.

Visina takse, ki se zaracuna kreditni instituciji, je sorazmerna s pomembnostjo in
profilom tveganja zadevne kreditne institucije.

Clen 25

Izmenjave osebja

ECB zagotovi ustrezne izmenjave s pristojnimi nacionalnimi organi in med njimi ter
napotitve osebja na njih in med njimi.

ECB po potrebi zahteva, da se v nadzorne skupine pristojnih nacionalnih organov, ki
v skladu s to uredbo sprejemajo nadzorne ukrepe za kreditno institucijo, finan¢ni
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holding ali meSani finan¢ni holding s sedezem v eni od udelezenih drzav ¢lanic,
vklju¢i tudi osebje nacionalnih pristojnih organov drugih udelezenih drzav ¢lanic.

Poglavje V

SploSne in kon¢ne dolocbe

Clen 26

Ponovni pregled

Komisija do 31. decembra 2015 objavi porocilo o uporabi te uredbe. V tem porocilu med
drugim oceni:

(a) delovanje ECB v okviru Evropskega sistema finan¢nih nadzornih organov;
(b) ucinkovitost ureditev neodvisnosti in odgovornosti;

(c) sodelovanje med ECB in Evropskim bancnim organom;

(d) primernost ureditev upravljanja, vklju¢no s sestavo nadzornega sveta.

Porocilo predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu. Po potrebi prilozi ustrezne predloge.
Clen 27

Prehodne dolocbe

1. ECB od 1. julija 2013 opravlja nadzorne naloge, ki se prenesejo nanjo, tudi pri
najpomembnejsSih kreditnih institucijah, finan¢nih holdingih in meSanih finan¢nih
njihove velikosti, kot je razvidna iz vsote vrednosti izpostavljenosti vseh sredstev in
zunajbilanénih obveznosti, ki pri doloCanju navadnega lastniskega temeljnega
kapitala za regulativne namene niso bili odSteti, ter iz c¢ezmejnih dejavnosti, kot so
razvidne iz terjatev v pristojnosti druge drzave, kot so vloge in druga sredstva strank
in drugih udeleZzencev na finan¢nih trgih s sedezem v drugi drzavi, in obveznosti v
pristojnosti druge drzave, kot so krediti in zadolZnice strank in drugih udelezencev na
finan¢nih trgih s sedezem v drugi drzavi Clanici, ki 1.januarja 2013 skupaj
predstavljajo najmanj polovico ban¢nega sektorja v celotnem euroobmocju. ECB
sprejme seznam navedenih institucij in ga objavi pred 1. marcem 2013.

2. ECB naloge, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, prevzame v celoti najpozneje
1. januarja 2014.

3. ECB lahko za¢ne naloge, ki se nanjo prenesejo s to uredbo, opravljati pred 1.

januarjem 2014 s sklepom, ki ga naslovi na kreditno institucijo, finan¢ni holding ali
meSani finan¢ni holding ter pristojni nacionalni organ zadevne udelezene drzave
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Clanice, zlasti ¢e so kreditna institucija, finan¢ni holding ali mesani finan¢ni holding
prejeli javno finanéno pomoc¢ ali zanjo zaprosili.

4. ECB lahko od zacetka veljavnosti te uredbe z namenom, da bi lahko opravila naloge
v skladu z odstavki 1 do 3, od pristojnih organov udelezenih drzav ¢lanic in oseb iz
Clena 9 zahteva, da predlozijo vse informacije, ki jih potrebuje, da lahko celovito
oceni kreditne institucije udelezene drzave Clanice. Kreditna institucija in pristojni
organ predlozita zahtevane informacije.

5. Z odstopanjem od ¢lena 4(3) ECB opravlja naloge, ki se nanjo prenesejo s to uredbo,
od zacetka veljavnosti te uredbe in do razveljavitve direktiv 2006/48/ES in
2006/49/ES ter njune nadomestitve z novimi akti Unije, tako, da na pristojne
nacionalne organe naslovi navodila o izvajanju vseh s tem povezanih pooblastil, ki so
bila nanje prenesena.

6. Z odstopanjem od ¢lena 4(3) ECB opravlja naloge, ki se nanjo prenesejo s ¢lenom
4(2)(j), od zacetka veljavnosti te uredbe ter do zaCetka veljavnosti pravnih aktov o
dopolnilnem nadzoru nad kreditnimi institucijami, zavarovalnicami in investicijskimi
podjetji v financnem konglomeratu, ki ECB omogocajo, da izvaja pooblastila
pristojnih organov, tako, da na pristojne nacionalne organe naslovi navodila o
izvajanju vseh s tem povezanih pooblastil, ki so bila nanje prenesena.

7. Za kreditne institucije, ki jim udeleZene drzave ¢lanice dovoljenje izdajo na datum iz
¢lena 28 ali po potrebi na datume iz odstavkov 2 in 3, se Steje, da imajo dovoljenje v
skladu s ¢lenom 13 ter lahko Se naprej opravljajo dejavnosti. Pristojni nacionalni
organi ECB pred datumom uporabe te uredbe ali po potrebi pred datumi iz odstavkov
2 in 3 sporocijo identiteto teh kreditnih institucij skupaj s poro¢ilom o preteklem
nadzoru in profilom tveganja zadevnih institucij ter vse nadaljnje informacije, ki jih
zahteva ECB. Informacije predlozijo v obliki, ki jo zahteva ECB.

Clen 28

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati 1. januarja 2013.

Ta uredba je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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