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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Pankkisektorin vakaus liittyy edelleen usein tiiviisti luottolaitoksen
sijoittautumigjasenvaltioon. Epaéilykset julkisen velan kestévyydestd, nakymaét talouskasvusta
ja luottolaitosten elinkelpoisuus ovat luoneet negatiivisa toisiaan vahvistavia
markkinasuuntauksia. Tama voi vaarantaa joidenkin luottolaitosten elinkelpoisuuden ja
rahoitusjarjestelman vakauden ja saattaa rasittaa tuntuvasti asianomaisten jasenvaltioiden jo
ennestaan kireda julkisen talouden tilannetta.

ettd kehitys jossakin jasenvaltiossa synnyttéa riskejd, jotka vaarantavat koko euroalueen
talouskehityksen ja vakauden. Lisdks nykyinen riski finanssimarkkinoiden hajoamisesta
kansallisten rajojen mukaan heikentdd merkittavasti rahoituspalvelujen sisamarkkinoita ja
estaa niitéd myotévai kuttamasta tal ouden el pymiseen.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV), joka luotiin Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta 24 paivand marraskuuta 2010 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010, ja Euroopan
finanssivalvojien jarjestelma (EFVJ) ovat jo parantaneet kansallisten valvontaviranomaisten
vadlista yhteisty6ta ja myotavaikuttaneet rahoituspalvelujen yhteisen sdantokirjan
kehittamiseen EU:ssa. Pankkivalvonta kuitenkin rgjoittuu paljolti kansallisten rajojen sisdlle
eikd vastaa yhdennettyjen pankkimarkkinoiden tarpeita. Vavonnan ongelmat ovat
pankkikriisin austa léhtien heikenténeet huomattavasti luottamusta EU:n pankkisektoriin ja
olleet osaltaan kiristémassa tunnelmaa euroal ueen valtionvelkamarkkinoilla.

Naista syistd komissio perddnkuulutti toukokuussa 2012 pankkiunionia, joka palauttaisi
luottamuksen pankkeihin ja euroon jatukisi visiota EU:n taloudellisesta ja finanssipoliittisesta
yhdentymisestd pidemmalla aikavalilla. Yhtena pankkiunionin keskeisisté tekijoista olis
oltava yhteinen valvontamekanismi (YVM), jolla pankkga valvottaisiin suoraan. N&in
pankkimarkkinoiden valvonta olis tehokasta. Varmuus siitd, ettéd pankkivalvonnassa
noudatetaan koko euroalueella tiukkoja yhteisia normeja, rakentaa osaltaan tarvittavaa
luottamusta jasenvaltioiden vdlille. Tama luottamus on ennakkoehto mahdollisten yhteisten
varautumigjarjestelyjen kaytolle.

Vation- ja hallitusten pdamiehet pyysivat 29. kesdkuuta 2012 pidetyssd euroalueen
huippukokouksessa komissiota esittdméaén "piakkoin ehdotuksia rahoitusalan yhteista
valvontamekanismia varten. Kun euroalueen pankkeja varten on perustettu téllainen
mekanismi, EVM:Il& voisi olla mahdollisuus pddomittaa suoraan pankkeja tavanomaisen
padtoksen nojalla” Kesdkuun 28. ja 29. paivana 2012 pidetyn Eurooppa-neuvoston
kokouksen paétel missa todetaan, etta kyseisessa euroal ueen julkilausumassa ja komission sen
mukaisesti antamissa ehdotuksissa olisi otettava huomioon "tasméllinen ja aikataulutettu
etenemi ssuunnitelmatodellisen talous- ja rahaliiton aikaansaamiseksi” ja sen kehittaminen.
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2. ASIANOMAISTEN OSAPUOLTEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN
ARVIOINNIT

Komisso on ottanut huomioon arvioinnin, joka tehtiin annettaessa Euroopan
valvontaviranomaisten perustamista koskeva saadospaketti ja jossa arvioitiin operatiivisia,
hallinnollisia, rahoituksellisa ja oikeudellisia ndkokohtia, joita liittyy yhteisen
valvontamekanismin perustamiseen. Muodollista vaikutusten arviointia e ollut mahdollista
|aatia mééraaj assa, joka asetettiin 29. kesdkuuta pidetyssa euroal ueen huippukokouksessa.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 127 artiklan 6 kohtaan, joka luo oikeusperustan antaa
Euroopan keskuspankille (EKP) erityistehtévia, jotka koskevat luottolaitosten sekd muiden
rahoituslaitosten kuin vakuutusyritysten toiminnan vakauden valvontaan liittyvaa politiikkaa.

Talla ehdotuksella EKP:lle annetaan tiettyja keskeisia tehtévia luottolaitosten valvomiseksi.
Kakki ne tehtévét, joita ehdotuksessa e mainita, jaavé edelleen kansalisten
valvontaviranomaisten toimivaltaan. Ehdotuksella EKP myds valtuutetaan harjoittamaan
finanssiryhmittymien valvontaa. Jotta kuitenkin varmistettaisiin - SEUT-sopimuksen
127 artiklan 6 kohdan noudattaminen, EKP vastaa ainoastaan tehtavistd, jotka koskevat
finanssiryhmittymien lisdvalvontaa ryhmittyman tasolla, kun taas kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset vastaavat yksittaisten vakuutusyritysten vakavarai suusval vonnasta.

Jasenvaltiot eivdt voi riittavala tavalla saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Viimeaikaiset tapahtumat ovat selkeadti
osoittaneet, ettd ainoastaan Euroopan tason valvonnalla voidaan varmistaa yhdennetyn
pankkisektorin tarkoituksenmukainen valvonta ja korkeatasoinen rahoitusvakaus EU:ssa ja
erityisesti euroalueella. Ehdotetuissa sddnnoksissa ei mennd pidemmalle kuin asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd. EKP:lle annetaan valvontatehtavid, jotka on hoidettava
EU:n tasolla, jotta varmistettaisiin vakavaraisuusséantdjen yhdenmukainen ja tehokas
soveltaminen, riskienvalvonta ja kriisinehkédisy. Kansalliset viranomaiset hoitavat edelleen
tietyt tehtavét, jotka on parempi hoitaa kansallisella tasolla.

SEUT-sopimuksen 127 artiklan 6 kohdan mukaan neuvosto toimii asetuksia antamalla. Sen
vuoksi asetus on ainoa saados, joka mahdollistaa valvontatehtavien antamisen EKP:lle.

4, EHDOTUKSEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS
4.1. Erityisten valvontatehtavien antaminen EKP:lle
41.1. Rakenne

EKP vastaa erityistehtavistd, jotka koskevat niihin jasenvaltioihin, joiden rahayksikkd on
euro, i osalistuviin jasenvaltioihin, sijoittautuneiden luottolaitosten vakavarai suusval vontaa.
Tavoitteena on edistdd luottolaitosten toiminnan turvalisuutta ja vakautta seka
rahoitusjarjestelman vakautta. EKP hoitaa tehtavidan Euroopan finanssivalvojien jarjestelman
puitteissajatekee tiivista yhteisty6ta kansallisten valvontaviranomaisten ja EPV:n kanssa.

o



F

4.1.2. Valvontatoimien laajuus

Siirtyméakauden jadkeen EKP vastaa keskeisistd valvontatehtévistd kaikkien osalistuviin
jasenvaltioihin sijoittautuneiden luottolaitosten osalta niiden liiketoimintamallista tai koosta
riippumatta. EKP toimii vastaanottavan jasenvaltion valvontaviranomaisena, kun kyseessi
ovat osalistumattomiin j&senvaltioihin sjoittautuneet luottolaitokset, jotka perustavat
sivuliikkeen osallistuvaan jasenvaltioon tai tarjoavat siella palvelujayli rgjojen.

4.1.3. Yhteisty6 Euroopan valvontaviranomaisten kanssa

EKP hoitaa tehtavigdn Euroopan finanssivalvojien jarjestelméan puitteissa ja tekee tiivista
yhteistyotéd kolmen Euroopan valvontaviranomaisen kanssa. EPV sdlyttééa valtuutensa ja
tehtavansa yhteisen sdantokirjan kehittamiseks edelleen ja sen varmistamiseksi, etta
valvontak&ytannot [dhenevét toisiaan ja ovat yhdenmukaisia. EKP el ota hoitaakseen EPV:n
tehtavid, ja SEUT-sopimuksen 132 artiklan mukaisen sééddsvallan harjoittaminen rgjoittuu
aloihin, jotka ovat tarpeen EKP:lle télla asetuksella annettujen tehtévien asianmukaiseks
hoitamiseksi.

EPV:n halintoneuvoston kokoonpano sdilyy muuttumattomana, ja kansalisten
toimivaltaisten viranomaisten edustajat muokkaavat edelleen padtoksentekoa EPV:ssi
Osdlistuvien jasenvaltioiden toimivataisten viranomaisten edustgien on EKP:n
valvontatehtdvien kuvastamiseksi kuitenkin yhteensovitettava ja ilmaistava yhteinen kanta
EKP:n toimivaltaan kuuluvista kysymyksista.

4.2. EKP:n tehtavat
421. EKP:ntehtavat

EKP:ll1a on yksinomainen toimivalta niiden keskeisten valvontatehtévien osalta, jotka ovat
valttamattomid, jotta havaittaisiin pankkien elinkel poisuutta uhkaavat riskit ja voitaisiin vaatia
pankkegja ryhtymaan tarvittaviin korjaaviin toimenpiteisin. EKP on toimivatainen
viranomainen muun muassa seuraavissa luottolaitosten toimilupien mydntaminen,
maaraosuuksien arvioiminen, vahimmaispddomavaatimusten noudattamisen varmistaminen,
sen varmistaminen, etté sisaista padomaa on riittavasti suhteessa luottolaitoksen riskiprofiiliin
(toisen pilarin toimenpiteet), konsolidoidun valvonnan harjoittaminen ja finanssiryhmittymiin
liittyvat valvontatehtavét. Lisdkss EKP varmistaa velkaantuneisuutta ja likviditeettia
koskevien sédnndsten noudattamisen, soveltaa pddomapuskureita ja toteuttaa koordinoidusti
kriisinratkai suviranomaisten kanssa varhaisia toimia, jos pankki rikkoo tai on rikkomaisillaan
lakisddteisia padomavaatimuksia. EKP myds yhteensovittaa ja ilmaisee osalistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustgien yhteisen kannan EPV:n
hallintoneuvostossa ja johtokunnassa, kun kyseessd ovat edella mainittuihin tehtaviin liittyvét
kysymykset.

4.22. Kansallisten valvontaviranomaisten rooli

Kansallisilla valvontaviranomaisilla on edelleen tarkea rooli yhteisen valvontamekanismin
luomisessa.

Ensinndkin  kaikki tehtdvéa, joita e anneta EKPlle, sdilyvdt kansdlisilla
valvontaviranomaisilla. Kansalliset valvontaviranomaiset vastaavat esimerkiksi edelleen
kuluttajansuoj asta ja rahanpesun torjunnasta sekéa sellaisten kolmansien maiden luottolaitosten
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valvonnasta, jotka perustavat sivuliikkeité johonkin jasenvaltioon tai tarjoavat siella palveluja
yli rajojen.

Toiseksl, jopa EKP:lle annettavien tehtédvien osalta kansalliset valvontaviranomaiset, jotka
ovat olennainen osa yhteisen valvontamekanismin toimintaa, voisivat tehda useimmat
péivittaiset tarkastukset ja toteuttaa muut valvontatoimet, jotka ovat tarpeen EKP:n sdaddsten
vamistelemiseksi ja panemiseks taytantéon. Y hteinen valvontamekanismi, joka kattaa kaikki
osallistuvien jasenvaltioiden pankit, voi toimia ainoastaan sellaisen mallin pohjalta, jossa
kansallisen tason valvontakokemuksella on vahva rooli. Ehdotuksessa otetaan huomioon se,
etta yhteisessi valvontamekanismissa kansallisilla valvontaviranomaisilla on usein parhaat
edellytykset hoitaa téllaisia toimia, silla ne tuntevat kansalliset, alueelliset ja paikalliset
pankkimarkkinat ja niill&a on huomattavat olemassa olevat resurssit. Lisdksi myds sijaintiin ja
kieleen liittyvilla ndkokohdilla on vaikutusta. Taman vuoksi EKP voi luottaa kansalisiin
viranomaisiin tuntuvissa maarin. Kansaliset viranomaiset voisivat toteuttaa yhteisen
valvontamekanismin puitteissa esimerkiksi seuraavat valmistelevat ja taytantéonpanevat
toimet:

o Jos kyseessd on uuden pankin toimilupahakemus, kansallinen valvontaviranomainen
voisi vastata kansallisessa lainsdadanndssa vahvistettujen edellytysten noudattamisen
arvioinnista ja endottaa EK P:lle pdétdsta pankin toimiluvan mydntamisestd, jos se on
vakuuttunut, etta EU:n lainsdddannossa vahvistetut edellytykset tayttyvat. Samaa
menettelya sovellettaisiin toimilupien peruuttamiseen.

o Kansalliset valvontaviranomaiset voisivat arvioida pankin tilannetta péaivittéin ja
tehda tarkastuksia paikalla noudattaen EKP:n antamaa yleista ohjeistusta tai
sdantelyd. Téssa tarkoituksessa kansalliset valvontaviranomaiset voisivat kayttéa
nykyisia valtuuksiaan, esimerkiksi tehda tarkastuksia paikalla. Jos jatkuvan
arvioinnin perusteella vaikuttaa siltd, ettd pankki on vakavissa vaikeuksissa,
kansalliset valvontaviranomaiset varoittaisivat EKP:ta

o Jos kyseessa on pankin pyyntd kéyttéad sSisdistd riskimallia, kansallinen
valvontaviranomainen arviois pyynnon ja sen, onko se EU:n lainsdddannon ja
EKP:n antaman ohjeistuksen mukainen, ja ehdottaiss EKP:lle, pitéiskdé malli
validoida ja milla ehdoin. Validoinnin jakeen kansallinen valvontaviranomainen
voisi valvoa mallin soveltamista ja seurata sen jatkuvaa kayttoa.

o Seuraamusvaltuudet jaettaisiin EKP:n ja kansallisen tason kesken.
4.3. EKP:n valtuudet
4.3.1. Valvonta- ja tutkintavaltuudet

Tehtdviensd hoitamiseksi EKP:ta pidetéén osallistuvien jasenvaltioiden toimivaltaisena
viranomaisena, ja silla on kyseisille viranomaisille EU:n pankkilainsdadannon mukai sesti
kuuluvat valvontavaltuudet. Naihin  kuuluvat senkaltaiset valvontavaltuudet kuin
luottolaitosten toimilupien mydntdminen ja peruuttaminen ja jonkin j&senen poistaminen
luottolaitoksen johtokunnasta. EKP voi sille annettujen valvontavaltuuksien hoitamiseksi
myds maardtd taloudellisia seuraamuksia ja uhkasakkoja. Tassa asetuksessa sdédettyihin
seuraamuksiin perustuva lahestymistapa e rgjoita muita aloja, joilla EU:n toimielimilléa on
valtuuksia méarata seuraamuksia, joissakin tapauksi ssa myds emoyrityksille.
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Tehtaviensi hoitamiseksi EKP:lla on kaikki tarvittavat tutkintavaltuudet. EKP voi erityisesti
pyytda kaikkia merkityksellisia tietoja valvottavilta yhteisdiltd ja henkil6ilts, jotka ovat
mukana niiden toiminnassa, liittyvét tai ovat yhteydessd niiden toimintaan tai suorittavat
operatiivisia toimintoja niiden puolesta. Silla on my6s vatuudet tehda kaikki tarvittavat
tutkimukset, myos paikalla tehtavét tutkimukset. Tutkintavaltuuksien kayttoon sovelletaan
tarkoituksenmukaisia suojatoimia.

4.3.2. Erityissdannds toimilupien myontamisesta seka kotijasenvaltioon ja vastaanottavaan
jasenvaltioon liittyvia seikkoja

Kun EKP myontdd luottolaitoksille toimilupia, se ottaa huomioon kansallisessa
lainsdddannossd  mahdollisesti  vahvistetut  lisdedellytykset. EKP  erityisesti  myontéa
toimiluvan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen ehdotuksesta, jos kansallisessa
lai nsd8dannossa vahvistetut edellytykset tayttyvat.

Niita tapauksia varten, joissa luottolaitokset kdyttavat sijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota
vapaasti palveluja toisissa jasenvaltioissa, unionin lainsdadanndssa sdadetdan toimivallan
selkedsta jaosta kotijéasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion kesken ja erityisesta
ilmoituksesta. EKP ottaa sille annettujen tehtévien osalta hoitaakseen seka kotijésenvaltion
ettd vastaanottavan jasenvaltion valvontaviranomaisen roolin valvottaessa luottolaitoksia,
jotka kayttavdt dijoittautumisoikeutta ja oikeutta tarjota vapaasti palveluja toisessa
osallistuvassa jasenvaltiossa. Kyseisten tehtdvien soveltamisalaan kuuluvien kysymysten
osdlta e ole tarvetta jakaa toimivaltaa kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion kesken
eiké tehda erityisa ilmoituksia, eikd asianomaisia sé8nnoksid endd sovelleta osallistuvien
jasenvaltioiden kesken.

Rajojen yli toimivien pankkiryhmittymien valvontaviranomaiset osallistuvat unionin
lainsdddannon nojalla  ryhmittyman konsolidoituun valvontaan ja yhteensovittavat
valvontatoimensa valvontakollegioissa. Jos pankkiryhmittyma on kuitenkin sijoittautunut
ainoastaan osallistuviin jasenvaltioihin, EKP ryhtyy hoitamaan kaikkia asiaa koskevia
valvontatehtavia. Naihin ryhmittymiin el sen vuoks enéa sovelleta sd8nnoksi &, jotka koskevat
valvontaviranomaisten valista yhteistyota ja kollegioita.

4.4, Suhde niihin jasenvaltioihin, joiden rahayksikké el ole euro

Ehdotuksessa otetaan kolmella eri tavalla huomioon niiden jésenvaltioiden tilanne, joiden
rahayksikko ei ole euro.

Ensinndkin asiaan liittyvassa ehdotuksessa, jolla muutetaan Euroopan pankkiviranomaisen
perustamisesta annettua asetusta (EU) N:o 1093/2010, esitetéan, ettd EPV:n
aanestygarjestelyjd muutettaisiin sen varmistamiseksi, ettd EPV:n péaétoksentekorakenteet
ovat jatkossakin tasapainossa ja tehokkaita ja niilléa séilytetédén sisdmarkkinoiden taydellinen
eheys (ks. 4.1.3 kohta).

Toiseksi, kun kyseessa on niiden ragjojen yli toimivien pankkien valvonta, jotka toimivat seka
euroaluedlla ettd sen ulkopuolella, ehdotus e vaikuta osallistumattomien jasenvaltioiden
asemaan direktiivilla 2006/48/EY perustetuissa valvontakollegioissa. Kollegioita koskevia
kyseisd sddnnoksia ja velvoitetta tehdda yhteistyota ja vaihtaa tietoja konsolidoidussa
valvonnassa ja kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion valvontaviranomaisten kesken
sovelletaan tédysimadraisesti EKP:hen, joka on toimivaltainen viranomainen osallistuvien
jésenvaltioiden osalta. Kyseisilla sddnnoksilla vahvistetaan tehokas yhteistyokehys EKP:n ja
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niiden jasenvaltioiden kansalisten vavontaviranomaisten vélille, jotka eivét ole ottaneet
euroa kayttoon.

Kolmanneks ne jasenvaltiot, jotka elvét ole ottaneet euroa kdyttbon mutta jotka haluavat
osallistua pankkiunioniin, voivat ryhtya tiiviiseen valvontayhteistytéhon EKP:n kanssa tietyin
erityisedellytyksin. Néhin kuuluu erityisesti se, etta kyseisten jasenvaltioiden on noudatettava
EKP:n asiaa koskevia sdadoksid ja pantava ne taytantdéon. Jos jasenvaltio on ryhtynyt
harjoittamaan tiivista yhteisty6ta EKP:n kanssa, EKP hoitaa télla asetuksella sille annetut
valvontatehtévat asianomaiseen jasenvaltioon sijoittautuneiden luottolaitosten osalta
Jasenvaltion edustga voi osdlistua télla asetuksella perustetun vavontaelimen (jonka
tehtavand on suunnitella ja panna taytantoon EKP:.n tehtavét luottolaitosten
vakavaraisuusvalvonnan aalla) toimintaan edellyttden, ettd noudatetaan edellytyksig, jotka
vahvistetaan tiiviistd yhteistydstd annettavassa paétoksessa EKPI:n ja EKP:n perussddnnon
mukai sesti.

4.5. Organisatoriset periaatteet
45.1. Riippumattomuus ja vastuuvelvollisuus

EKP toimii pankkivalvontaa harjoittaessaan itsendisesti, ja siihen sovelletaan tiukkoja
vastuuvelvollisuutta koskevia sdannoksia sen varmistamiseks, efta se kayttda
valvontavaltuuksiaan kaikkein tehokkaimmalla ja parhaiten suhteutetulla tavalla
perussopimuksen asettamissa rgjoissa ja rinnan niiden jarjestelyjen kanssa, joista on saadetty
Euroopan valvontaviranomaisten osalta. EKP on sen vuoksi vastuussa tehtévistdan Euroopan
parlamentille ja neuvostolle/euroryhmaélle. EKP:n on sdanndllisesti esitettava kertomuksia, ja
se vastaa kysymyksiin.Vavontaelimen puheenjohtaja esittéa vuotuisen kertomuksen EKP:n
valvontatoi mista Euroopan parlamentille ja euroryhmaélle, ja hanta voidaan milloin vain kuulla
Euroopan parlamentin toimivaltaisissa komiteoissa. EKP on velvollinen vastaamaan kaikkiin
Euroopan parlamentin ja sen j&senten EKP:n valvontatoimista esittamiin kysymyksiin. Lisaksi
perussopimuksen mukaan Eurooppa-neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan nimittéa
EKP:n tehtdvistd viime k&dessd vastuussa olevan EKP:n neuvoston puheenjohtgjan ja
varapuheenjohtgjan sekd muut johtokunnan jasenet. Valvontaelimen puheenjohtaja valitaan
johtokunnan jasenten keskuudesta, joten tala myos varmistetaan Euroopan parlamentin
merkittdva rooli puheenjohtgjan valinnassa. Talousarvion osalta voidaan todeta, ettd SEUT-
sopimuksen 314 artiklan 1 kohdan mukaan EKP:n talousarvio e ole osa unionin talousarviota.
Jotta kuitenkin téssa kehyksessa varmistettaisiin vastuuvelvollisuus, edellytetdan, etta EKP
luo valvontatehtavidén varten budjettikohdan, joka on erilld8n sen yleisesta talousarviosta.
EKP:n valvontatehtdvista aiheutuvat menot rahoitetaan perimélla valvottavilta laitoksilta
maksuja.

45.2. Hallinnointi

Rahapoliittiset tehtéavét eriytetédn valvontatehtévistd tiukasti, jottei syntyis mahdollisia
eturistiriitoja rahapolitiikan tavoitteiden ja vakavaraisuuden valvonnan tavoitteiden vdlille.
Eriyttédkseen molemmat tehtavdt tarvittavalla tavalla ja varmistaskseen, etté
valvontatehtéviin kiinnitetdan asianmukaisesti huomiota, EKP varmistaa, etté rahapolitiikasta
vastaavista elimista ja hallinnollisista yksikoista eriytetyt elimet ja yksikot hoitavat EKP:ssa
kaikki valmistelevat ja taytantoonpanevat toimet. Tata varten perustetaan vavontaelin
vamistelemaan valvontakysymyksia koskevat padtokset. EKP:n neuvosto on viime kadessa
vastuussa padtosten antamisesta, mutta se voi péditdd delegoida tiettyja tehtévia tai
padtoksentekovaltuuksia valvontaelimelle. Vavontaglimen johdossa on puheenjohtga ja
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varapuheenjohtaja, jotka EKP:n neuvosto valitsee. Vavontaelimessi on heidan lisékseen nelja
EKP.n edustgjaa ja yks edustgga kustakin kansallisesta keskuspankista tai muusta
kansallisesta toimivaltai sesta viranomai sesta.

45.3. Tietojenvaihto

EKP:n valvontatehtdvien hoitamiseksi EKP:hen sovelletaan EU:n pankkilainsé&danntssa
séddettyja vaitiolovelvollisuuksia, ja se saa vaihtaa tietoja asianomaisten kansallisten
viranomaisten kanssa kysei sessé |ainsééddannossa vahvistetuin edellytyksin.

4.6. Voimaantulo ja uudelleentar kastelu

Koska tehokas yhteinen vavontamekanismi on perustettava kiireellisesti, asetus tulee
voimaan 1. tammikuuta 2013. Jotta mekanismi kaynnistyisi jouhevasti, siihen suunnitellaan
sirryttavan vaiheittain: EKP vois 1. tammikuuta 2013 alkaen valvoa mita tahansa pankkia,
erityisesti niita pankkeja, jotka ovat saaneet tai pyytaneet julkista rahoitustukea, kun taas ne
luottolaitokset, joilla on eniten Euroopan lagjuista systeemistd merkitystd, tulisivat EKP:n
valvontaan 1. heindkuuta 2013 alkaen. EKP ryhtyy hoitamaan kaikkiin muihin pankkeihin
liittyvia tehtavidan tdysimaardisesti viimeistdan 1. tammikuuta 2014.

Komissio antoi 20. heindkuuta 2011 ehdotukset direktiiviks oikeudesta harjoittaa
luottolaitostoimintaa seka luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten vakavarai suusvalvonnasta
ja asetukseksi luottolaitosten ja sijoituspal veluyritysten vakavarai suusvaatimuksista (CRD 1V
-paketti)*. Saadosten odotetaan tulevan voimaan 1. tammikuuta 2013, ja EK P:n odotetaan sen
vuoksi pystyvan hoitamaan valvontatehtavansa kyseisten saddosten nojalla. Jos ndin el
kuitenkaan tapahdu, EKP voi erityisen siirtyméasddnnoksen turvin hoitaa tehtévansa
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY (CRD I1I) perusteella.

Komissio julkaisee viimeistaan 1. tammikuuta 2016 kertomuksen kokemuksista, joita on saatu
yhteisen valvontamekanismin ja téassa asetuk sessa saéadettyjen menettel yjen toiminnasta.
5. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vaikutusta unionin talousarvioon, silla perussopimuksen mukaan EKP:n
talousarvio el ole osa unionin talousarviota

1 KOM(2011) 452 ja K OM(2011) 453, 20.7.2011.
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2012/0242 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

luottolaitosten vakavar aisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien

antamisesta Euroopan keskuspankille

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
127 artiklan 6 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

ottaa huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

noudattaa tavallista | ainsaétamisj arj esty sta,

seké katsoo seuraavaa:

D

(2

3

(4)

Unioni on viime vuosikymmenten aikana edistynyt huomattavasti pankkipalvelujen
sisAmarkkinoiden luomisessa. N&in ollen useissa jasenvaltiossa pankkiryhmittymillg,
joiden padkonttori on jossain toisessa jasenvaltiossa, on huomattava markkinaosuus, ja
luottolaitokset ovat hajauttaneet maantietedllisesti  toimintaansa,  erityisesti
euroalueella.

Pankkipalvelujen sisdmarkkinoiden sdilyttdminen ja syventdminen on olennaisen
térkedd talouden elpymisen edistamiseksi unionissa Tama on kuitenkin yha
haastavampaa. On nayttoa siitg, etté pankkimarkkinoiden yhdentyminen unionissa on
pysahtymassa.

Samaan aikaan valvontaviranomaisten on kiristettava valvontatoimiaan, jotta viime
vuosien finanssikriisin opetukset voidaan ottaa huomioon ja voidaan valvoa hyvin
monimutkaisia ja kesken&dn sidoksissa olevia markkinoitajalaitoksia.

Toimivalta valvoa yksittéisia pankkeja unionissa on enimmakseen sédilynyt
kansallisella tasolla. Tama heikentéd valvonnan tehoa ja valvontaviranomaisten kykyéa
paasta yhteisymmarrykseen pankkisektorin vakaudesta unionissa. Jotta séilytettéisiin

EUVL C[...],[...], s [...].
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markkinoiden yhdentymisestd kasvuun ja hyvinvointiin aheutuvat positiiviset
vaikutukset jalisdttdisiin niitd, valvontatehtavien yhdentémista olisi liséttava.

Luottolaitosten vakaus on usein edelleen l8heisessd yhteydessd |uottolaitoksen
gjoittautumigasenvaltioon. Epéilyt julkisen velan kestévyydestd, talouden
kasvunakymistd ja luottolaitosten elinkelpoisuudesta ovat luoneet negatiivisa
markkinatrendejd, jotka vahvistavat toisaan. Tama voi vaarantaa joidenkin
luottolaitosten elinkelpoisuuden ja rahoitusjérjestelman vakauden ja saattaa rasittaa
tuntuvasti asianomaisten jasenvaltioiden jo ennestddn kireda julkisen talouden
tilannetta. Téalainen ongelma aiheuttaa erityisia riskegjd euroalueella, jolla yhteinen
raha kasvattaa todennakdi syytta, ettd jonkin jasenvaltion negatiivinen kehitys luo koko
euroal ueen tal ouskehitykseen ja vakauteen kohdistuviariskeja.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) perustettiin Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta 24 pdivana marraskuuta 2010
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1093/2010°
vuonna 2011, ja Euroopan finanssivalvojien jarjestelma perustettiin kyseisen
asetuksen 2 artiklalla, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdel&keviranomainen) perustamisesta 24 paivand marraskuuta 2010 annetun
asetuksen (EU) N:o 1094/2010° 2 artiklalla ja Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta 24 péivana marraskuuta
2010 annetun asetuksen (EU) N:0 1095/2010° 2 artiklalla. Nailla kaikilla on tuntuvasti
parannettu pankkivalvontaviranomaisten vélistd yhteisty6ta unionissa EPV edistéa
huomattavasti unionissa tarjottavien rahoituspalvel ujen yhtei sen saéantokirjan luomista,
ja se on ollut ratkaisevan tarkeéssa asemassa toteutettaessa johdonmukaisella tavalla
keskeisten unionin luottolaitosten p&domittamista, josta Eurooppa-neuvosto sopi
lokakuussa 2011.

Euroopan parlamentti on eri tilanteissa kehottanut perustamaan eurooppalaisen elimen,
joka vastaisi suoraan joistakin finanssilaitosten valvontaan liittyvista tehtavista Né&in
se on tehnyt komission tiedonannosta ”Rahoitusmarkkinoiden puitteiden
toteuttamisesta:  toimintasuunnitelma’ 13 pdivand huhtikuuta 2000 antamassaan
padtoslauselmassa’ ja toiminnan vakauden valvontaa koskevista sdénnoista Euroopan
unionissa 21 p&ivana marraskuuta 2002 antamassaan pastosl ausel massa’.

Eurooppa-neuvoston 29 paivana kesdkuuta 2012 antamissa paatelmissa kehotettiin
Eurooppa-neuvoston puheenjohtagjaa kehittdmaén etenemissuunnitelma todellisen
talous- ja rahdliiton akaansaamiseksi. Samana péivana euroalueen valtion- ja
hallitusten pa@miesten huippukokouksessa todettiin, etta kun euroalueen pankkea
varten on kaytossa tehokas yhteinen valvontamekanismi, jossa EKP on mukana, voisi
olla mahdollista, ettd Euroopan vakausmekanismi (EVM) tavanomaisen pédttksen
nojalla padomittaisi pankkeja suoraan ja ettd téssa noudatettaisiin asianmukaista
ehdollisuutta, mukaan lukien valtiontukisaéntjen noudattaminen.

Sen vuoks olis perustettava Euroopan pankkiunioni, jonka tukena olis koko
sisamarkkinoita koskeva rahoituspalvelujen aito yhteinen sdantokirja ja joka koostuisi

© ~N o o b

EUVL L 331, 15.12.2010, s. 12.
EUVL L 331, 15.12.2010, s. 37.
EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84.
EYVL C 40, 7.2.2001, s. 453.
EUVL C 25E, 29.1.2004, s. 394.
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yhteisesta  valvontamekanismista, yhteisesta  talletussuojgérjestelmasta  ja
kriisinratkaisujarjestelmastd.  Kun otetaan huomioon yhteistd rahaa kayttavien
jasenvaltioiden vdliset ldheiset yhteydet ja vuorovaikutukset, pankkiunionin olisi
katettava vahintdan kaikki euroalueen jasenvaltiot. Sisédmarkkinoiden séilyttamiseksi
ja syventamiseksi pankkiunionin olisi oltava avoin kaikkien muiden jasenvaltioiden
osallistumiselle siind méaarin kuin tdma on institutionaalisesti mahdollista.

Y hteisella valvontamekanismilla olis ensmméisena askelena kohti pankkiunionia
varmistettava, etta luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskeva unionin politiikka
pannaan taytantdon yhdenmukaisella ja tehokkaalla tavalla, ettd rahoituspalvelujen
yhteisté sdantokirjaa sovelletaan tasapuolisesti kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden
luottolaitoksiin ja etté kyseisia luottol aitoksia val votaan parhaalla mahdollisellatavalla
vakavaraisuuteen  liittyméttdbmien muiden nakokohtien estdméttd. Y hteinen
valvontamekanismi on perusta otettaessa seuraavia askeleita kohti pankkiunionia.
Tama kuvastaa Sitd periaatetta, ettd ensin tarvitaan yhteista valvontaa, jotta
pienennettdisiin  todenndkoisyyttd, jolla kriisitilanteessa joudutaan turvautumaan
yhteisiin valiintulomekanismeihin.

EKP:l1& on euroalueen keskuspankkina lagja kokemus makrotalouden ja rahoitusalan
vakauteen liittyvissd asioissa, joten silla on hyvat edellytykset harjoittaa
valvontatoimia keskittyen Euroopan rahoitugédrjestelman vakauden suojaamiseen.
Uselissa jasenvaltioissa keskuspankit vastaavatkin jo pankkivalvonnasta. EKP:lle olis
sen vuoks annettava erityistehtévid, jotka koskevat luottolaitosten valvontaan
euroalueellaliittyvaa politiikkaa.

EKP:lle olis annettava ne erityiset valvontatehtavét, jotka ovat ratkaisevan téarkeitd,
jotta varmistettaisiin luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvan unionin
politiikan yhdenmukainen ja tehokas taytantdonpano, kun taas muut tehtévét olis
jatettéva kansallisten viranomaisten vastuulle. EKP:n tehtéviin olis sisdllyttava
toimenpiteitd, joilla pyritddn makrotason vakauteen.

Suurten pankkien toiminnan turvallisuus ja vakaus ovat olennaisen térkeitd, jotta
varmistettaisiin rahoitugarjestelman vakaus. Viimeaikainen kokemus on kuitenkin
osoittanut, ettd pienemmat pankit voivat myds uhata rahoitusvakautta. Sen vuoksi
EKP:n olis pystyttava valvomaan kaikkia osallistuvien jasenvaltioiden pankkeja.

Ennakkoluvan saaminen luottolaitoksen toiminnan aloittamiseks on keskeinen
vakavaraisuuden valvontatekniikka, jolla varmistetaan, etta néitd toimintoja
harjoittavat ainoastaan sellaiset toimijat, joilla on vakaa taloudellinen perusta,
organisaatio, joka pystyy selviamddn talletusten vastaanottoon ja |uotonantoon
liittyvistd erityisista riskeistd, ja ndiden tehtévien hoitamiseen sopivat johtgjat. EKP:n
tehtdvand olis sen vuoks oltava luottolaitosten toimilupien myéntaminen, ja sen
vastuulla olisi myds oltava toimilupien peruuttaminen.

Unionin saadoksissa luottolaitosten toimilupien myontémiselle ja peruuttamiselle
vahvistettujen edellytysten lisdksi jasenvaltiot voivat nykyisin séétda toimilupia ja
niiden peruuttamista koskevista lisdeddlytyksista. EKP:.n olis sen vuoksi
myonnettdva ja — jos kansdllista lainsdadantéa e noudateta — peruutettava
luottolaitosten toimiluvat asianomaisen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
ehdotuksesta, silla kyseinen viranomainen arvioi, tayttyvatkdé kansallisen
|ainsdadannon asianomai set edellytykset.
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Mahdollisen uuden omistgjan soveltuvuus on vattamadtonta arvioida ennen kuin
luottolaitoksesta ostetaan huomattava osuus, jotta varmistetaan, ettd luottolaitoksen
omistgjat ovat edelleen soveltuvia ja taloudellisesti vakaita. EKP:lla unionin
toimielimena on hyvét edellytykset tehda tallainen arviointi niin, ettel sissimarkkinoille
aseteta alheettomia rgjoituksia. EKP:n tehtédvana olis oltava luottolaitoksista olevien
merkittavien omistusosuuksien hankinnan ja luovutuksen arvioiminen.

Ennakkoedellytyksena luottolaitosten moitteettomalle vakavaraisuudelle on se, etta
noudatetaan unionin sdantdja, joilla luottolaitoksia vaaditaan yllapitamaan tiettya,
luottolaitostoimintaan  liittyviltd riskeiltd suojaavaa pédomatasoa, rajoittamaan
yksittéisiin - vastapuoliin  liittyvien vastuidensa kokoa, julkistamaan tiedot
taloudellisesta tilanteestaan, yllapitamaan riittavasti likvideja varoja, jotta ne selvidvét
markkinastressitilanteista, ja rajoittamaan velkaantuneisuutta. EKP:n tehtavana olisi
oltava varmistaa kyseisten sdantdjen noudattaminen sek& vahvistaa korkeammat
vakavaraisuusvaatimukset ja soveltaa luottolaitoksiin lisétoimenpiteitd unionin
s88doksissa erityisesti vahvistetuissa tapauksissa.

Taydentavét padomapuskurit, mukaan lukien yleinen padomapuskuri ja vastasyklinen
padomapuskuri, joilla varmistetaan, etta luottolaitokset kerdavét talouskasvun aikaan
riittdvan padomapohjan, jolla pystytdan kattamaan tappiot taloudellisesti kireina
aikoina, ovat keskeisia vakavaraisuuden valvontavalineitd, joilla varmistetaan riittava
tappionsietokyky. EKP:n tehtdvana olisi oltava téllaisten puskureiden maaradminen ja
sen varmistaminen, etta luottol aitokset noudattavat niité.

L uottolaitoksen toiminnan turvallisuus ja vakaus riippuvat myos riittavasta sisaisesta
pddomasta — ottaen huomioon riskit, joille luottolaitos saattaa altistua —,
tarkoituksenmukaisista sisdisen organisaation rakenteista ja halinnointi- ja
ohjaugérjestelmastd. EKP:n tehtévéna olisi sen vuoks oltava soveltaa vaatimuksia,
joilla varmistetaan, etta luottolaitoksilla on vankat hallinnointijarjestelyt, -prosessit ja
-mekanismit, mukaan lukien strategiat ja prosessit riittdvan sSisdisen pagoman
arvioimiseks ja sailyttdmiseksi. Jos puutteita ilmenee, EKP:n tehtédvana olisi oltava
toteuttaa tarkoituksenmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien erityiset tdydentéavat omia
varoja koskevat vaatimukset, erityiset julkistamisvaatimukset ja erityiset
likviditeettivaatimukset.

Luottolaitoksen toiminnan turvallisuuteen ja vakauteen kohdistuvia riskegd voi
aiheutua seka yksittaisten luottolaitosten etté pankki- ja finanssiryhmittymien tasolla.
Erityiset néitd riskga véhentavdt valvontajarjestelyt ovat térkeitd luottolaitosten
toiminnan turvallisuuden ja vakauden varmistamiseksi. Yksittéaisten luottolaitosten
valvonnan lisdksi EKP:n tehtéviin olis kuuluttava valvonta konsoliduidulla tasolla,
lisdvalvonta, rahoitusalan holdingyhtididen  valvonta ja  rahoitusalan
sekahol dingyhtididen valvonta.

Jotta rahoitusvakaus séilyisi, laitoksen rahoituksellisen ja taloudellisen tilanteen
heikkeneminen on korjattava ennen kuin laitos saavuttaa pisteen, jossa viranomaisilla
el ole muuta vaihtoehtoa kuin pankin purkaminen. EKP:n tehtdvana olis oltava asiaa
koskevassa unionin lainséadanndssa maariteltyjen varhaisten toimien toteuttaminen.
Sen olis kuitenkin yhteensovitettava varhaiset toimensa asianomaisten
kriisinratkai suviranomaisten kanssa. Siihen asti, kun kriisinratkai suvaltuudet annetaan
jollekin eurooppalaiselle elimelle, EKP:n olis lisdks yhteensovitettava toimensa
tarkoituksenmukaisella tavalla asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa sen
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varmistamiseksi, etta kunkin vastuualueista kriisitilanteissa vallitsee yhteisymmarrys,
erityisesti jos kyseessd ovat rgjojen yli toimivat kriisinhallintaryhmét ja téta varten
perustetut tulevat kriisinratkaisukollegiot.

Niiden valvontatehtdvien, joita ei anneta EKP:lle, olis sdilyttava kansdlisilla
viranomaisilla. Kyseisiin tehtéviin olis sisallyttdvéa seuraavat: Sijoittautumisoikeuteen
ja pavelujen vapaaseen tarjoamiseen liittyvien ilmoitusten vastaanottaminen
luottolaitoksilta, niiden elinten valvonta, jotka eiva ole unionin lainsdddanndssa
esitetyn maaritelman mukaisia luottolaitoksia mutta joita valvotaan luottolaitoksina
kansallisen lainsdadannon nojalla, niiden kolmansien maiden luottolaitosten valvonta,
jotka perustavat sivuliikkeen unioniin tai tarjoavat palvelujaan yli rajojen unionissa,
maksupalvelujen valvonta, luottolaitosten péaivittéinen tarkastaminen, toimivaltaisten
viranomaisten tehtdvien hoitaminen suhteessa luottolaitoksiin rahoitusvélineiden
markkinoiden osdta seka rahoitusjarjestelman kayton estdminen
rahanpesutarkoituksiin ja terrorismin rahoitukseen.

EKP:n olis sille annettujen tehtévien hoidossa pyrittdva varmistamaan luottolaitosten
toiminnan turvallisuus ja vakaus, rahoitugéarjestelman vakaus unionissa ja
sisamarkkinoiden yhtenéisyys ja eheys, mink& turvin varmistettaisiin myos tallettajien
suojaaminen ja parannettaisiin sisdmarkkinoiden toimintaa, kuten rahoituspalveluja
unionissa koskeva yhteinen sdantokirja edel | yttaa.

Sen, etta valvontatehtavia annetaan EKP:lle joidenkin jésenvaltioiden osalta, olisi
oltava linjassa vuonna 2010 perustetun Euroopan finanssivalvojien jarjestelman ja sen
perustavoitteen — luodaan yhteinen sdantokirja ja lahennetdan val vontakaytantdja koko
unionissa —  kanssa.  Pankkivalvontaviranomaisten ja  vakuutus-  ja
arvopaperimarkkinoiden valvontaviranomaisten vélinen yhteistyd on téarkedd, jotta
voidaan kasitella yhteistda etua koskevia kysymyksia ja varmistaa sellaisten
luottolaitosten asianmukainen valvonta, jotka toimivat my6ds vakuutus- ja
arvopaperiaoilla. EKP:n olisi sen vuoksi tehtéva tiivista yhteistyétd EPV:n, Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen ja Euroopan vakuutus- jaliséel@keviranomaisen
kanssa Euroopan finanssivalvojien jarjestel man puittei ssa.

Jotta varmistettaisiin EKP:lle annettujen valvontatehtdvien ja EPV:n padtoksenteon
jondonmukaisuus, EKP:n olis yhteensovitettava osalistuvien jasenvaltioiden
kansallisten viranomaisten edustgjien yhteinen kanta toimivaltaansa kuuluvissa
kysymyksissa.

EKP:n olisi hoidettava tehtdvansid soveltaen ja noudattaen unionin lainsdadannon
séantdja, mukaan lukien unionin koko primaari- ja sekundaarilainsdadantd, komission
valtiontukien alalla antamat padatokset, kilpailuséénnot ja sulautumien valvonta seka
kaikkiin jasenvaltioihin sovellettava yhteinen sdantokirja. EPV:le on annettu
tehtéavaks laatia teknisten standardien luonnokset seké ohjeet ja suositukset, joilla
varmistetaan valvontakdytantdjen ldhentyminen ja valvontatulosten keskindinen
ja sen olis sen vuoks harjoitettava toimivaltaansa hyvaksyd asetuksia SEUT-
sopimuksen 132 artiklan mukaisesti ainoastaan silloin, kun Euroopan komission
EPV:n esittdmien luonnosten perusteella hyvaksymissa unionin séadoksissa tai EPV:n
laatimissa ohjeissa ja suosituksissa e kasitella tiettyja ndkokohtia, jotka ovat tarpeen
EKP:n tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi, tai e kasitella niita riittavan
yksityiskohtaisesti.
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Sen varmistamiseksi, etta luottolaitokset, rahoitusalan holdingyhtiot ja rahoitusalan
sekaholdingyhtiét soveltavat valvontaséantdja ja -paatoksia, olis sdadettava
tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista rikkomistapauksia varten.
SEUT-sopimuksen 132 artiklan 3 kohdan ja Euroopan keskuspankin valtuuksista
maaréta seuraamuksia 23 paivand marraskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2532/98° mukaisesti EKP:11& on oikeus magrata sakkoja tai uhkasakkoja
yrityksille, jotka eivdt noudata sen asetuksissa ja padatbksissa vahvistettuja
velvollisuuksia. Jotta EKP lisdks voisi tehokkaasti hoitaa tehtévanss, jotka liittyvét
suoraan sovellettavassa unionin lainsdadannossa vahvistettujen valvontasdanttjen
taytantdonpanoon, EKP:lle olis annettava vatuudet madrata luottolaitoksille,
rahoitusalan holdingyhtitille ja rahoitusalan sekaholdingyhtiGille rahoituksellisia
seuraamuksista, jos kyseisia saantdja rikotaan. Kansalisten viranomaisten olisi
edelleen pystyttava maarddmaadn seuraamuksia, jos e noudateta velvollisuuksia, jotka
johtuvat unionin direktiivit osaksi kansallista lainsdadantda saattavista kansallisista
laeista. Jos EKP katsoo tehtaviensd hoidon kannalta tarkoituksenmukaiseksi, etté
tallaisista rikkomisista maarétéan seuraamus, sen olisi pystyttéava saattamaan asia tata
varten kansallisten viranomaisten kasiteltavaks.

Kansdllisilla valvontaviranomaisilla on térkeda ja pitkdaikaista asiantuntemusta
luottolaitosten  valvonnasta auedllaan  sekd  luottolaitosten  taloudellisista,
organisatorisista ja kulttuurisista erityispiirteista.  Niilla on paljon asialeen
varmistettaisiin eurooppalaisen valvonnan korkea laatu, kansallisten viranomaisten
olis avustettava EKP:td sen valvontatehtavien hoitamiseen liittyvien sdadosten
valmistelussa ja taytantdtnpanossa. Tahan olis erityisesti siséllyttava pankin tilanteen
jatkuva paivittéinen arviointi jaasiaan liittyvét paikallatehtévét tarkastukset.

Valvottaessa rajojen yli toimivia pankkeja, jotka toimivat seka euroalueella etta sen
ulkopuolella, EKP:n olis tehtavd tiivista yhteisty6td osallistumattomien
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Toimivaltaisena viranomaisena
EKP:hen sovellettaisiin asiaa koskevia velvoitteita tehda yhteisty6té ja vaihtaa tietoja
unionin lainsdadanndn nojalla ja sen olis osdlistuttava téysimaara sesti
valvontakollegioihin. Koska se, ettéd valvontatehtévia hoitaa eurooppalainen elin, tuo
lisdks selkeitd hydtyja rahoitusvakauden ja markkinoiden kestdvan yhdentymisen
kannalta, jasenvaltioilla, jotka elvdt kayta yhteista rahaa, olis oltava mahdollisuus
osalistua uuteen mekanismiin. Valvontatehtédvien tehokkaan  hoitamisen
valttamattomana ennakkoedellytyksena on kuitenkin, etté valvontapédtokset pannaan
taytantoon kokonaisuudessaan ja viipymaétta. Jasenvaltioiden, jotka haluavat osallistua
uuteen mekanismiin, olis sen vuoks sSitouduttava varmistamaan, ettd niiden
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset noudattavat kaikkia EKP:n luottolaitosten
osdta edellyttamid toimenpiteitd ja panevat ne tdytantoon. EKP:n olis pystyttavéa
luomaan tiivis yhteistyd niiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
jotka elvét kayta yhteista rahaa. Se olis velvoitettava téllaiseen yhteistyohon niissa
tapauksissa, joissa tassd asetuksessa vahvistetut edellytykset téyttyvat. Edellytysten,
joillatiiviiseen yhteistyohon ryhtyneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edustgjat osallistuvat valvontaglimen toimintaan, olis mahdollistettava kyseisten
edustajien mahdollissmman suuri osallistuminen ottaen huomioon EKPJ:n ja EKP:n
perussaannostd johtuvat rajoitukset erityisesti EKP:n  paéttksentekomenettelyn
eheyden osdlta.

EYVL L 318, 27.11.1998, s. 4.
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Jotta EKP voi hoitaa tehtdvansd, dlla oliss oltava tarkoituksenmukaiset
valvontavaltuudet. Luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa koskevassa unionin
tarkoituksia varten nimeamille toimivaltaisille viranomaisille. Sikali kuin nama
vatuudet kuuluvat EKP:lle annettujen vavontatehtdvien piiriin, EKP:t& olis
osdlistuvien jasenvaltioiden osata pidettava toimivaltaisena viranomaisena ja silla
olisi oltava toimivaltaisille viranomaisille unionin lainséadannolla annetut valtuudet.
Naihin sisdltyvét kyseisilla séadoksilla kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille annetut valtuudet ja nimetyille viranomaisille annetut
valtuudet.

Jotta EKP vois hoitaa tehtavansa tehokkaasti, silla olisi oltava oikeus vaatia kaikki
valtuuksia olisi sovellettava valvottaviin yhteisdihin, niiden toimintaan osallistuviin
henkil6ihin ja asianomaisiin kolmansiin osapuoliin, kolmansiin osapuoliin, joille nama
yhteisbt ovat ulkoistaneet operatiivisia toimintoja tai tehtdvia, sek& muihin
henkil6ihin, jotka muulla tavoin l&heisesti ja merkittavasti liittyvét tai ovat yhteydessa
kyseisten yhteisgjen toimintaan, mukaan lukien valvotun yhteison henkil 6sto, joka el
suoraan osallistu yhteisdn toimintaan mutta jolla yhteisdssd hoitamansa tehtéavan
vuoksi saattaa olla térkeda tietoa tietysta tapauksesta, ja yritykset, jotka ovat tarjonneet
néille yhteisiille palveluja. EKP:n olisi pystyttava vaatimaan tietoja pyynnon nojalla,
jolloin pyynnon kohde e ole velvollinen antamaan tietoja, mutta jos se antaa tiedot
vapaaehtoisesti, tiedot eivét sais olla virheellisa tai harhaanjohtavia ja ne olis
annettava viipymétta. EKP:n olisi myds pysyttava vaatimaan tietoja padtoksen nojalla.

Niita tapauksia varten, joissa luottolaitokset kayttéavat sijoittautumisoikeuttaan ja
oikeuttaan tarjota palveluja toisessa jésenvaltiossa tai joissa useita ryhmittymaan
kuuluvia yhteistja on sijoittautunut eri jasenvaltioihin, unionin lainsdadanndssa
séadetdan erityisista menettelyisté ja toimivallan jaosta asianomaisten jasenvaltioiden
kesken. Sikdli kuin EKP ottaa hoitaakseen tietyt valvontatehtéavat kaikkien
osallistuvien jasenvaltioiden osalta, kyseisia menettelyjé ja toimivallan jakoa ei tulisi
soveltaa Sjoittautumisvapauteen eikd vapauteen tarjota palveluja toisessa
osallistuvassa jasenvaltiossa.

Paétoksentekomenettelyissdan EKP:n olis noudatettava menettelyjen
aslanmukaisuutta ja avoimuutta koskevia unionin saantdja ja yleisia periaatteita.
Niill&, joille EKP:.n pédtokset osoitetaan, olisi oltavatays oikeustullakuulluiksi.

Vavontatehtéavien antaminen EKP:lle tuo slle merkittdvén vastuun turvata
rahoitusvakaus unionissa ja kayttda valvontavaltuuksiaan kaikkein tehokkaimmalla ja
parhaiten suhteutetulla tavalla. EKP:n olis sen vuoks oltava ndiden tehtévien
hoitamisesta vastuussa Euroopan parlamentille, ministerineuvostolle ja euroryhmélle,
jotka ovat demokraattisesti oikeutettuja, eurooppaaisia ja jasenvaltioita edustavia
ingtituutioita. Téhan olisi sisdllyttava sdanndllinen  kertomusten antaminen ja
kysymyksiin vastaaminen. Jos kansalliset valvontaviranomaiset toteuttavat toimia
tdman asetuksen nojalla, olis sovellettava kansallisessa lainsdadanndssa sdédettyja
vastuuvelvollisuugérjestelyja.

EKP vastaa rahapoliittisten tehtdvien hoitamisesta hintavakauden séilyttamiseksi
SEUT-sopimuksen 127 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Vavontatehtavien tavoitteena
on suojella luottolaitosten toiminnan  turvallisuutta ja vakautta seka

15

o



F

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

rahoitusjérjestelméan vakautta. Jotta véltettaisiin eturistiriidat ja varmistettaisiin, etta
kutakin toimintoa hoidetaan sovellettavien tavoitteiden mukaisesti, EKP:n olisi
varmistettava, etta toiminnot hoidetaan téysin erilldan toisistaan.

EKP:hen olisi eritoten perustettava valvontaelin, joka vastaa vavonta-asioita
koskevien padtosten valmistelusta ja joka kuvastaa kansallisten valvontaviranomaisten
erityistéa asiantuntemusta. Valvontaelimen johdossa olisi oltava puheenjohtgja ja
varapuheenjohtaja, jotka EKP:n neuvosto valitsee, ja valvontaglimessa olis taman
lisdks oltava EKP:n ja kansallisten viranomaisten edustgjia. Jotta mahdollistettaisiin
asanmukainen rotaatio ja varmistettaisin samalla, ettd puheenjohtga ja
varapuheenjohtgja ovat taysin riippumattomia, heidan toimikautensa el saisi ylittéa
viittd vuotta elkd sen tulis olla uusittavissa. Jotta varmistettaisiin taydellinen
yhteensovittaminen EPV:n toimintojen ja unionin vakavaraisuuspolitiikan kanssa,
EPV:n ja Euroopan komission olisi toimittava valvontaelimessa tarkkailijoina. EKP:lle
annettujen valvontatehtavien hoitaminen edellyttda useiden teknisesti monimutkaisten
sdddosten ja pdatosten, mukaan lukien yksittéisia luottolaitoksia koskevien paatosten,
antamista. Jotta mainitut tehtévét voitaisiin hoitaa tehokkaasti noudattaen periaatetta,
jonka mukaan kyseiset tehtdvéat on eriytettava rahapolitiikkaan liittyvista tehtavista,
EKP:n neuvoston olis voitava delegoida valvontaelimelle tiettyja selkeadti
madriteltyja valvontatehtavia ja niihin liittyvia padtoksia valvonnassaan ja vastuullaan
sekda pystyttdva antamaan valvontaelimelle ohjeita ja neuvoja. Valvontaglintd voi
avustaa ohjauskomitea, jonka kokoonpano on rajoitetumpi.

Vavontaelimeen ja valvontatehtévia hoitavaan EKP:n henkil6stéon olisi sovellettava
tarkoituksenmukaisia salassapitovaatimuksia Samoja vaatimuksia olis sovellettava
tietojenvaihtoon sellaisen EKP:n  henkiloston kanssa, joka e ole mukana
valvontatoiminnoissa. Taméan e tulis estéd EKP:tA4 vaihtamasta tietoja asiaan
liittyvassa unionin lainsdadanndssa vahvistetuin rgjoituksin ja edellytyksin, myos
Euroopan komission kanssa sen SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisten
tehtéavien hoitamiseksi seka talous- ja finanssipolitiikan parannettua valvontaa
koskevan unionin lainsd&danndn nojalla.

Jotta EKP pystyisi hoitamaan valvontatehtévansa tehokkaasti, sen olisi hoidettava sille
annetut valvontatehtavdt taysin itsendisesti, erityisesti oltava riippumaton
epaasiallisesta poliittisesta vaikutuksesta ja toimialan véliintulopyrkimyksista, jotka
vaikuttaisivat sen toiminnalliseen riippumattomuuteen.

Jotta EKP voi hoitaa valvontatehtavansi tehokkaasti, silla olis oltava riittavét
resurssit. Na&ma resurssit oliss saatava tavalla, jolla varmistetaan EKP:n
riippumattomuus kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja markkinatoimijoiden
epaasiallisesta vaikutuksesta seka rahapolitiikan ja valvontatehtéavien pitdminen
erilléén toisistaan. Valvontakustannukset olisi ensisijaisesti perittava valvottavilta
yhteisoiltd. EKP:n harjoittamien valvontatehtévien hoito olis sen vuoks ainakin
osittain rahoitettava luottolaitoksilta perityilla maksuilla. Kun otetaan huomioon, etta
huomattavia valvontatehtévia siirretdan kansallisilta viranomaisilta EKP:lle, odotetaan,
ettd kansallisella tasolla mahdollisesti perittdvia valvontamaksuja voidaan alentaa
tarpeellisessa méaarin.

Hyvin motivoitunut, hyvin koulutettu ja puolueeton henkilostd on valttamaton
tehokkaan valvonnan kannalta. Jotta luotaisiin aidosti yhdennetty valvontamekanismi,
olisi sdadettava henkil 6ston tarkoituksenmukaisesta vaihdosta ja siirrosta kansallisten
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valvontaviranomaisten ja EKP:n kanssa ja keskuudessa. Kun se on tarpeen
eturistiriitojen valttamiseksi, eritoten suurten pankkien valvonnassa, EKP:n tulisi
pystya pyytamaan, ettd kansallisiin valvontaryhmiin siséllytetédn myds henkil 6st6a
muiden osallistuvien jasenvaltioiden toimivaltaisista viranomaisi sta.

EKP:n olis pankkipalvelujen kansainvéistyessa ja kansainvélisten standardien
merkityksen lisdantyessi noudatettava kansainvélisia standardeja tehtaviensa hoidossa
seka kaytava unionin ulkopuolisten valvontaviranomaisten kanssa vuoropuhelua ja
tehtava niiden kanssa tiivistd yhteisty6ta niin, ettel kuitenkaan aiheudu
padllekkaisyytta EPV:n kansainvalisen roolin kanssa. Sille olis annettavat valtuudet
kehittéa yhteyksia kolmansien maiden valvontaviranomaisiin ja hallintoviranomaisiin
seka kansainvdlisiin jarjestdihin ja sopia niiden kanssa hallinnollisista jérjestelyistg,
kunhan huolehditaan koordinoinnista EPV:n kanssa ja kunnioitetaan samalla
taydellisesti jasenvaltioiden ja unionin toimielinten tehtavid ja kullekin kuuluvaa
toimivaltaa.

Yksiloiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja néiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 24 péaivanalokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY*° seka yksil6iden suojelusta yhteissjen toimielinten ja
glinten suorittamassa henkildtietojen kasittelyssd ja nadiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 18 paivanajoulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:0 45/2001" sovelletaan téysimaéréisesti taman asetuksen
mukai seen henkil6tietojen kéasittelyyn.

EKP:hen sovelletaan Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista
25 pédivanatoukokuuta 1999 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:0 1073/1999"2. Lisaksi EKP on liittynyt Euroopan parlamentin, Euroopan
unionin neuvoston ja  Euroopan  yhteisgjen komission Euroopan
petostentorjuntaviraston sisdisista tutkimuksista 25 péivana toukokuuta 1999 tekemaan
toimielinten valiseen sopimukseen.

Sen varmistamiseksi, etta luottolaitoksia valvotaan parhaalla mahdollisella tavalla
vakavaraisuuteen liittyméttomien muiden nakokohtien estamétta ja ettd puututaan
oikea-aikaisesti ja tehokkaasti pankkien ja jasenvaltioiden huolena olevaan
keskindisesti vahvistavaan negatiiviseen markkinakehitykseen, EKP:n olis ryhdyttava
hoitamaan erityisia valvontatehtévia mahdollismman pian. Valvontatehtavien siirto
kansdllisilta vavontaviranomaisilta EKP:lle vaatii  kuitenkin tietyn méaaran
vamisteluja. Sen vuoks olis saadettava tarkoituksenmukaisesta vaiheittaisesta
sirtymékaudesta. EKP:n valvonnassa olevien pankkien madréa olis lisdttava
vaiheittain  ottaen huomioon kyseisten pankkien valvonnan térkeyden
rahoitusvakauden varmistamisen kannalta. Ensimmaisessa vaiheessa EKP:n olis
voitava ottaa valvontaansa mitka tahansa pankit, erityisesti ne pankit, jotka ovat
Saaneet tai pyytaneet julkista rahoitusapua. Toisessa vaiheessa valvonnan piiriin olisi
otettava pankit, joilla on Euroopan lagjuista systeemista merkitysta. Talainen merkitys
kuvastuu niiden kokonaisvastuissa ja Siing, etta ne harjoittavaa toimintaa useilla
lainkayttoalueilla. Kokonaisvastuut olisi laskettava ottaen huomioon menetel mét, jotka
médritetédn  Baselin  pankkivalvontakomitean  Basel [l -sopimuksessa
velkaantunei suusasteen laskemisesta ja rajoituksettomien ensisijaisten omien varojen

10
11
12

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 136, 31.5.1999, s. 1.
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méaaritelmasta. Valheittainen siirtyminen olisi saatava pagtokseen viimeistdan vuoden
kuluessa témén asetuksen voimaantul osta.

Luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksia ja finanssiryhmittymien lisavalvontaa
koskeva nykyinen kehys muodostuu direktiiveistd, joissa annetaan jasenvaltioille
useita vaihtoehtoja ja harkintavaltaa, kun ne maarittéavat toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksia. Siihen asti, kun annetaan uutta unionin lainsdadantéa, jossa maaritetéan
valtuudet, jotka toimivaltaisilla viranomaisilla on suoraan, viittaamatta jasenvaltioilla
oleviin vaihtoehtoihin tai harkintavaltaan, EKP e voi antaa paatoksia, joita
sovellettaisiin suoraan luottolaitoksiin, rahoitusalan holdingyhtiGihin tai rahoitusalan
sekaholdingyhtidihin. Kyseisella siirtymakaudella EKP:n olisi sen vuoksi hoidettava
tehtéavansa ainoastaan ohjeistamalla kansallisia toimivaltaisia viranomai sia toi mimaan.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti oikeus henkilGtietojen
suojaan, e€linkeinovapaus sekd& oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen, ja se on pantava taytantéon mainittujen oikeuksien
ja periaatteiden mukaisesti.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, jotka
ovat tehokkaan ja toimivan kehyksen perustaminen, jotta unionin toimielin voi hoitaa
luottolaitoksia koskevia erityisia valvontatehtavig, ja sen varmistaminen, etta yhteista
sdantokirjaa sovelletaan luottolaitoksiin johdonmukaisella tavalla, vaan ne voidaan
pankkimarkkinoiden unionin lagjuisen rakenteen ja pankkien kaatumisesta muihin
jasenvaltioihin kohdistuvien vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla,
joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi asetuksessa e ylitetd sitd, mika
on tarpeen nadiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

| luku

Kohdeja soveltamisala

1 artikla

Kohde

Talla asetuksella EKP:lle annetaan luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa
politiikkaa koskevia erityistehtavid, ja sen tavoitteena on suojella luottolaitosten toiminnan
turvallisuutta ja vakautta seka rahoitus &rjestelman vakautta ottaen asianmukaisesti huomioon
sisamarkkinoiden yhtendisyyden ja eheyden.
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2 artikla

Maaritelmat

Téassd asetuksessa tarkoitetaan

)
2

3)

(4)

()

(6)

'osdllistuvalla jasenvaltiolla jasenvaltiota, jonka rahayksikko on euro;

'kansallisella toimivaltaisella viranomaisella  kansallista toimivaltaista
viranomaista, jonka osallistuva jasenvaltio on nimennyt luottolaitosten
liiketoiminnan  aloittamisesta ja harjoittamisesta  (uudelleenlaadittu)
14 paivana kesékuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/48/EY *® seka sijoituspal vel uyritysten ja luottolaitosten omien
varojen riittavyydesta (uudelleenlaadittu) 14 péivana kesdkuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/49/EY ** mukai sesti;

"luottolaitoksilla’ direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 1 kohdassa méériteltyja
luottolaitoksia;

"rahoitusalan holdingyhtioll& direktiivin 2006/48/EY 4 artiklan 19 kohdassa
maéadriteltya rahoitusalan holdingyhti6té;

‘rahoitusalan  sekaholdingyhtioll& finanssiryhmittyméan  kuuluvien
luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta
16 paivana joulukuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/87/EY™ 2 artiklan 15 kohdassa magriteltya rahoitusalan
sekahol dingyhti6té;

"finanssiryhmittymall&  direktiivin  2002/87/EY 2 artiklan 14 kohdassa
maariteltya finanssiryhmittymaa.

[ luku
Y hteisty0 ja tehtavat
3artikla

Yhteistyo

EKP tekee tiivista yhteisty6ta asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:o 1094/2010 ja (EU)
N:o 1095/2010 2 artiklalla perustettuun Euroopan finanssivalvojien jarjestelmaan kuuluvien
Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen, Euroopan
vakuutus- ja lisdel dkeviranomaisen ja Euroopan jarjestel mériskikomitean kanssa.

13
14
15

EUVL L 177, 30.6.2006, s. 1.
EUVL L 177, 30.6.2006, s. 277.
EUVL L 35, 11.2.2003, s. 1-27.
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4 artikla

EKP:lle annetut tehtavat

EKP:Ila on unionin lainsd8dannon asiaa koskevien sdannosten ja méaaraysten
mukaisesti yksinomainen toimivalta hoitaa vakavaraisuusvalvontatarkoituksissa
seuraavat tehtavat kaikkien osallistuviin  jasenvaltioihin  gSijoittautuneiden
luottolaitosten osalta:

luottolaitosten toimilupien mydntaminen ja peruuttaminen;
luottol aitoksista ol evien omistusosuuksien hankinnan ja luovutuksen arvioiminen;

sen varmistaminen, ettd noudatetaan mahdollisia unionin sd&doksia, joilla
luottolaitoksille asetetaan vakavaraisuusvaatimuksia omien varojen vaatimusten,
suuriin riskikeskittymiin sovellettavien rgjoitusten, likviditeetin, velkaantuneisuuden
seka néiden seikkojen raportoinnin ja julkistamisen aoilla;

ainoastaan silloin, kun unionin sd8doksissa niin erityisesti vahvistetaan, korkeampien
vakavaraisuusvaatimusten  asettaminen ja lisétoimenpiteiden  soveltaminen
luottolaitoksiin;

sellaisten pagomapuskureiden vahvistaminen, jotka luottolaitoksilla on oltava
c dakohdassa tarkoitettujen omien varojen vaatimusten lisdksi, mukaan lukien
vastasyklisten puskureiden tasojen vahvistaminen ja muut mahdolliset toimenpiteet,
joilla pyritéén puuttumaan systeemisiin tai makrovakauteen kohdistuviin riskeihin
unionin sdadoksissa erityisesti vahvistetuissa tapauksi ssa;

sen  edelyttéminen luottolaitoksilta, ettd niilla& on kaytdssa vankat
hallinnointijarjestelyt, -prosessit ja -mekanismit sekd tehokkaat prosessit sisdisen
padoman riittavyyden arvioimiseks;

sen maarittdminen, voidaanko luottolaitosten kayttoonottamilla jarjestelyilld,
strategioilla, prosesseilla ja mekanismeilla ja kyseisten laitosten hallussa olevilla
omilla varoilla varmistaa laitosten riskien moitteeton hallinta ja kattaminen, ja
luottolaitoksille kyseisen vakavaraisuuden kokonaisarvion perusteella asetettavien
erityisten  tdydentévia omia varoja koskevien vaatimusten, erityisten
julkistamisvaatimusten, erityisten likviditeettivaatimusten ja muiden toimenpiteiden
vahvistaminen unionin sdadoksissa erityisesti vahvistetuissa tapauksissa;

vavonnalisten stressitestien  tekeminen  luottolaitoksille  vakavaraisuuden
kokonaisarvion tukena;

konsolidoidun valvonnan suorittaminen luottolaitosten emoyhticille, jotka ovat
sijoittautuneet osallistuvaan jasenvaltioon, mukaan lukien rahoitusalan holdingyhtitt
ja rahoitusalan sekaholdingyhtiot, ja osallistuminen konsolidoituun valvontaan,
mukaan lukien valvontakollegioihin, kun kyseessa ovat emoyhti6t, jotka eivét ole
Sijoittautuneet osallistuvaan jasenvaltioon;

osallistuminen finanssiryhmittymaén kuuluvan luottolaitoksen lisavalvontaan ja
koordinaattorina  toimiminen, kun EKP nimetddn finanssiryhmittyman
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koordinaattoriksi asiaa koskevassa unionin lainsdadanndssa  vahvistettujen
perustei den mukai sesti;

varhaisiin toimiin liittyvien valvontatehtavien hoitaminen, jos luottolaitos ei tayta tai
e todennakoisesti tdytd sovellettavia vakavaraisuusvaatimuksia, mukaan lukien
elvytyssuunnitelmat ja konsernin sisdistd rahoitustukea koskevat jarjestelyt,
koordinoiden tét& asianomai sten kriisinratkai suviranomaisten kanssa;

osallistuvien j&senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustgjien yhteisen
kannan yhteensovittaminen ja ilmaiseminen Euroopan pankkiviranomaisen
hallintoneuvostossa ja johtokunnassa, kun kyseessa ovat EKP:lle télla asetuksella
annettuihin tehtaviin liittyvat kysymykset.

Kun kyseessd ovat osallistumattomiin jasenvaltioihin sijoittautuneet luottolaitokset,
jotka perustavat sivuliikkeen osallistuvaan jasenvaltioon tai tarjoavat siella palveluja
yli rajojen, EKP hoitaa ne 1 kohdassa tarkoitetut tehtévét, joiden osalta osallistuvan
jasenvaltion kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat toimivaltaisia.

Asiaa  koskevia  unionin lains&adannon séantbja ja  erityisesti
lainsddtamigarjestyksessa  hyvaksyttavia  sdddoksa ja  muita  kuin
lainsddtamigjérjestyksessa hyvaksyttavia saadoksid soveltaen ja noudattaen EKP voi
unionin lainsdddannon panemiseksi taytantdon tai soveltamiseks antaa asetuksia,
suosituksia ja padtoksia siind maarin kuin se on tarpeen tdla asetuksella sille
annettujen tehtévien hoitamiseks.

Tama asetus e rgjoita osallistuvien jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
velvollisuuksia ja asiaa koskevia vatuuksia hoitaa valvontatehtévid, joita el
tarkoiteta t&ssé asetuksessa.

5 artikla

Kansalliset viranomaiset

EKP hoitaa tehtédvansd EKP:.sta ja kansdlisista toimivaltaisista viranomaisista
muodostuvan yhtei sen valvontamekanismin puitteissa.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on autettava EKP:td sen pyynnosta
4 artiklassa  tarkoitettuihin - tehtaviin  liittyvien s8&dosten vamistelussa ja
taytantoOnpanossa.

EKP jarjestdd k&ytanndn  menettelyt, joiden —mukaisesti  kansalliset
valvontaviranomaiset panevat 2 kohdan EKP:n tehtdvien hoidossa taytantoon. Se
médrittda selkedsti kehyksen ja edellytykset, joilla kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset hoitavat kyseiset tehtavat.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava EK P:n antamia ohjeita.
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6 artikla

Tiivis yhteisty6 osallistumattomien jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomai sten kanssa

Tassa artiklassa vahvistetuissa rajoissa EKP hoitaa 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut tehtéavat, jotka liittyvat sdllaisiin jasenvaltioihin  sjoittautuneisiin
luottolaitoksiin, joiden rahayksikko ei ole euro, jos EKP:n ja kyseisen jasenvaltion
kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vdlille on luotu tiivis yhteistyd taman
artiklan mukaisesti.

Tata varten EKP voi antaa suuntaviivoja tai esittda pyyntoja osallistumattomien
jasenvaltioiden kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

EKP:n ja osallistumattoman jasenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
vdlille luodaan EKP:n paatoksella tiivis yhteistyd, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

asianomainen jasenvaltio ilmoittaa muille jésenvaltioille, komissiolle, EKP:lle ja
EPV:lle toiveestaan ryhtya harjoittamaan tiivista yhteistyéta EKP:n kanssa
4 artiklassa tarkoitettujen tehtdvien hoidossa kaikkien kyseiseen j&senvaltioon
sijoittautuneiden luottolaitosten osalta;

ilmoituksessa asianomainen jasenvaltio sitoutuu

- varmistamaan, ettd sen kansallinen toimivaltainen viranomainen noudattaa
EKP:n antamia suuntaviivojatai esittdmia pyyntoja,

—  toimittamaan kaikki kyseiseen jasenvaltioon gijoittautuneita luottolaitoksia
koskevat tiedot, joita EKP saattaa pyytda suorittaakseen Kkyseisista
luottolaitoksista kattavan arvioinnin;

asianomainen jasenvaltio on hyvaksynyt kansaliset séadokset, joilla varmistetaan,
etta sen kansallinen toimivaltainen viranomainen on velvoitettu toteuttamaan EKP:n
luottolaitosten osalta 5 kohdan mukaisesti mahdollisesti edellyttdmét toimenpiteet.

Edella 2 kohdassa tarkoitetussa padatoksessd méadritetéan EKPJn ja EKP:n
perussdannon mukaisesti edellytykset, joilla taman artiklan mukaiseen tiiviiseen
yhteisty6hon ryhtyneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat
osallistuvat valvontaelimen toimintaan.

Edella 2 kohdassa tarkoitettu p&dtds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa

lehdessda. Padtoksen soveltaminen akaa 14 péivan kuluttua tallaisesta
julkaisemisesta.

Jos EKP katsoo, etta asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen olisi
toteutettava  luottolaitoksen, rahoitusalan  holdingyhtion tai  rahoitusalan
sekaholdingyhtion osalta 1 kohdassa tarkoitettuihin tehtaviin liittyva toimenpide, se
esittdd asiasta pyynnon kyseiselle viranomaiselle ja tarkentaa toimenpiteelle
méardgjan. Méaérdajan on oltava vahintdan 48 tuntia, jollei aikaisempi toteutus ole
valttamatonta, jottei aiheutuisi peruuttamatonta haittaa. Asianomaisen jasenvaltion
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toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet 2 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetun velvoitteen mukaisesti.

6. Jos asianomainen jasenvaltio el enaa tayta 2 kohdan a— alakohdassa vahvistettuja

edellytyksid tai jos sen toimivaltainen viranomainen e toimi 2 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun velvoitteen mukaisesti, EKP voi p&éttda lopettaa kyseisen jasenvaltion
kanssa tehtavan tiiviin yhteistyon.

Padtoksesta ilmoitetaan asianomaiselle jasenvaltiolle, ja se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd. Padtoksessa on mainittava, mista paivasta sita
sovelletaan ottaen asianmukaisesti huomioon valvonnan tehokkuus ja luottolaitosten
oikeutetut edut.

7 artikla

Kansainvaliset suhteet

EKP voi tadla asetuksella sille annettujen tehtévien osata kehittéa yhteyksia ja tehda
hallinnollisia jérjestelyja vavontaviranomaisten, kansainvalisten jarjestdjen ja kolmansien
maiden hallintojen kanssa, kunhan huolehditaan asianmukaisesta koordinoinnista EPV:n
kanssa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvatioiden ja unionin muiden toimielinten
asianomaista toimivaltaa. Naista jarjestelyista ei seuraa oikeudellisia velvoitteita unionille ja
sen jasenvaltiaille.

11 Tuku

Valvonta- jatutkintavaltuudet

8 artikla

Valvonta- ja tutkintaval tuudet

1. Edella 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa EKP:lle annettujen tehtévien hoitamiseksi EKP:ta
pidetédn asiaa koskevien unionin sdadosten mukaisena toimivaltaisena
viranomaisena osalistuvissa jasenvaltioissa, ja silla on kyseisille toimivaltaisilie
viranomaisille mainittujen sé&ddsten nojalla kuuluvat valtuudet ja velvollisuudet.

Edella 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseks EKP:ta
pidetdan asiaa koskevien unionin séadosten mukaisena nimettyné viranomaisena, ja
silla on kyseisille nimetyille viranomaisille mainittujen séédosten nojalla kuuluvat
valtuudet ja velvollisuudet.

2. EKP:lla on 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa sille annettujen tehtévien hoitamiseks
1 jaksossa s8adetyt tutkintavaltuudet.
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1 JAKSO

TUTKINTAVALTUUDET

9 artikla

Tietopyynnét

EKP voi vaatia pyynnon tai padtoksen nojalla seuraavia oikeushenkil6itd ja
luonnollisia henkil 6ita toimittamaan kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen talla asetuksella
sille annettujen tehtdvien hoitamiseksi, mukaan lukien tiedot, jotka toimitetaan
séannollisin véligoin ja maaritellyissd muodoissa valvontatarkoituksissa tai niihin
liittyvissa tilastoi ntitarkoituksi ssa:

(@
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

9)

(h)

luottol aitokset;

rahoitusalan holdingyhtidt;
rahoitusalan sekahol dingyhti6t;
monialan holdingyhtiot;

edella a—d alakohdassa tarkoitettujen yhteisdjen toiminnassa mukana olevat
henkil 6t ja asianomai set kolmannet osapuol et;

kolmannet osapuolet, joille a-d aakohdassa tarkoitetut yhteisét ovat
ulkoistaneet operatiivisiatoimintojata tehtavig;

muut henkil6t, jotka muulla tavoin laheisesti ja merkittavasti liittyvét tai ovat
yhteydessé a—d alakohdassa tarkoitettujen yhtei sojen toimintaan;

kansalliset toimivaltaiset viranomai set.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden on toimitettava pyydetyt tiedot.

10 artikla

Yleiset tutkimukset

EKP voi télla asetuksella sille annettujen tehtévien hoitamiseksi suorittaa kaikki
tarpedlliset 9 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitettuja henkilGitd koskevat
tutkimukset. Tétéa varten EKP:Il&a on oikeus

(@

vaatia asiakirjojen toimittamista;
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(b) tutkia 9 artiklan 1 kohdan a-g aakohdassa tarkoitettujen henkiliden
Kirjanpitoaineisto  sekd ottaa jadjenndksa ja otteita tallaisesta
kirjanpitoai neistosta;

(c) saada kirjalliset tai suulliset selvitykset 9 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa
tarkoitetuilta henkil Gilta tai niiden edustgjiltatai henkil Gstolta;

(d) haastatella ketda tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista tai
oi keushenkil 6 tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerd&miseksi.

Edella 9 artiklan 1 kohdan a—g aakohdassa tarkoitettujen henkil6iden on suostuttava
EKP:n p&étoksel & kaynnistettyihin tutkimuksiin.

Jos jokin henkil® estda tutkimuksen suorittamisen, osallistuvan jasenvaltion, jossa
asianomaiset tilat sijaitsevat, on annettava tarpeellinen apu, mukaan lukien EKP:n
pdasy 9 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitettujen oikeushenkilGiden
liiketiloihin, jotta edell& mainittuja oikeuksia voidaan kayttéa.

11 artikla

Paikalla tehtavéat tarkastukset

EKP voi talla asetuksella sille annettujen tehtévien hoitamiseksi suorittaa 9 artiklan
1 kohdan a—g aakohdassa tarkoitettujen oikeushenkiltiden liiketiloissa kaikki
tarpeelliset paikala tehtévat tarkastukset 12 artiklan mukaisesti. Jos tarkastusten
moitteeton ja tehokas suorittaminen sitd edellyttdd, EKP voi suorittaa paikalla
tehtévan tarkastuksen ilman ennakkoilmoitusta.

EKP:n virkamiehilla ja muilla henkil6ill&, jotka EKP on valtuuttanut suorittamaan
paikalla tehtavan tarkastuksen, on valtuudet paasta tutkimuksen kohteena olevien
oikeushenkil6iden liiketiloihin ja maa-alueille EKP:n antaman tutkintapa&toksen
mukaisesti, ja heilld on kaikki 10 artiklan 1 kohdassa sdadetyt valtuudet. Heilla on
myds valtuudet sinetdida kaikki liiketilat ja kirjanpitoaineisto siksi gaks ja silté
osin, kuin on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi.

Edella 9 artiklan 1 kohdan a—g aakohdassa tarkoitettujen henkil6iden on suostuttava
EKP:n padatoksella maérattyihin paikallatehtaviin tarkastuksiin.

Toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten ja kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
valtuuttamien tai nimedmien henkilGiden on siind jasenvaltiossa, jossa tarkastus on
maéra suorittaa, EKP:n pyynnosta aktiivisesti avustettava EKP:n virkamiehia ja
muita EKP:n valtuuttamia henkil6ita. Téta varten heilld on 2 kohdassa sdadetyt
valtuudet. Osallistuvan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat
my6s pyynnosta olla mukana paikalla tehtéavissa tarkastuksi ssa.

Jos EKP:n virkamiehet ja muut mukana olevat henkil6t, jotka EKP on valtuuttanut,
toteavat, ettd henkilo vastustaa tdman artiklan nojalla maaréttya tarkastusta,
osallistuvan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava heille tarvittavaa

apua.
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12 artikla

Oikeusviranomaisen lupa

Jos 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtéva tarkastus tai 11 artiklan
5kohdassa tarkoitettu virka-apu edellyttdd kansalisten sdantéjen mukaan
oikeusviranomaisen lupaa, téllaista lupaa on haettava.

Edella 1 kohdassa tarkoitettua lupaa haettaessa kansallisen oikeusviranomaisen on
tarkastettava, ettd EKP:n p&dtds on pateva ja ettd suunnitellut pakkotoimenpiteet
eivdt ole tarkastuksen kohteeseen ndhden midlivaltaisia eivéka liialisia
Tarkastaessaan pakkotoimenpiteiden oi keasuhtei suutta kansallinen
oikeusviranomainen voi pyytda EKP:td yksityiskohtaisia selvityksid erityisesti
perusteista, joilla EKP epéilee asiaa koskevien unionin sadadosten rikkomista, seka
epéillyn rikkomisen vakavuudesta ja pakkotoimenpiteiden kohteena olevan henkilon
osallisuuden luonteesta. Kansallinen oikeusviranomainen e voi kuitenkaan
tarkastella uudelleen tarkastuksen tarpeellisuutta eiké vaatia, etta sille toimitetaan
EKP:n asiakirja-aineistossa olevia tietoja. EKP:n paatoksen laillisuutta valvoo
ainoastaan Euroopan unionin tuomioistuin.

2JAKSO

ERITYISET VALVONTAVALTUUDET

13 artikla

Toimiluvan myoéntaminen

Hakemus osallistuvaan jésenvaltioon sijoittautuvan luottolaitoksen toiminnan
doittamiseks on esitettdva sen jasenvation kansdlisille toimivaltaisille
viranomaisille, johon luottolaitos aikoo sijoittautua, asiaa koskevan kansallisen
lainsd&dannon vaati musten mukai sesti.

Jos luottolaitos tayttéa kaikki kyseisen jasenvaltion kansallisessa lainséédannéssa
sdédetyt toimiluvan myontamisedellytykset, kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
on tehtédva pé&dtds, jossa se ehdottaa EKP:lle, ettéd toimilupa myonnettéisiin.
Paétoksesta on ilmoitettava EKP:lle ja asianomaiselle luottol aitokselle.

Kun EKP vastaanottaa kansdllisilta toimivaltaisilta viranomaisilta toisessa
alakohdassa tarkoitetun ehdotuksen, se myontdd toimiluvan, jos unionin
lainsd8dannossd sdddetyt edellytykset tayttyvat. Paétoksesta on ilmoitettava
asianomaiselle luottolaitokselle.

EKP voi peruuttaa toimiluvan unionin sdadoksissa vahvistetuissa tapauksissa omasta
aloitteestaan tai luottolaitoksen sijoittautumigésenvaltion kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen ehdotuksesta.
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Jos toimiluvan myontdmista 1 kohdan mukaisesti ehdottanut kansallinen
toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd toimilupa on peruutettava kansallisen
lainsdédanndn mukaisesti, sen on tehtava tasta endotus EKP:lle. Tuolloin EKP voi
peruuttaa toimiluvan.

14 artikla

Vastaanottavan jasenvaltion viranomaisten valtuudet seka yhteistyd konsolidoidussa

valvonnassa

Osdllistuvien jasenvaltioiden vélilla sovelletaan unionin séédoksissa vahvistettuja
menettelyja, jotka koskevat luottolaitoksia, jotka haluavat perustaa sivuliikkeen
toisen jasenvaltion alueelle tai harjoittaa palvelujen tarjoamisen vapautta toimimalla
toisen jasenvaltion alueella, ja kotijasenvaltion ja vastaanottavan jasenvaltion asiaan
liittyvia toimivaltuuksia ainoastaan niiden tehtévien osalta, joita ei ole annettu
EKP:lle tdméan asetuksen 4 artiklalla.

Unionin saadoksissa vahvistettuja séannoksia, jotka koskevat eri jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten vdista yhteistytéta konsolidoidussa valvonnassa, ei
sovelleta sikdli kuin asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset ovat osallistuvien
jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia.

15 artikla

Seuraamukset

Jos luottolaitokset, rahoitusalan holdingyhtiot tai rahoitusalan sekaholdingyhti6t
tahallaan tai tuottamuksesta rikkovat unionin suoraan sovellettavien sdaddsten
mukai sta vaatimusta, jonka osalta toimivaltaiset viranomaiset voivat maaréta unionin
lainsd&adannon nojala hallinnollisia rahoituksellisa seuraamuksia, EKP voi téla
asetuksella  sille  annettujen  tehtévien hoitamiseksi méaréta  hallinnollisia
rahoituksellisia seuraamuksia, jotka ovat enintddn kaks kertaa niin suuret kuin
rikkomisella saadut voitot tai valtetyt tappiot, jos ne voidaan maarittad, tai enintéén
10 prosenttia kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisena
tilikautena.

Jos oikeushenkild on emoyrityksen tytéryritys, ensmmaisessi alakohdassa
tarkoitettu asianomainen vuotuinen kokonaidliikevaihto on  perimmaisen
emoyrityksen konsolidoidun tilinpddtoksen mukainen vuotuinen kokonaidliikevaihto
edellisenatilikautena.

Mé&éréttyjen seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Paéttaessaan, onko seuraamus madrattavd, ja myos asianmukaista seuraamusta
méadritellessédn EKP ottaa huomioon kaikki unionin lainsdddannossa vahvistetut
asiaan liittyvét olosuhteet.

EKP soveltaa tdtd artiklaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 2532/98 3-5 artiklan
mukai sesti.
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Tapauksissa, jotka eivat kuulu 1 kohdan soveltamisalaan, ja jos se on tarpeen
EKPlle tdla asetuksella annettujen tehtévien hoitamiseksi, EKP voi pyytda
kansallisia toimivaltaisia viranomaisia toteuttamaan toimia sen varmistamiseksi, etta
maaratéan  tarkoituksenmukaiset seuraamukset. Kansalisten toimivaltaisten
viranomaisten maarddmien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

Ensmmadistad alakohtaa sovelletaan erityisesti rahoituksellisiin seuraamuksiin, joita
maaratéan  luottolaitoksille, rahoitusalan holdingyhtiGille tai  rahoitusalan
sekaholdingyhtidille EU:n asianomaiset direktiivit osaks kansalista lainsdadant6a
saattavien kansallisten lakien rikkomisista, ja mahdollisin hallinnollisiin
seuraamuksiin tai toimenpiteisiin, joita maaratéan johtokunnan jasenille tai muille
henkildille, jotka kansallisen lainséédannén mukaan vastaavat |uottolaitoksen,
rahoitusalan  holdingyhtion tai  rahoitusalan  sekaholdingyhtion  tekemista
rikkomisista.

EKP julkistaa 1 kohdassa tarkoitetut seuraamukset ilman aiheetonta viivastystd,
mukaan lukien tiedot rikkomisen tyypista ja luonteesta seka rikkomisesta vastuussa
olevien henkildiden nimet, paitsi siind tapauksessa, etta julkistaminen uhkaa
vakavasti rahoitusmarkkinoiden vakautta. Jos julkistaminen tuottaisi tapauksessa
mukana oleville tahoille suhteetonta vahinkoa, EKP julkistaa seuraamuksen nimia
paljastamatta.

EKP voi tdlla asetuksella sille annettujen tehtévien hoitamiseksi maédrata
seuraamuksia neuvoston asetuksen (EY) N:o 2532/98 mukaisesti, jos EKP:n
asetuksia tai paatoksia rikotaan, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta 1-6 kohdan
soveltamista.

1V luku

Organisatoriset periaatteet

16 artikla

Riippumattomuus
Kun EKP hoitaa sille talla asetuksella annettuja tehtavid, se toimii riippumattomasti.

Unionin toimielinten, elinten ja laitosten sek& jasenvaltioiden hallitusten on
kunnioitettava téta rii ppumattomuutta.
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17 artikla

Vastuuvelvollisuus

EKP on vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille ja neuvostolle taman asetuksen
taytantdonpanosta taman luvun mukai sesti.

18 artikla

Eriyttaminen rahapoliittisten tehtéavien hoitamisesta

1 Kun EKP hoitaa sille tal& asetuksella annettuja tehtévid, se pyrkii ainoastaan téssa
asetuksessa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

2. EKP hoitaa sille téll& asetuksella annetut tehtavét erilléan rahapolitiikkaan liittyvista
tehtavistddn ja muista tehtavistéan. EKP:lle talla asetuksella annetut tehtavét eivét
saa vaikuttaa rahapolitiikkaan liittyviin EKP:n tehtéaviin ja sen muihin tehtéviin.

3. Edella olevan 1 ja 2 kohdan soveltamisekss EKP hyvéksyy tarvittavat sisdiset
sdanndt, mukaan lukien salassapitovel vollisuutta koskevat s8nnat.

19 artikla

Valvontaglin

1 EKP:lle annettujen tehtévien suunnittelusta ja toteuttami sesta huolehtii EKP:ssa elin,
joka koostuu EKP:n johtokunnan nimedmisté neljéstd EKP:n edustgjasta ja kunkin
osallistuvan jasenvaltion kansallisen, luottolaitosten valvonnan alalla toimivaltaisen
viranomaisen edustajasta, j&ljempana’valvontaglin’.

2. Taman lisaksi valvontaglimella on puheenjohtaja, jonka EKP:n neuvoston jasenet
valitsevat  johtokunnan  jésenistd puheenjohtgjaa lukuun ottamatta, ja
varapuheenjohtgja, jonka EKP:n neuvosto valitsee keskuudestaan.

3. EKP:n neuvosto voi delegoida selkeasti méiriteltyja valvontatehtavid ja niihin
liittyvia paétoksia, jotka koskevat yksittdisa tai useita yksilGitéavissa olevia
luottolaitoksia, rahoitusalan holdingyhtidita tai rahoitusalan sekaholdingyhtioita,
valvontaelimelle EKP:n neuvoston valvonnassa ja vastuulla.

4, Valvontaglin voi nimittdd keskuudestaan ohjauskomitean, jonka kokoonpano on
rajoitetumpi, toimintojensa tukemiseksi, mukaan lukien kokousten valmistelu.

5. Tiiviiseen yhteistyohon 6 artiklan mukaisesti ryhtyneen jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen edustajien on otettava osaa valvontaelimen toimintaan 6 artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti hyvaksytyssa padtoksessd vahvistettujen edellytysten mukaisesti
EKPJ.n ja EKP:n perussdantta noudattaen.
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Euroopan pankkiviranomaisen puheenjohtaja ja Euroopan komission jasen voivat
osallistua valvontaelimen kokouksiin tarkkailijoina.

EKP.n neuvosto hyvéksyy valvontaelimen ty¢jarjestyksen, mukaan lukien
puheenjohtgjan ja varapuheenjohtgjan toimikautta koskevat séannét. Toimikaus el
saa ylittéd viitta vuotta, elka se ole uusittavissa.

20 artikla

Salassapitovelvollisuus ja tietojenvaihto

Vavontaelimen jasenten ja valvontatehtdvia hoitavan EKP:n henkil6ston on
noudatettava pdytakirjassa N:0 4 olevassa 37 artiklassa ja asiaa koskevissa unionin
sdadoksissa vahvistettuja salassapitovelvollisuuksia viela tehtdviensa pagttymisen
jalkeenkin.

EKP voi tdla asetuksella sille annettujen tehtdvien hoitamiseks vaihtaa asiaa
koskevissa unionin sdadoksissa vahvistetuin ragjoituksin ja edellytyksin tietoja
kansallisten tai Euroopan tason viranomaisten ja elinten kanssa, kun unionin
lainsd8dantd sallii kansallisten toimivaltaisten viranomaisten luovuttaa tietoja néille
yksikdille tai kun jasenvaltiot mahdollisesti sédtavét téllaisesta tietojen antamisesta
unionin lainséddannon nojalla.

21 artikla

Kertomus

EKP toimittaa vuosittain Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja
euroryhmdlle kertomuksen tall & asetuksella sille annettujen tehtavien hoitamisesta.

EKP:n valvontagimen puheenjohtaja esittéd kyseisen kertomuksen Euroopan
parlamentille ja euroryhmélle sellaisen osallistumattoman jasenvaltion edustajien
lasnéollessa, jonka kanssa on ryhdytty 6 artiklan mukaiseen tiiviiseen yhtei styohon.

Vavontaelimen puheenjohtgaa voidaan Euroopan parlamentin pyynnosta kuulla
valvontatehtévien hoitamisesta Euroopan parlamentin toimivaltaisissa valiokunnissa.

EKP vastaa suullisesti tai kirjallisesti Euroopan parlamentin tai euroryhman sille
esittamiin kysymyksiin

22 artikla

Resurssit

EKP osoittaa tarvittavat resurssit télla asetuksella sille annettujen tehtavien hoitamiseen.

30



F

23 artikla

Talousarvio

EKP:lle aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat télla asetuksella sille annettujen
valvontatehtdvien  hoitamisesta, Kkirjataan  erilliseen pddluokkaan EKP:n
talousarvioon.

EKP raportoi  valvontatehtaviin - liittyvastd  talousarvionsa  padluokasta
yksityiskohtaisesti 22 artiklassa tarkoitetussa kertomuksessas Se  julkaisee
valvontatehtaviin liittyvaa talousarvionsa paaluokkaa koskevan yksityiskohtaisen
tilinpadtoksen EKP:n ja EKPJ:n perussaannon 26 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

24 artikla

Valvontamaksut

EKP perii luottolaitoksilta tehtéaviinsa liittyvien menojen kattamiseksi maksuja, jotka
eivét ylita aiheutuneita menoja.

Luottolaitokselta perittdvan maksun madran on oltava oikeassa suhteessa kyseisen
luottol aitoksen merkitykseen ja riskiprofiiliin.

25 artikla

Henkil 6stbvai hto

EKP varmistaa henkiloston asianmukaisen vaihdon ja dgirron kansallisten
toimivaltaisten viranomai sten kanssa ja keskuudessa.

EKP edelyttda tarvittaessa, ettd kansalisten toimivataisten viranomaisten
valvontaryhmiin, jotka valvovat osdllistuvassa jasenvaltiossa Sjaitsevaa
luottolaitosta, rahoitusalan holdingyhti6té tai rahoitusalan sekaholdingyhti6ta taman
asetuksen mukaisesti, otetaan mukaan my6s henkiléstba muiden osallistuvien
jasenvaltioiden kansallisista toimivaltaisista viranomaisista.
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V luku

Yleiset sddnnokset ja loppusddnnokset

26 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio julkaisee viimeistdan 31 pdivana joulukuuta 2015 kertomuksen téman asetuksen
soveltamisesta. Kertomuksessa arvioidaan muun muassa

a) EKP:n toimintaa Euroopan finanssivalvojien jérjestelman puitteissa;
b) riippumattomuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvien jarjestelyjen tehokkuutta;
¢) EKP:n ja Euroopan pankkiviranomaisen vélista vuorovaikutusta;

d) halinnointijarjestelyjen tarkoituksenmukaisuutta, mukaan Iukien valvontaelimen
kokoonpano.

Kertomus toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komissio antaa asiaan liittyvét
ehdotukset tarvittaessa.

27 artikla

Sirtymasaannokset

1 EKP hoitaa sille annettuja valvontatehtavia 1 paivasta heindkuuta 2013 alkaen myo6s
sellaisten merkityksellisimpien luottolaitosten, rahoitusalan holdingyhtiGiden ja
rahoitusalan sekaholdingyhtitiden osalta, joilla on Euroopan tasolla systeemista
merkitysta korkeimmalla konsolidointitasolla, kun perusteena kaytetddn kyseisten
yhteisdjen kokoa, josta on osoituksena kaikkien varojen vastuuarvojen ja niiden
taseen ulkopuolisten vastuiden summa, joita e ole vadhennetty méadritettdessa
rgjoituksettomia ensisijaisia omia varoja sééntelytarkoituksissa, ja kun perusteena
kaytetddn kyseisten yhteisdjen toimintaa yli rgjojen, josta ovat osoituksena eri
lainkdyttoalueiden valiset saatavat, kuten talletukset ja muut varat, jotka liittyvét
toisessa maassa oleviin asiakkaisiin tai muihin rahoitusalan toimijoihin, ja josta ovat
osoituksena eri lainkayttoalueiden véliset velat, kuten lainat ja muut
velkasitoumukset, jotka liittyvét toisessa maassa oleviin asiakkaisiin tai muihin
rahoitusalan toimijoihin, ja kun ndma yhteisot yhdessa kattavat vahintdan puolet
koko euroalueen pankkisektorista 1 péaivana tammikuuta 2013. EKP hyvaksyy ja
julkistaa téllaisten laitosten luettelon ennen 1 péivaa maaliskuuta 2013.

2. EKP ryhtyy hoitamaan kaikkia télla asetuksella sille annettuja tehtavia viimeistéén
1 péivana tammikuuta 2014.
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3. Ennen 1 pavaa tammikuuta 2014 EKP voi luottolaitokselle, rahoitusalan
holdingyhtidlle tai rahoitusalan sekaholdingyhtitlle ja asianomaisen osallistuvan
jasenvaltion kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle osoitetun pé&toksen nojalla
ryhtya hoitamaan sille téalla asetuksella annettuja tehtévig, erityisesti jos luottolaitos,
rahoitusalan holdingyhtio tai rahoitusalan sekaholdingyhtié on saanut tai pyytanyt
julkista rahoitustukea.

4. Taman asetuksen voimaantulosta alkaen EKP voi 1-3 kohdassa tarkoitettujen
tehtavien hoitamisen aoittamiseksi pyytdd osdlistuvien jasenvaltioiden
toimivaltaisiaviranomaisia ja 9 artiklassa tarkoitettuja henkil 6ita toimittamaan kaikki
merkitykselliset tiedot, jotka EKP tarvitsee tehdakseen kattavan arvioinnin
osdlistuvan jasenvaltion luottolaitoksista Luottolaitoksen ja toimivaltaisen
viranomaisen on toimitettava pyydetyt tiedot.

5. Poiketen siitg, mita 4 artiklan 3 kohdassa sé&det&an, taméan asetuksen voimaantul osta
alkaen ja siihen saakka, kun direktiivit 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumotaan ja
korvataan unionin uusilla sé&doksilla, EKP hoitaa tdla asetuksella sille annettuja
tehtéavia osoittamalla kansallisille toimivataisille viranomaisille ohjeita niille
mahdollisesti annettujen asiaa koskevien valtuuksien kaytosta.

Poiketen siitd, mita 4 artiklan 3 kohdassa sé&detdan, taméan asetuksen voimaantul osta
alkaen ja sihen saakka, kun voimaan tulevat finanssiryhmittyméaan kuuluvien
luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisévalvontaa koskevat
sdddokset, joiden nojalla EKP voi kayttda toimivaltaisten viranomaisten valtuuksia,
EKP hoitaa sille 4 artiklan 2 kohdan j alakohdassa annettuja tehtévia osoittamalla
kansdlisille toimivataisille viranomaisille ohjeita niille mahdollisesti annettujen
asiaa koskevien valtuuksien kaytosta.

6. Luottolaitokset, joilla on osallistuvan jasenvaltion myontama toimilupa 28 artiklassa
tarkoitettuna paivamadrana tai tapauksen mukaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuina
paivamaaring, katsotaan 13 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneiksi, ja ne voivat
jatkaa liiketoimintaansa. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava
EKP:lle ennen tdméan asetuksen soveltamispaivai tai tapauksen mukaan ennen 2 ja 3
kohdassa tarkoitettuja pavamaaria kyseiset luottolaitokset ja esitettdva samalla
raportti, jossa ilmoitetaan asianomaisten laitosten valvontahistoria ja riskiprofiili,
seka toimitettava EKP:n mahdollisesti pyytamét lisdtiedot. Tiedot on toimitettava

EKP:n pyytdmé&ssa muodossa.

28 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2013.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja Sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
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Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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