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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

| dag & banksektorns soliditet i manga fall fortfarande néra knuten till den medlemsstat dér
bankerna & etablerade. Tvivel om den offentliga skuldens hallbarhet, utsikterna for
ekonomisk tillvaxt och kreditinstitutens barkraft har skapat negativa, émsesidigt forstarkande
marknadstrender. Detta kan leda till risker for vissa kreditinstituts barkraft liksom for det
finansiella systemets stabilitet, och kan medfdra en tung borda for redan anstréngda offentliga
finanser i de berérda medlemsstaterna.

Situationen innebér sarskilda risker i euroomradet, dar den gemensamma valutan Okar
sannolikheten for att utvecklingen i en medlemsstat kan skapa risker for hela euroomrédets
ekonomiska utveckling och stabilitet. Dessutom undermineras den inre marknaden for
finansiella tjanster av den nuvarande risken for finansiell splittring langs nationsgranserna,
och marknaden hindras fran att bidratill den ekonomiska aterhamtningen.

Inrdttandet av Europeiska bankmyndigheten (EBA) genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrétande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten) och av det europeiska system for finansiell
tillsyn (ESFS) har redan bidragit till ett battre samarbete mellan de nationella tillsynsorganen
och till utarbetandet av ett enhetligt regelverk for finansiella tjanster inom EU. Banktillsynen
sker emellertid till stor del inom nationsgranserna och kan darmed inte hdlla jamna steg med
de integrerade bankmarknaderna. Alltsedan bankkrisens borjan har den bristande tillsynen pa
ett betydande sétt forsvagat fortroendet for EU:s banksektor och bidragit till att forvarra
spanningarna inom euroomradets marknader for statspapper.

Kommissionen efterlyste darfor i maj 2012, som en del av en mer langsiktig vision for
ekonomisk och finanspolitisk integrering, en bankunion for att aerstéla fortroendet for
bankerna och euron. Ett av bankunionens viktigaste indag bor vara en gemensam
tillsynsmekanism med uppdraget att direkt Gvervaka banker, i syfte att upprétthalla
tillsynsreglerna pa ett strikt och opartiskt sétt och att effektivt dvervaka gransoverskridande
bankmarknader. Om banktillsynen i euroomradet haller hog gemensam standard kommer
detta att bidra till att skapa den tillit som krévs mellan medlemsstaterna, vilket & en
forutsattning for inférandet av gemensamma sakerhetsmekanismer.

Vid eurotoppmoétet den 29 juni 2012 uppmanade stats- och regeringscheferna kommissionen
att inom kort ldgga fram férslag om inrédttande av en gemensam tillsynsmekanism. Né&r en
sadan mekanism & pa plats for banker i euroomradet skulle ESM efter ett ordinarie beslut
kunna rekapitalisera banker direkt. Enligt Europeiska radets slutsatser fran métet den 28-29
juni 2012 bor detta uttalande om euroomradet och de forsag som kommissionen dérefter
lagger fram goras med beaktande av utarbetandet av "en sarskild fardplan med bestamda
tidsramar for hur en verklig ekonomisk och monetar union ska uppnas’.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Kommissionen har beaktat den anays som gjordes i samband med antagandet av
"tillsynspaketet”, genom vilket de europeiska tillsynsmyndigheterna inrdttades och som
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bedomde alla aspekter av verksamhet, styrning, finanser och réttsiga fragor i samband med
inréttandet av en gemensam tillsynsmekanism. Det var inte mgjligt att gora en formell
konsekvensbeddmning inom den tidsfrist som faststélldes vid eurotoppmétet den 29 juni.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Fordaget grundas pa artikel 127.6 i EUF-fordraget, som ger en réttslig grund for att tilldela
Europeiska centralbanken (ECB) sarskilda uppgifter i samband med tillsynen &ver
kreditinstitut och andra finansinstitut med undantag av forsakringsforetag.

Genom forslaget tilldelas ECB vissa viktiga tillsynsuppgifter som krévs vid tillsyn éver
kreditinstitut, medan ala uppgifter som inte uttryckligen anges i forordningen fortsétter att
vara de nationella tillsynsorganens behdrighet. Forslaget ger ocksa ECB mandat att utdva
tillsyn over finansiella konglomerat. FOr att sékerstélla att artikel 127.6 i EUF-fordraget
efterlevs kommer ECB emellertid endast att ansvara for att utfora extra tillsyn dver finansiella
konglomerat pa gruppbasis, medan tillsynen 6ver enskilda forsakringsféretag kommer att
utbvas av nationella behdriga myndigheter.

Den foreslagna dtgardens mal kan inte i tillracklig utstréackning uppnas av medlemsstaterna
och kan darfor pa béttre sétt uppnds av EU. Handelser pa senare tid har tydligt visat att endast
tillsyn pa europeisk niva kan garantera en adekvat dvervakning av en integrerad banksektor
och en hog finansiell stabilitet i EU, i synnerhet i euroomradet. Bestammelserna i forslaget
gar inte utéver vad som kravs for att nd malen. ECB anfortros de tillsynsuppgifter som
behover utforas pa EU-niva for att sikerstélla en enhetlig och effektiv tillampning av
tillsynsregler, riskdvervakning och krisforebyggande. De nationella myndigheterna kommer
att fortsatta att utfora vissa uppgifter som gors béttre pa nationell niva.

| enlighet med artikel 127.6 i EUF-fordraget agerar radet genom forordningar. Déarfor &r en
forordning det enda réttsliga instrument som mojliggor att tillsynsuppgifter tilldelas ECB.

4. NARMARE REDOGOREL SE FOR FORSLAGET
4.1. Tilldelning av sar skilda tillsynsuppgifter till ECB
41.1. Struktur

ECB kommer att ansvara for sérskilda uppgifter som ror tillsynen dver kreditinstitut som &r
etablerade i medlemsstater dér valutan ar euro (nedan kallade deltagande medlemsstater) med
malet att verka for sékra och sunda kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet. ECB
kommer att utfora sina uppgifter inom ramen for ESFS och kommer att samarbeta néra med
nationellatillsynsorgan och EBA.

4.1.2. Tillsynsverksamhetens omfattning

Efter en dvergangsperiod kommer ECB att ansvara for att utfora viktiga tillsynsuppgifter for
ala kreditinstitut som &r etablerade i deltagande medlemsstater, oavsett deras affarsmodell
och storlek. ECB ska vara vardtillsynsorgan for kreditingtitut etablerade i icke-deltagande
medlemsstater som etablerar en filia eller erbjuder gransdverskridande tjéanster i en
deltagande medlemsstat.
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4.1.3. Samarbete med de europeiska tillsynsmyndigheterna

ECB kommer att utféra sina uppgifter inom ramen for ESFS och kommer att samarbeta néra
med de tre europeiska tillsynsmyndigheterna. EBA kommer att behdlla sina befogenheter och
uppgifter for att ytterligare utveckla det enhetliga regelverket och garantera en samstammig
och enhetlig tillsynspraxis. ECB kommer inte att ta 6ver ndgra uppgifter fran EBA, och
utbvandet av dess foreskrivande befogenheter i enlighet med artikel 132 i EUF-fordraget
kommer att begransas till omréden som & nédvandiga for siava utévandet av de uppgifter
som ECB tilldelas genom denna férordning.

EBA:s tillsynsstyrelses sammanséttning kommer inte att paverkas, och foretradare for
nationella behériga myndigheter kommer att fortsdtta att utforma EBA:s beslut. For att
avspegla ECB:s tillsynsansvar ska emellertid foretrédare for behdriga myndigheter i
deltagande medlemsstater samordna och uttrycka en gemensam standpunkt i frégor som faller
under ECB:s behdrighetsomrade.

4.2. ECB:suppgifter
4.2.1. ECB:suppgifter

ECB kommer att ha exklusiv behdrighet i centrala tillsynsuppgifter som & absolut
nodvandiga for att upptacka risker for bankernas barkraft och kréva att de vidtar nddvandiga
atgarder. ECB kommer bland annat att vara behtrig myndighet for att licensiera och
auktorisera kreditinstitut, bedoma kvalificerat innehav, sdkerstélla att minimikapitalkraven
efterlevs, sakerstélla ett tillrackligt internt kapital i forhallande till ett kreditinstituts riskprofil
(3tgarder under andra pelaren), utdva gruppbaserad tillsyn och tillsynsuppgifter avseende
finansiella konglomerat. Dessutom kommer ECB &ven att sdkerstdlla efterlevnad av
bestdmmelser om skuldséttning och likviditet, tilldmpa kapitalbuffertar och, i samordning
med rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter, goratidiga ingripanden néar en bank bryter
mot, eller & pa vag att bryta mot, lagstadgade kapitalkrav. ECB kommer dven att samordna
och uttrycka en gemensam standpunkt for foretradarna for behtriga myndigheter i deltagande
medlemsstater i EBA:stillsynsstyrelse och forvaltningsstyrelse i @mnen som ror uppgifterna.

4.2.2. Denationella tillsynsorganensroll

De nationella tillsynsorganen kommer att fortsétta att spela en central roll i skapandet av en
gemensam tillsynsmekanism.

For det forsta kommer alla uppgifter som inte tilldelas ECB att fortsétta att vara de nationella
tillsynsorganens ansvar. Exempelvis kommer de nationella tillsynsorganen att fortsétta att
ansvara for konsumentskydd, bekémpning av penningtvétt och tillsyn Over tredjelanders
kreditinstitut som etablerar filider eller tillhandahdller gransiverskridande tjanster i en
medlemsstat.

For det andra skulle de flesta dagliga kontroller och annan tillsynsverksamhet som krévs for
att utarbeta och genomféra ECB:s akter kunna utdvas av de nationella tillsynsorganen som en
integrerad del av den gemensamma tillsynsmekanismen, dven i fraga om de uppgifter som
tilldelas ECB. En gemensam tillsynsmekanism som omfattar alla banker i de deltagande
medlemsstaterna kan bara fungera pa grundval av en modell dar nationell tillsynsexpertis
spelar en framtradande roll. | férslaget konstaterar man att de nationella tillsynsorganen inom
den gemensamma tillsynsmekanismen i manga fall & bast lampade for att utbva sadan
verksamhet pa grund av sin kédnnedom om nationella, regionala och lokala bankmarknader,
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sina betydande befintliga resurser samt geografiska och sprakliga hansyn, vilket gor att ECB i
stor utstrackning kan forlita sig pa nationella myndigheter. Den férberedelse- och
genomfoérandeverksamhet som nationella myndigheter kan erbjuda inom den gemensamma
tillsynsmekanismen innefattar exempelvis foljande:

o Vid begdran om auktorisering av en ny bank skulle det nationella tillsynsorganet
kunna  ansvara  for att bedoma  efterlevnaden av eventuella
auktoriseringsbestammelser i den nationella lagstiftningen samt foresla att ECB
bedlutar att auktorisera banken om ECB finner att EU-lagstiftningens bestdmmel ser
foljs. Ett liknande forfarande galler vid dterkallande av en auktorisering.

o De nationella tillsynsorganen skulle kunna utféra |6pande daglig beddémning av en
banks situation och kontroller pa platsen for genomférande av alméanna riktlinjer
eler forordningar som ECB utfardar. 1 samband med detta skulle de nationella
tillsynsorganen kunna anvanda befintliga befogenheter, till exempel for att utfora
kontroller pa plats. Om det pa grundval av den I6pande bedomningen framkommer
att en bank har alvarliga svarigheter, skulle det nationella tillsynsorganet varna ECB.

o Om en bank begar att fa anvanda en intern riskmodell, skulle det nationella
tillsynsorganet kunna beddma begéran och dess efterlevnad av EU-lagstiftningen och
eventuella riktlinjer som ECB utfardat samt foresla for ECB huruvida modellen bor
valideras och i sa fall pa vilka villkor. Efter valideringen skulle de nationella
tillsynsorganen kunna 6vervaka tilldmpningen av modellen och dess anvéandning.

o Befogenheterna att foreldgga sanktioner skulle delas mellan ECB och den nationella
nivan.

4.3. ECB:sbefogenheter
4.3.1. Tillsyns- och utredningsbefogenheter

For att utféra uppgifterna kommer ECB att anses vara den behdriga myndigheten for
deltagande medlemsstater och kommer att ha de tillsynsbefogenheter som dessa myndigheter
ska hai enlighet med EU:s banklagstiftning. Detta inkluderar tillsynsbefogenheter sdsom att
auktorisera kreditinstitut, aterkalla auktoriseringar och skilja en ledamot i ett kreditinstituts
styrelse fran hans eller hennes uppdrag. For att utféra de tilldelade tillsynsuppgifterna kan
ECB dessutom foreldgga boter och vite. Den sanktionsmetod som faststélls i dennaférordning
paverkar inte tillampningen av den metod som anvands inom andra omréden dar EU-
institutioner har befogenhet att forel&gga sanktioner, i vissafall &ven mot moderforetag.

For att kunna utfora uppgifterna kommer ECB att ha alla utredningsbefogenheter som kravs.
ECB kommer i synnerhet att kunna begéra al relevant information fran enheter som &r
foremal for tillsynen och personer som medverkar i enheternas verksamhet, som har samband
med eller & knutna till denna verksamhet eller som utfor operativa uppgifter pa enheternas
vagnar. ECB ges &ven befogenhet att utféra alla utredningar som krévs, daribland kontroller
paplats. Utredningsbefogenheterna kommer att omfattas av 1ampliga skyddsatgarder.

4.3.2. Sarskild bestammelse om auktorisering och hem-/vardfragor

Vid auktoriseringen av kreditinstitut kommer ECB att beakta de ytterligare bestémmel ser som
kan foreskrivas i nationell lagstiftning. ECB kommer att bevilja auktorisering efter ett férslag
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fran den nationella behdriga myndigheten enligt vilket bestdmmelserna i den nationella
lagstiftningen efterlevs.

Néar kreditingtitut utdvar etableringsrétten och det fria tillhandahdllandet av tjanster i andra
medlemsstater, foreskriver unionslagstiftningen en tydlig uppdelning av behérigheter mellan
hem- och véardmediemsstater och for meddelandeplikt. For de tilldelade uppgifterna kommer
ECB att anta rollen bade som hem- och vérdtillsynsorgan for kreditinstitut som utévar
etableringsrétten och det fria tillhandahdllandet av tjanster i andra deltagande medlemsstater.
For de fragor som omfattas av dessa uppgifter finns det darfor inget behov av uppdelning av
behorigheter mellan hem- och vardmedlemsstater och for forfaranden for meddelandeplikt,
och de berdrda bestammelserna kommer inte langre att tilldmpas mellan deltagande
med|emsstater.

Enligt uniondagstiftningen deltar tillsynsorgan for granstverskridande bankkoncerner i
gruppbaserad tillsyn 6ver koncernen och samordnar tillsynsverksamheten inom ramen foér
tillsynskollegier. For bankkoncerner som &r etablerade endast i deltagande medlemsstater
kommer emellertid ECB att 6verta alla berdrda tillsynsuppgifter. FOr dessa koncerner kommer
bestammelserna om samarbete mellan tillsynsorgan och kollegier darfor inte langre att
tillampas.

4.4. Relationer med medlemsstater utanfor eur oomradet
| forslaget beaktas situationen for medlemsstater som inte har infort euron patre sétt.

For de forsta foreslas det, enligt det forslag som ror andring av forordning (EU) nr 1093/2010
om inrédttandet av Europeiska bankmyndigheten, att omrostningsformernai EBA boér anpassas
sA att det sakerstélls att EBA:s beslutsstrukturer fortsatter att vara balanserade och effektiva
och att den inre marknadens integritet bevaras fullt ut (se avsnitt 4.1.3).

For det andra, vad galler tillsynen av gransoverskridande banker som ar verksamma bade
inom och utanfor euroomrédet, paverkar fordaget inte pad nagot sitt icke-deltagande
medlemsstaters stéllning i de tillsynskollegier som inréttas genom direktiv 2006/48/EG.
Bestammelserna om dessa kollegier och skyldigheten att samarbeta och utbyta information
vid gruppbaserad tillsyn och mellan hem- och vérdtillsynsorgan kommer att tillampas fullt ut
pA ECB i egenskap av behorig myndighet for de deltagande medlemsstaterna.
Bestammelserna kommer att utgdra en effektiv ram for samarbetet mellan ECB och de
nationella tillsynorganen i medlemsstater som inte har infért euron.

For det tredje kommer medlemsstater som inte har antagit euron men som vill delta i
bankunionen att kunna inleda ett néra tillsynssamarbete med ECB, forutsatt att de uppfyller
sarskilda villkor. Medlemsstaterna maste framfor allt efterleva och genomfara tillampliga
ECB-akter. Om en medlemsstat har inlett ett ndra samarbete kommer ECB att utféra de
tillsynsuppgifter som tilldelats ECB enligt denna forordning avseende de kreditinstitut som &r
etablerade i den berdrda medlemsstaten. En foretrddare for medlemsstaten kan delta i
verksamheten i den tillsynsndmnd som inrdttas genom forordningen for att planera och
verkstalla ECB:s uppgifter avseende tillsyn Over kreditinstitut, i enlighet med bestdmmelserna
I beslutet om inréttade av det ndra samarbetet i dverensstdmmel se med stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.
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45, Organisationsprinciper
45.1. Oberoende och ansvarighet

ECB kommer att vara oberoende nér den utfér banktillsyn och kommer att omfattas av strikta
bestammelser om ansvarighet for att sikerstélla att ECB anvander sinatillsynsbefogenheter sa
effektivt och proportionerligt som mgjligt inom fordragets granser, parallellt med de
arrangemang som galler for de europeiska tillsynsmyndigheterna. ECB ska darfér vara
ansvarig for sina uppgifter infor Europaparlamentet och radet/Eurogruppen. ECB kommer att
omfattas av krav pa regelbunden rapportering och kommer att svara pa frégor.
Tillsynsndmndens ordférande kommer att lagga fram en arsrapport om ECB:s
tillsynsverksamhet  for Europaparlamentet och Eurogruppen, och kan horas av
Europaparlamentets behdriga utskott i andra sammanhang. ECB kommer ocksd att ha
skyldighet att svara pa Europaparlamentets och dess ledaméters eventuella fragor om
tillsynsverksamheten. Enligt fordraget utses dessutom ordfdranden och vice ordfdoranden i
ECB-radet, i egenskap av det organ som har det slutliga ansvaret for ECB:s verksamhet,
liksom Ovriga ledamdter i direktionen, av Europeiska radet efter samrad med
Europaparlamentet. Genom att tillsynsndmndens ordférande kommer att véljas bland
direktionens ledaméter sékerstaller man att Europaparlamentet far en viktig roll vid valet av
ordférande. | enlighet med artikel 314.1 i EUF-férdraget & ECB:s budget inte en del av
unionens budget. | syfte att sakerstélla ansvarighet kommer det dock att krévas att ECB tar
fram en budgetrubrik for tillsynsuppgifter som &r skild fran dess allménna budget. Utgifter for
ECB:s tillsynsuppgifter kommer att finansieras via avgifter som tas ut av instituten som
omfattas av tillsynen.

452. Syrning

De penningpolitiska uppgifterna kommer att vara strikt skilda fran tillsynsuppgifterna, i syfte
att undanréja eventuella intressekonflikter mellan penningpolitikens och tillsynens ma. For
att genomféra den nodvandiga atskillnaden mellan dessa uppgifter och sikerstdlla att
tillracklig uppmérksamhet &gnas at tillsynsuppgifterna, kommer ECB att se till att all
forberedande och verkstéllande verksamhet inom ECB utfors av organ och administrativa
avdelningar som &r skilda fran dem som ansvarar for penningpolitik.

Déarfor kommer det att inréttas en tillsynsnamnd som ska utarbeta beslut i tillsynsfragor. ECB-
radet kommer att ha det yttersta ansvaret for att fatta beslut, men kan besluta att delegera vissa
uppgifter eller beslutsbefogenheter till tillsynsndmnden. Tillsynsndmnden kommer att ledas
av en ordfoérande och en vice ordférande som véljs av ledaméternai ECB-rédet och darutéver
utgors av fyra foretradare for ECB och en foretrédare for varje nationell centralbank eller
annan nationell behérig myndighet.

45.3. Utbyteavinformation

| fraga om tillsynsuppgifterna kommer ECB att omfattas av de krav pa tystnadsplikt som
foreskrivs i EU:s banklagstiftning, och kommer att tilldtas att utbyta information med
relevanta nationella myndigheter i enlighet med bestdmmelsernai den lagstiftningen.

4.6. I krafttradande och 6versyn

Eftersom det & bradskande att inrétta en effektiv gemensam tillsynsmekanism kommer
forordningen att trada i kraft den 1 januari 2013. For att mekanismen ska fa en smidig start
planeras en infasning, dar ECB fran och med den 1 januari 2013 kan utéva tillsyn éver alla

SV



SV

banker, sarskilt banker som har fatt eller begart offentligt finansiellt stéd, medan de mest
betydande kreditinstituten som &r systemviktiga for Europa ska omfattas av ECB-tillsyn fran
och med den 1 juli 2013. ECB kommer att inleda arbetet fullt ut for ala andra banker senast
fran och med den 1 januari 2014.

Direktivet om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn Gver
kreditinstitut och vardepappersforetag, enligt kommissionens férdag av den 20 juli 2011
(kapitalkravsdirektivet, CRD 1V)*, kommer att tréda i kraft den 1 januari 2013. ECB kommer
darfor att kunna utéva sina tillsynsuppgifter pa grundval av dessa réttsakter. Om sa inte vore
fallet kan ECB &nd3, i enlighet med en sérskild dvergangsbestammelse utfora sina uppgifter
pagrundval av direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG (CRD Il1).

Senast den 1 januari 2016 kommer kommissionen att offentliggéra en rapport om resultaten
av den gemensamma tillsynsmekanismen och férfarandenai denna férordning.

5. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget, eftersom ECB:s budget i enlighet med fordraget inte
ar en del av unionens budget.

1 KOM(2011) 452 och KOM (2011) 453 av den 20 juli 2011.
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2012/0242 (CNS)
Fordag till
RADETS FORORDNING

om tilldelning av sar skilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken
for tillsyn 6ver kreditinstitut

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 127.6,
med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparl amentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande®,

i enlighet med det sarskilda lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D Under de senaste decennierna har unionen gjort betydande framsteg vad géller
inréttandet av en inre marknad for banktjanster. | méanga medlemsstater utgor
foljaktligen bankkoncerner med huvudkontor etablerade i andra medlemsstater en
betydande marknadsandel, och kreditinstitut har diversifierat sin verksamhet
geografiskt sett, sarskilt inom euroomradet.

(2)  Att upprétthalla och fordjupa den inre marknaden for banktjanster ar avgorande for att
framja den ekonomiska dterhamtningen i unionen. Detta visar sig emellertid bli allt
svarare. Det finns belagg for att integreringen av bankmarknaderna inom unionen
avstannar.

(3) Samtidigt maste tillsynsorganen intensifiera sin tillsyn for att ta hansyn till
erfarenheterna av de senaste &rens finanskris samt kunna Gvervaka mycket komplexa
och sammankopplade marknader och institut.

4 Behdrigheten for tillsyn dver enskilda banker inom unionen ligger mestadels kvar pa
nationell niva. Detta begransar tillsynens effektivitet och tillsynsorganens férmaga att
n& en samsyn om banksektorns sundhet inom unionen. | syfte att bevara och tka
marknadsintegreringens positiva effekter pa tillvaxt och vafard bor integreringen av
tillsynsansvar darfor stérkas.

2 EUTC,,s..
3 EUTC,,s..
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

Kreditingtitutens soliditet & i manga fall fortfarande nara knuten till den medlemsstat
dar de & etablerade. Tvivel om den offentliga skuldens hallbarhet, utsikterna for
ekonomisk tillvaxt och kreditinstitutens béarkraft har skapat negativa, dmsesidigt
forstarkande marknadstrender. Detta kan leda till risker for vissa kreditinstituts
barkraft liksom for det finansiella systemets stabilitet, och kan medfdra en tung borda
for redan anstrangda offentliga finanser i de berdérda medlemsstaterna. Problemet
innebar sarskilda risker i euroomrddet, dér den gemensamma valutan Okar
sannolikheten for att en negativ utveckling i en medlemsstat kan skapa risker for hela
euroomradets ekonomiska utveckling och stabilitet.

Europeiska bankmyndigheten (EBA), inrdttad 2011 genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten)?, det europeiska systemet
for finansiell tillsyn, inrédttat genom artikel 2 i den férordningen, och
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november
2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten)® och Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr
1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten)® har p& ett betydande sitt
forbéttrat samarbetet mellan banktillsynsorganen inom unionen. EBA bidrar pa ett
betydande sétt till inréttandet av ett gemensamt regelverk for finansiella tjanster i
unionen, och har varit avgérande i det enhetliga genomférandet av den rekapitalisering
av viktiga kreditinstitut i unionen som Europeiska radet enades om i oktober 2011.

Europaparlamentet har vid olika tillféllen krévt att ett europeiskt organ ska vara direkt
ansvarigt for vissa tillsynsuppgifter avseende finansinstitut, med boérjan med dess
resolutioner av den 13 april 2000 om kommissionens meddelande Att genomftra
handlingsramen fér finansmarknaderna: en handlingsplan’ och av den 21 november
2002 om tillsynsregler i Europeiska unionen®.

| Europeiska radets slutsatser av den 29 juni 2012 uppmanas Europeiska radets
ordfdrande att utarbeta en sarskild fardplan for en verklig ekonomisk och monetér
union. Samma dag betonades det vid toppmotet for euroomrédets stats- och
regeringschefer att ndr en effektiv gemensam tillsynsmekanism har inréttats, med
deltagande av ECB, for banker i euroomradet, skulle ESM efter ett ordinarie beslut
kunna rekapitalisera banker direkt, vilket skulle krava lampliga villkor, inklusive
efterlevnad av bestammel serna om statligt st6d.

En europeisk bankunion bor darfor inréttas, underbyggd av ett verkligt enhetligt
regelverk for finansiella tjanster for hela den inre marknaden och bestdende av en
gemensam tillsynsmekanism, ett gemensamt regelverk for inséttningsgarantier samt
rekonstruktion och avveckling. Med tanke pa de nara kopplingarna och samspelen
mellan de medlemsstater som har infort den gemensamma valutan, bor bankunionen
omfatta minst alla medlemsstater i euroomradet. | syfte att upprétthalla och fordjupa
den inre marknaden, och sa langt detta & ingtitutionellt majligt, boér bankunionen
ocksa vara dppen for andra medlemsstater.

© ~N o o b
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Som ett forsta steg mot bankunionen bor en gemensam tillsynsmekanism se till att
unionens politik i fraga om tillsyn dver kreditinstitut genomfors pa ett enhetligt och
effektivt sétt, att det enhetliga regelverket for finansiella tjanster tillampas réttvist pa
kreditinstitut i alla ber6rda medlemsstater och att kreditinstituten i fraga omfattas av
tillsyn Over hogsta kvalitet, oberoende av andra hénsyn som inte ror tillsyn. En
gemensam tillsynsmekanism & grunden for de féljande stegen mot bankunionen.
Detta bekrdftar principen att ett inforande av gemensamma mekanismer for
ingripanden vid krissituationer bor foregas av gemensamma kontroller for att minska
sannolikheten for att dessa mekanismer behover anvéndas

| egenskap av euroomradets centralbank med omfattande expertis inom frégor rérande
makroekonomi och finansiell stabilitet & ECB val lampad att utfora tillsynsuppgifter
med fokus pad att skydda stabiliteten i Europas finansiella system. | manga
medlemsstater ansvarar centralbankerna redan for banktillsynen. ECB bor darfor
tilldelas sarskilda uppgifter rérande politik som ror tillsyn ver kreditingtitut inom
euroomradet.

ECB bor tilldelas de sarskilda tillsynsuppgifter som ar avgérande for att sékerstélla att
unionens politik i fraga om tillsyn 6ver kreditinstitut genomfors pa ett enhetligt och
effektivt sétt, medan de nationella myndigheterna bor fortsétta att ansvara for andra
uppgifter. ECB:s uppgifter bor innefatta dtgarder till stod for makroekonomisk
stabilitet.

Det & avgorande for det finansiella systemets stabilitet att stora banker & sékra och
sunda. Erfarenheter pa senare tid visar dock att daven mindre banker kan hota den
finansiella stabiliteten. Déarfor bor ECB kunna utféra tillsynsuppgifter for alla banker i
deltagande medlemsstater.

Forhandsauktorisering for att starta verksamhet i kreditinstitut & en viktig
tillsynsteknik for att sakerstdlla att sdan verksamhet endast utfors av aktérer med en
sund ekonomisk bas, en organisation som kan hantera de sarskilda riskerna med
inlaning och kreditgivning samt |ampliga direktorer. ECB bor darfor hatill uppgift att
auktorisera kreditinstitut och bor ansvara for terkallande av auktoriseringar.

Utbver de bestammelser som foreskrivs i unionens réttsakter for auktorisering av
kreditinstitut och villkoren for dterkallande av sddana auktoriseringar far
medlemsstaterna fér narvarande foreskriva ytterligare bestdmmelser om auktorisering
och villkor for dterkallande av auktorisering. ECB bor darfor fullgora sin uppgift att
auktorisera kreditinstitut och dterkalla auktoriseringen vid Overtradelse av nationell
lagstiftning efter ett forslag fran den berérda nationella behériga myndigheten, som
beddmer om de relevanta bestammel sernai den nationella lagstiftningen efterlevs.

En beddmning av en ny agares lamplighet infor ett kop av en vésentlig andel i ett
kreditinstitut & ett oundgangligt verktyg for att sékerstélla att kreditinstitutens &gare
altid & lampliga och finansiellt sunda. ECB i egenskap av unionsinstitution ar vél
lampad att utfora en sadan bedémning utan att féreskriva ontdiga begransningar av
den inre marknaden. ECB bor ha till uppgift att bedéma kreditinstituts forvarv och
avyttringar av foretag.

Efterlevhad av unionens bestammelser som kréver att kreditinstitut har en viss
kapitalniva som skydd mot de inneboende riskerna i kreditinstitutens verksamhet, att
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begrénsa exponeringen mot enskilda motparter, att offentliggdra information om ett
kreditinstituts finansiella situation, att forfoga 6ver tillrackliga likvida medel for att sta
emot situationer med marknadsstress och att begransa skuldséttningen & en
forutsattning for sunda kreditinstitut. ECB bor hatill uppgift att sékerstélla efterlevnad
av dessa bestammelser, sitta hogre tillsynskrav och tillampa tillaggstgéarder for
kreditinstitut, dock endast i de fall som specifikt angesi unionsakterna.

Viktiga tillsynsverktyg for att sdkerstélla en adekvat forlustabsorption & ytterligare
kapitalbuffertar, inklusive en kapitalbevarande buffert och en konjunkturutjamnande
kapitalbuffert for att sékerstdlla att kreditinstituten under perioder av ekonomisk
tillvaxt ackumulerar en kapitalbas som ar tillracklig for att técka forluster under
kritiska perioder. ECB bor ha till uppgift att infora krav pa sadana buffertar och
sékerstélla att kreditinstituten efterlever dem.

Ett kreditinstituts sakerhet och sundhet beror ocksa pa avsattningen av tillrackligt
internt kapital, med beaktande av de risker som det kan utséttas for, och pa tillgangen
pa lampliga interna organisationsstrukturer och foretagets styrformer. ECB bor darfor
ha till uppgift att krava att kreditinstitut har effektiva styrformer, processer och
mekanismer och effektiva metoder for att utvdrdera om det interna kapitalet &r
tillrackligt. Om det finns brister bor ECB ocksa ha till uppgift att infora ytterligare
lampliga krav, déaribland kapitalbaskrav, sérskilda krav pa offentliggérande och
sarskildalikviditetskrav.

Risker for kreditinstituts sikerhet och sundhet kan uppstd bade for ett enskilt
kreditinstitut och for en bankkoncern eller ett finansiellt konglomerat. Séarskilda
tillsynsformer for att mildra dessarisker &r viktiga for att sékerstélla att kreditinstituten
ar sékra och sunda. Utdver tillsyn dver enskilda kreditinstitut bor ECB:s uppgifter
innefatta gruppbaserad tillsyn, extratillsyn, tillsyn 6ver finansiella holdingforetag och
tillsyn 6ver blandade finansiella hol dingfretag.

For att bevara finansiell stabilitet maste en forsamring av ett ingtituts finansiella och
ekonomiska situation dtgérdas innan institutet kommer till ett |age dar myndigheterna
inte har ndgot annat val an att rekonstruera och avveckla det. ECB bor ha till uppgift
att gora tidiga ingripanden i enlighet med tilldmplig unionslagstiftning. Banken bor
dock samordna ditt tidiga ingripande med relevanta rekonstruktions- och
avvecklingsmyndigheter. | avvaktan pa att ett europeiskt organ tilldelas
rekonstruktions- och avvecklingsbefogenheter bor ECB dessutom pa lampligt sétt
samordna med de bertrda nationella myndigheterna for att sékerstdlla samsyn om
respektive ansvarsomrade i handelse av en kris, sarskilt i samband med de
gransoverskridande  krishanteringsgrupperna  och  de  rekonstruktions-  och
avvecklingskollegier som inréttas for detta andamal.

Tillsynsuppgifter som inte tilldelas ECB bor forbli hos nationella myndigheter. Sadana
uppgifter bor i synnerhet omfatta befogenheten att ta emot meddelanden fran
kreditinstitut rorande etableringsratten och det fria tillhandahdllandet av tjanster, att
Overvaka organ som inte omfattas av definitionen av kreditinstitut enligt
uniondagdtiftningen, men som enligt nationell lagstiftning Overvakas som
kreditinstitut, att dvervaka kreditingtitut fran tredjelander som etablerar en filial eller
tillhandahdller gransbverskridande tjanster i unionen, att Gvervaka betaltjanster, att
utfora dagliga kontroller av kreditinstitut, att fylla funktionen som behérig myndighet
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for kreditingtitut i samband med marknaderna for finansiella instrument och forhindra
att det finansiella systemet anvands for penningtvétt och finansiering av terrorism.

ECB bor utféra de uppgifter den tilldelas i syfte att sdkerstélla kreditinstitutens
sékerhet och sundhet och det finansiella systemets stabilitet i unionen samt den inre
marknadens enhetlighet och integritet och darmed ocksd sikerstdlla skyddet for
inséttare och forbéttra den inre marknadens funktion, i enlighet med det enhetliga
regelverket for finansiella tjanster inom unionen.

Overforingen av tillsynsuppgifterna till ECB for vissa medlemsstater bor vara forenlig
med ramen foOr det europeiska system for finansiell tillsyn som inréttades 2010 och
dess underliggande méa att utveckla det enhetliga regelverket och gora
tillsynsmetoderna mer samstdmmiga i  hela unionen. Samarbete mellan
banktillsynsorgan och forsdkrings- och vérdepappersmarknadens tillsynsorgan &r
viktigt for att hantera fragor av gemensamt intresse och for att sakerstalla en korrekt
tillsyn over kreditinstitut som aen & verksamma inom forsdkrings- och
vardepapperssektorerna. ECB bor darfor vara dlagd att ha ett néra samarbete med
Europeiska bankmyndigheten, Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten
och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten inom ramen fér det
europeiska systemet for finansiell tillsyn.

For att sdkerstélla 6verensstammelse mellan det tillsynsansvar som ECB tilldelas och
bedlutsfattandet inom Europeiska bankmyndigheten bor ECB samordna en gemensam
standpunkt bland foretradarna for deltagande medlemsstaternas nationella myndigheter
i frégor som faller inom ECB:s behdrighetsomrade.

ECB bor utféra sina uppgifter med forbehdl for och i Gverensstammelse med
unionsrétten, daribland hela unionens priméarrétt och sekundarrétt, kommissionens
beslut pd omradet statligt stod, konkurrensregler och koncentrationskontroll samt det
enhetliga regelverk som galler for ala medlemsstater. Europeiska bankmyndigheten
har fatt i uppgift att utarbeta fordag till tekniska standarder och utfarda riktlinjer och
rekommendationer som sakerstéller enhetlighet i tillsynen och en konsekvent
tillampning av resultaten av tillsynen inom unionen. ECB bdr inte ersdtta Europeiska
bankmyndigheten nar det géller att utfora dessa uppgifter, och boér darfér ha
befogenhet att anta forordningar i enlighet med artikel 132 i EUF-fordraget endast i de
fal da unionsakter som antagits av Europeiska kommissionen baserade pa utkast
framtagna av Europei ska bankmyndigheten eller riktlinjer och rekommendationer som
utfardats av Europeiska bankmyndigheten inte behandlar vissa aspekter som &r
nodvandiga for att ECB ska kunna utfora uppgifterna korrekt eller inte behandlar dem
i tillrécklig detalj.

Vid Overtradel ser bor det for att sékerstélla att kreditinstitut, finansiella holdingforetag
och blandade finansiella holdingféretag tillampar tillsynsreglerna och tillsynsbesuten
foreléggas effektiva, proportionella och avskrackande sanktioner. | enlighet med
artikel 132.3 i EUF-fordraget och radets forordning (EG) nr 2532/98 av den 23
november 1998 om Europeiska centralbankens befogenhet att forelagga sanktioner®
har ECB rétt att férelédgga foretag boter eller viten om de inte uppfyller sina
forpliktelser enligt ECB:s forordningar och beslut. For att ECB ska kunna utfora sina
uppgifter pa ett effektivt sitt nar det galler att verkstallatillsynsregler som foreskrivsi

EGT L 318, 27.11.1998, s. 4.
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direkt tillamplig unionslagstiftning bor ECB ha rétt att foreldgga kreditinstitut,
finansiella holdingforetag och blandade finansiella holdingféretag administrativa
sanktioner om de bryter mot de reglerna. Nationella myndigheter bor &ven
fortsdttningsvis kunna foreldgga sanktioner om de forpliktelser som foreskrivs i
nationell lagstiftning som inforlivar unionens direktiv inte fullgors. Om ECB anser att
det krévs ytterligare sanktioner for att den ska kunna utféra sina uppgifter bér ECB
kunna hanskjuta drendet till nationella myndigheter for detta andamal.

Nationella tillsynsorgan har viktig och 1ang sakkunskap om tillsyn Gver kreditinstitut
inom sitt territorium och vad géller deras ekonomiska, organisatoriska och kulturella
karaktarsdrag. De har skapat en stor organisation for detta med hangiven och hogt
kvalificerad personal. For att sakerstalla tillsyn av hog kvalitet pa europeisk niva bor
nationella tillsynsorgan bistd ECB vid forberedel serna och genomforandet av alla akter
i samband med ECB:s utévande av tillsyn. Detta bor i synnerhet gélla den |6pande
dagliga bedémningen av en banks situation och tillhérande kontroller pa plats.

Nér det galler tillsyn 6ver gransdverskridande banker som & verksamma bade inom
och utanfor euroomrddet bor ECB ha ett nara samarbete med icke-deltagande
medlemsstaters behdriga myndigheter. Som behdrig myndighet bor ECB omfattas av
tillhdrande  forpliktelse att samarbeta och utbyta information enligt
unionslagstiftningen och bor delta fullt ut i tillsynskollegierna. Eftersom det medfor
klara fordelar i form av finansiell stabilitet och hallbar marknadsintegration att ha ett
europeiskt organ som utovar tillsyn bor det dessutom vara mgjligt fér mediemsstater
som inte har infort den gemensamma valutan att delta i den nya mekanismen. For att
tillsynsuppgifterna ska kunna utforas pa ett effektivt sitt kravs det dock att
tillsynsbesluten genomfors fullt ut och utan drojsmal. Medlemsstater som 6nskar delta
i den nya mekanismen bor darfor forsdkra att deras nationella behdriga myndigheter
kommer att foga sig efter och vidta alla de &tgarder som ECB begér i samband med
kreditinstitut. ECB boér kunnainleda ett ndra samarbete med behdriga myndigheter i en
medlemsstat som inte har infort den gemensamma valutan. ECB bor aléggas att inleda
samarbetet om villkoren i denna forordning & uppfyllda. De villkor pa vilka
foretradare for de behtriga myndigheterna i medlemsstater som inleder ett ndra
samarbete deltar i tillsynsndmndens verksamhet bor géra det mgjligt for de
foretradarna att delta i sa stor utstrackning som mojligt med beaktande av de
begransningar som fdljer av stadgan for Europeiska centralbankssystemet och
Europeiska centralbanken, sarskilt vad géller bed utsfattandeprocessens integritet.

ECB bodr ha de tillsynsbefogenheter som krévs for att utféra sina uppgifter.
Unionglagstiftningen om tillsyn 6ver kreditinstitut foreskriver vissa befogenheter som
ska tilldelas de behoriga myndigheter som medlemsstaterna utsett for andamalet. | den
man som dessa befogenheter faller inom ramen for de tillsynsuppgifter som ECB
tilldelas bor ECB anses vara behdrig myndighet for deltagande medlemsstater och ha
de befogenheter som behdriga myndigheter ges genom unionslagstiftningen. Detta
inbegriper befogenheter som genom de akterna ges till behtriga myndigheter i hem-
och vardmedlemsstaten och de befogenheter som utsedda myndigheter ges.

For att effektivt kunna utféra sina uppgifter bor ECB ha mgjlighet att begéra in all
nodvandig information samt genomfora utredningar och kontroller pa plats. Dessa
befogenheter bor gélla for Overvakade enheter, personer som medverkar i de
enheternas verksamhet och anknutna tredje parter, de tredje parter pa vilka enheterna
lagger ut operativa funktioner eller verksamheter och andra personer som pa ett annat,
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ndra och vasentligt sétt har ett samband med eller & knutna till de enheternas
verksamhet, inbegripet personal vid en dvervakad enhet som inte &r direkt involverad i
dess verksamhet, men som genom sin funktion inom enheten kan ha tillgang till
viktiga uppgifter om ett specifikt fall samt foretag som har varit tjansteleverantorer till
enheterna. ECB bor kunna begéra in sadana uppgifter genom en enkel begéaran enligt
vilken den person som tillfrégas inte & skyldig att tillhandahdlla uppgifterna, men de
uppgifter som lamnas frivilligt som svar pa en begéran bor inte vara felaktiga eller
vilseledande och bor lamnas utan dréjsmdl. ECB bor ocksd kunna begéra in
information genom ett beslut.

| de fall kreditinstitut utGvar sin etableringsratt eller rétt att tillhandahalla tjanster i en
annan medlemsstat, eller om flera enheter i en koncern & etablerade i olika
medlemsstater foreskriver uniondagstiftningen sarskilda forfaranden och regler fér hur
behorighetsomradena ska férdel as mellan de berdrda medlemsstaterna. | den man ECB
tar 6ver vissa tillsynsuppgifter for ala deltagande medlemsstater bor de férfarandena
och fordelningsreglerna inte géla utdvandet av etableringsrétten eller rétten att
tillhandahdlatjanster i en annan deltagande medlemsstat.

| sitt beslutsfattande bor ECB vara bunden av unionsbestdmmelserna och av almanna
principer om réttssakerhet och transparens. Rétten for adressaterna for ECB:s beslut att
bli horda bor respekteras fullt ut.

Tilldelningen av tillsynsuppgifterna innebéar ett stort ansvar for ECB att bevara den
finansiella stabiliteten i unionen, och att anvanda sina tillsynsbefogenheter pa det sétt
som & mest effektivt och proportionellt. ECB boér darfor vara ansvarig for hur dessa
uppgifter utfors infér Europaparlamentet och ministerradet respektive Eurogruppen
som &r institutioner med demokratisk legitimitet som foretrader EU:s befolkning och
medlemslander. Detta bor innebéra regel bunden rapportering och att svara pa fragor. |
de fal nationella tillsynsorgan vidtar atgéarder enligt denna forordning bor
forfarandena for ansvarighet enligt nationell lagstiftning fortsétta att gélla.

| enlighet med artikel 127.1 i EUF-fordraget ansvarar ECB for att bedriva
penningpolitik i syfte att upprétthalla prisstabilitet. Malet med utévandet av tillsyn ar
att skydda kreditingtitutens sdkerhet och sundhet och det finansiella systemets
stabilitet. FOr att undvika intressekonflikter och for att sdkerstélla att varje uppgift
utforsi enlighet med tillampliga mal bor ECB sakerstélla att de halls helt atskilda.

Det bor tillsammans med ECB inréttas en tillsynsndmnd som ansvarar for att ta fram
bedlut i tillsynsérenden och som spanner 6ver de nationella tillsynsorganens sarskilda
sakkunskap. Tillsynsnamnden bor déarfér ledas av en ordférande och en vice
ordférande som véljs av ECB-radet och darutover besta av foretradare for ECB och de
nationella myndigheterna. For att tilldta en lamplig rotation samtidigt som
ordforandens och vice ordférandens fulla oberoende sdkerstdlls bor deras
mandatperiod inte vara langre an fem & och bor inte kunna fornyas. For att sakerstélla
full samordning med Europeiska bankmyndighetens verksamhet och med unionens
tillsynspolitik bdr Europeiska bankmyndigheten och Europeiska kommissionen delta
som observatérer i tillsynsndmnden. For att ECB ska kunna utféra de tillsynsuppgifter
den tilldelas maste det antas ett stort antal tekniskt komplicerade akter och beslut,
inbegripet beslut om enskilda kreditinstitut. For att utfora de uppgifterna sa effektivt
som mojligt i enlighet med principen om &tskillnad frén uppgifter som ror
penningpolitiken bor ECB-radet kunna delegera tydligt definierade tillsynsuppgifter
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och tillhdrande bedlut till tillsynsnémnden, under Overinseende och ansvar av ECB-
radet, som kan ge instruktioner och direktiv till det organet. Tillsynsnamnden bor
bistas av en styrkommitté med en mer begransad sammanséttning.

Tillsynsnamnden och den personal i ECB som utfor tillsynsuppgifterna ska iaktta
kraven pa tystnadsplikt. Liknande krav bor galla for utbyte av information med ECB-
personal som inte medverkar i tillsynsverksamheten. Detta bor inte hindra att ECB
utbyter information inom de grénser och pa de villkor som anges i tillamplig
unionslagstiftning, inbegripet med Europeiska kommissionen for att den ska kunna
fullgbra sina uppgifter enligt artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget och enligt
unionsl agstiftningen om forbéttrad ekonomisk och finanspolitisk tillsyn.

For att utfora sina ftillsynsuppgifter pa ett effektivt st bor ECB utfora de
tillsynsuppgifter den tilldelas helt oberoende, sarskilt av otillborlig politisk paverkan
och paverkan av industrin, vilket skulle paverka dess operativa oavhangighet.

ECB bor ha tillrackliga resurser for att kunna utova tillsynen pa ett effektivt satt.
Resurserna bor téckas pa ett sétt som sakerstéller ECB:s oberoende fran otillborlig
padverkan av nationella behoriga myndigheter och marknadsaktorer, och
penningpolitiska uppgifter och tillsynsuppgifter bor hdllas dtskilda. Kostnaderna for
tillsynen ska huvudsakligen béras av de enheter som & forema for den. Den tillsyn
som ECB utdvar bor darfor aminstone till viss del finansieras genom avgifter fran
kreditingtituten.  Eftersom  viktiga tillsynsuppgifter Gverfors fran nationella
myndigheter till ECB forvantas tillsynsavgifter pa nationell niva kunna reduceras.

Effektiv tillsyn kréaver valmotiverad, vautbildad och opartisk personal. For att skapa
en verkligen integrerad tillsynsmekanism bor det vara tillatet med lampligt utbyte och
utstationering av personal med och mellan nationella tillsynsorgan och ECB. Om det
behovs for att undvika intressekonflikter, sérskilt nér det géller tillsyn Over stora
banker, bor ECB kunna krava att nationella tillsynsgrupper dven later personal fran
andra deltagande medlemsstaters behdriga myndigheter medverka.

Med héansyn till banktjansternas globalisering och de internationella standardernas
Okade betydelse bér ECB utféra sina uppgifter vad géller internationella standarder
och verka for dialog och ndra samarbete med tillsynsorgan utanfor unionen utan att
Overlappa Europeiska bankmyndighetens internationella roll. Den bor ha befogenhet
att utveckla kontakter och inga administrativa avtal med tillsynsmyndigheter och
forvaltningar i tredjelénder och med internationella organisationer, under forutséttning
ait de samordnas med Europeiska bankmyndigheten med fullt beaktande av
medlemsstaternas och unionsingtitutionernas befintliga roller och respektive
befogenheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av s&dana uppgifter™ och Europaparlamentets och r&dets forordning (EG)
nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da Europeiska unionens
institutioner och organ behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

sidana uppgifter™ &r tillampliga p& behandlingen av personuppgifter inom ramen for
denna férordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som goérs av Europeiska byrén for bedrégeribekampning (Olaf)'? &r
tillamplig pA ECB. ECB har ocksa andlutit sig till det interinstitutionella avtalet av den
25ma 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission om interna utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrageribekampning (Ol af).

For att sakerstélla att den tillsyn som utdvas Over kreditinstitut & av hdgsta kvalitet, fri
fran andra icke tillsynsmassiga hansyn, och att negativa, 6msesidigt forstarkande
marknadstreder i banker och stater hanterasi tid och pa ett effektivt sétt bor ECB borja
utfora de sarskilda tillsynsuppgifterna s snart som mojligt. Overforingen av
tillsynsuppgifterna fran nationella tillsynsorgan till ECB kréaver emellertid viss
forberedelse. Darfor bor det foreskrivas en lamplig infasningsperiod. Antalet banker
som &r foremal for ECB:s tillsyn bor successivt 6ka med hansyn till hur viktigt det &r
att 6vervaka de bankerna for att sékerstélla finansiell stabilitet. | ett forsta skede bor
ECB kunna utéva sin tillsyn éver ala banker, i synnerhet banker som har fétt eller
begért offentligt finansiellt stod. | nasta skede bor banker av systemvikt i Europa métt
i summan av exponeringsvardena och deras verksamhet 6ver jurisdiktionsgrénserna
omfattas. Summan av exponeringsvardena bor raknas utgaende fran de metoder som
anges i Baselkommitténs Basel Ill-avtal om banktillsyn om berdkning av
skuldsattningsgraden och definitionen av karnprimérkapital et. |nfasningsprocessen bor
vara avslutad senast inom ett ar fran och med denna férordnings ikrafttradande.

De nuvarande ramarna for tillsynskrav vad géller kreditinstitut och extra tillsyn éver
finansiella konglomerat bygger pa direktiv. som foreskriver ett stort antal
vamajligheter och handlingsfrihet for medlemsstaterna nér de begransar de behdriga
myndigheternas befogenheter. | avvaktan pa att det antas nya unions agstiftningsakter
som i detalj redogér for de befogenheter som behdriga myndigheter ska ha direkt och
utan hanvisning till medlemsstaters val eller handlingsfrihet kan ECB déarfor inte fatta
nagra beslut som &r direkt tillampliga pa kreditinstitut, finansiella holdingforetag eller
blandade finansiella holdingféretag. Under denna Gvergangsperiod bor ECB darfor
utfora sina uppgifter enbart genom att instruera nationella behdriga myndigheter hur
de ska agera.

Denna forordning star i 6verensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
réttigheterna, sarskilt réatten till skydd av personuppgifter, naringsfrihet, ratten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, och méaste genomférasi enlighet med
dessa réttigheter och principer.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att skapa ett effektivt och
andamalsenligt system for en unionsingtitutions utévande av specifik tillsyn Gver
kreditinstitut och trygga en konsekvent tillampning av det enhetliga regelverket pa
kreditinstitut, inte i tillracklig utstréckning kan uppnads av medlemsstaterna och de
darfor, pa grund av bankmarknadens alleuropeiska struktur och bankkonkursers
inverkan pa andra medlemsstater, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
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atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionaitetsprincipen i samma artikel g& denna
forordning inte utéver vad som & nodvandigt for att uppna dessamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel |

Syfte och definitioner

Artikel 1

Syfte

Genom denna férordning tilldelas Europeiska centralbanken (ECB) sérskilda uppgifter i
samband med tillsynen dver kreditinstitut, i syfte att framja kreditinstitutens sdkerhet och
sundhet och det finansiella systemets stabilitet med vederbérlig hansyn till den inre
marknadens enhetlighet och integritet.

Artikel 2

Definitioner
| denna férordning avses med
(1)  deltagande medlemsstat: en medlemsstat vars valuta & euron,

(2 nationell behdrig myndighet: den nationella behtriga myndighet som utsetts
av deltagande medlemsstater i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (omarbetning)®® och Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/49/EG om kapitalkrav for vardepappersforetag och
kreditinstitut (omarbetning)*,

3 kreditinstitut: kreditinstitut sdsom de definieras i artikel 4.1 i direktiv
2006/48/EG,

(4) finanddlt holdingforetag: finansiellt holdingforetag sasom det definieras i
artikel 4.191 direktiv 2006/48/EG,

(5) blandat finansiellt holdingforetag: blandat finansiellt holdingforetag sasom
det definieras i artikel 2.15 i Europaparlamentets och radets direktiv

1B EUT L 177, 30.6.2006, s. 1.
14 EUT L 177, 30.6.2006, s. 277.
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2002/87/EG av den 16 december 2002 om extra tillsyn over kreditinstitut,
forsakringsforetag och vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat™,

(6) finandellt konglomerat: finansiellt konglomerat sasom det definierasi artikel
2.14 i direktiv 2002/87/EG.

K apitel 11

Samar bete och uppagifter

Artikel 3

Samarbete

ECB ska ha ett néra samarbete med Europeiska bankmyndigheten, Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten, Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten och
Europeiska systemriskndmnden, som & en del av det europeiska system for finansiell tillsyn
som inréttades genom artikel 2 i férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och
(EV) nr 1095/2010.

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Artikel 4

Uppgifter somtilldelas ECB

ECB ska i enlighet med tillampliga bestdmmer i unionsagstiftningen ha exklusiv
behorighet att for tillsynsandamal utfora foljande uppgifter i forhdllande till alla
kreditingtitut som &r etablerade i de deltagande medlemsstaterna:

Auktorisera kreditinstitut och aterkalla kreditinstituts auktorisation.
Bedoma forvarv och avyttringar av foretag i kreditinstitut.

Sakerstélla att alla unionsakter som foreskriver krav pa tillsyn over kreditinstitut pa
omréddena kapitalbaskrav, gransvarden for stora exponeringar, likviditet,
skuldséttning samt rapportering och offentliggérande av sadan information iakttas.

Endast i de fall som specifikt anges i unionsakter, sétta hogre krav pa tillsyn och
tillampa tillaggsatgarder for kreditinstitut.

Alagga kreditinstituten att ha kapitalbuffertar utdver de kapitalbaskrav som avses i
led ¢, och faststélla konjunkturutjgmnande buffertvarden samt vidta eventuella andra
atgarder for att hantera systemrisker eller makrorisker i de fall som specifikt anges i
unionsakter.

15
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(9)

(h)
(i)

()

(k)

(N

SV

Kréva att kreditinstitut har effektiva styrformer, processer och mekanismer och
effektiva metoder for att utvardera om det interna kapitalet ar tillrackligt.

Faststdlla huruvida de former, strategier, processer och mekanismer som
kreditinstituten har infort och institutens kapital baser sékerstédller en sund forvaltning
och téckning av deras risker, och baserat pa den tillsynsgranskningen stélla sarskilda
krav pa kreditinstituten att ha ytterligare kapitalbaser, sirskilda krav pa
offentliggorande, sarskilda likviditetskrav och andra atgarder i de fall som specifikt
angesi unionsakter.

Genomforatillsynsstresstester pa kreditinstitut som stod for tillsynsgranskningen.

Utdva gruppbaserad tillsyn dver kreditinstitutens moderbolag som &r etablerade i en
av de deltagande medlemsstaterna, och &ven Over finansiella holdingforetag och
blandade finansiella holdingforetag, och delta i den gruppbaserade tillsynen,
inbegripet i tillsynskollegier, i samband med moderféretag som inte &r etablerade i en
av de deltagande medlemsstaterna.

Deltai extratillsyn dver finansiella konglomerat i samband med de kreditinstitut som
ingdr i det och &ta sig uppgiften som samordnare i de fall ECB utses som samordnare
for ett finansiellt konglomerat i enlighet med de kriterier som anges i tillamplig
uniongl agstiftning.

Utfora tillsynsuppgifter i samband med tidigt ingripande om ett kreditinstitut inte
uppfyller eller sannolikt kommer att bryta mot tillampliga tillsynskrav, inbegripet
aterhamtningsplaner och olika former for finansiellt stod inom koncerner, i
samordning med relevanta rekonstruktions- och avvecklingsmyndigheter.

Samordna och uttrycka en gemensam standpunkt for foretradarna for de deltagande
medlemsstaternas  behtdriga myndigheter n& de deltar i  Europeiska
bankmyndighetens tillsynsstyrelse och forvaltningsstyrelse i &renden som avser de
uppgifter som ECB tilldelas genom denna férordning.

For kreditinstitut som & etablerade i en icke-deltagande medlemsstat och som
gtablerar en filial éler tillhandahdller gransoverskridande tjanster i en deltagande
medlemsstat ska ECB utfora de uppgifter som avses i punkt 1 for vilka den
deltagande medlemsstatens nationella behtriga myndigheter har behdrighet.

Med forbehall for och i enlighet med tillamplig unionsrétt, i synnerhet lagstiftnings-
och icke-lagstiftningsakter, far ECB anta forordningar och rekommendationer och
fatta beslut om att genomféra eller tillampa unionslagstiftning, i den man det &r
nodvandigt for att utféra de uppgifter som ECB tilldelas genom denna forordning.

Denna férordning paverkar inte det ansvar och tillhtrande befogenheter som de
deltagande medlemsstaternas behdriga myndigheter har att utfora tillsynsuppgifter
som inte avsesi denna forordning.
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(@

(b)

Artikel 5

Nationella myndigheter

ECB ska utfora sina uppgifter inom en gemensam tillsynsmekanism som bestar av
ECB och nationella behdriga myndigheter.

Nationella behoriga myndigheter ska pa ECB:s begéran bista med forberedelser och
genomfoérande av alla akter som rér de uppgifter som avsesi artikel 4.

ECB ska organisera de praktiska metoderna for de nationella tillsynsmyndigheternas
genomfoérande av punkt 2 vid utférandet av dess uppgifter. ECB skaklart och tydligt
definiera ramarna och villkoren for hur de nationella behériga myndigheterna ska
utfora verksamheten.

Nationella behoriga myndigheter ska félja de instruktioner som ECB ger.

Artikel 6

Nara samarbete med behoriga myndigheter i medlemsstater som inte deltar

ECB ska, inom de grénser som anges i denna artikel, utfora uppgifterna pa de
omraden som avses i artikel 4.1 och 4.2 i forhdlande till kreditinstitut som &r
etablerade i en medlemsstat vars valuta inte & euron, i de fall ett ndra sasmarbete har
inletts mellan ECB och den nationella behériga myndigheten i den medlemsstaten i
enlighet med denna artikel.

ECB féar for detta andamal ge anvisningar till eller tillfrdga de nationella behdriga
myndigheternai den icke-deltagande medlemsstaten.

Det ndra samarbetet ska inledas mellan ECB och den nationella behdriga
myndigheten i en icke-deltagande mediemsstat genom ett beslut som antas av ECB
om fdljande villkor uppfylls:

Den berdrda medlemsstaten underréttar de dvriga medlemsstaterna, kommissionen,
ECB och Europeiska bankmyndigheten om anhallan om att inleda ett néra samarbete
med ECB for att utfora de uppgifter som avses i artikel 4 i forhdllande till alla
kreditinstitut som &r etablerade i den ber6rda medlemsstaten.

| meddelandet forbinder sig den berérda medlemsstaten

- att sékerstdla att dess nationella behtriga myndighet kommer att félja de
riktlinjer som ECB utférdar eller beakta de begaranden som ECB gor,

— tillhandahdlla all information om de kreditinstitut som & etablerade i den
medlemsstaten som ECB kan begéra for att gora en samlad beddmning av
kreditinstituten.
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Den berdrda medlemsstaten har antagit nationella rattsakter som sakerstéller att dess
nationella behdriga myndighet ar skyldig att vidta de dtgarder med avseende pa
kreditinstitut som ECB alagger i enlighet med punkt 5.

Det beslut som avsesi punkt 2 ska, i éverensstammelse med stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, faststdlla pa vilka villkor
foretradare for behodriga myndigheter i medlemsstater som har inlett ett nara
samarbete i enlighet med denna artikel skafa deltai tillsynsnamndens verksamhet.

Det beslut som avses i punkt 2 ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning. Beslutet skatillampas 14 dagar efter det offentliggdrandet.

Om ECB anser att den behériga myndigheten i den berérda medlemsstaten bdr anta
en dtgéard som ror de uppgifter som avsesi punkt 1 i forhdllande till ett kreditinstitut,
finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag ska den anhdlla om
detta hos den nationella behtriga myndigheten och ange en relevant tidsram.
Tidsramen fér inte vara kortare an 48 timmar, sdvida det inte & absolut nodvandigt
med ett tidigare antagande for att forhindra irreparabel skada. Den berdrda
medlemsstatens behdriga myndighet ska vidta alla de dtgarder som krévs enligt den
skyldighet som avsesi punkt 2 c.

Om en berdrd medlemsstat inte langre uppfyller villkoren i punkt 2 a2 c, eller om
dess behoriga myndighet inte agerar i enlighet med den skyldighet som avsesi punkt
2 ¢, far ECB bedluta att avsluta det ndra samarbetet med den medlemsstaten.

Bedutet ska delges den berdrda medlemsstaten och offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning. | beslutet ska det anges fran och med vilket datum det

gdler, varvid vederborlig héansyn ska tas till effektiviteten i tillsynen och
kreditinstitutens legitima intressen.

Artikel 7

Internationella forbindel ser

ECB far, utan att det paverkar mediemsstaternas och unionsinstitutionernas respektive
behorighetsomraden, med avseende pa de uppgifter som ECB tilldelas genom denna
forordning utveckla kontakter och ingd administrativa avtal med tillsynsmyndigheter,
internationella organisationer och forvaltningar i tredjelénder, under forutséttning att [amplig
samordning sker med Europeiska bankmyndigheten. Dessa avta far inte medftra nagra
juridiska forpliktel ser fér unionen och dess medlemsstater.
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K apitel 111

Tillsyns- och utredningsbefogenheter

Artikel 8

Tillsyns- och utredningsbefogenheter

For att utféra de uppgifter som den tilldelas genom artikel 4.1 och 4.2 ska ECB anses
vara behorig myndighet i deltagande medlemsstater i enlighet med tillampliga akter i
uniondagdtiftningen och ha de befogenheter och skyldigheter som behdriga
myndigheter ska ha enligt de akterna.

For att utfora de uppgifter som avses i artikel 4.1 och 4.2 ska ECB anses vara den
myndighet som utsetts i enlighet med tillampliga akter i unionslagstiftningen och ha
de befogenheter och skyldigheter som utsedda myndigheter ska ha enligt de akterna.

For att utfora de uppgifter som avses i artikel 4.1 och 4.2 ska ECB ha de
utredningsbefogenheter som angesi avsnitt I.

AVSNITT 1

UTREDNINGSBEFOGENHETER

Artikel 9

Begaran om information

ECB far genom en enkel begaran eller genom ett beslut dlagga foljande juridiska
eller fysiska personer att [amna all information som kravs for att ECB ska kunna
utfora de uppgifter som den tilldelas genom denna foérordning, inbegripet uppgifter
som ska lamnas vid &erkommande tillfallen och i angivna format for tillsynsandamal
och dértill horande statistiska andamal:

(@ Kreditinstitut.

(b) Finansiellaholdingforetag.

(c) Blandade finansiella holdingforetag.

(d) Holdingféretag med blandad verksamhet.

(e) Personer som medverkar i verksamhet i de enheter som avses i a-d, och
anknutnatredje parter.
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(f) Tredje parter till vilka enheterna i a—d har gett i uppdrag att utfora operativa
uppgifter eller operativ verksamhet.

(g) Personer som paannat sétt har samband med eller & knutnatill verksamheten i
de enheter som avsesi a—d pa ett ndra och vasentligt satt.

(h) Nationella behtriga myndigheter.

De personer som avsesi punkt 1 skaléamna den begarda informationen.

Artikel 10

Allméanna utredningar

For att utfora de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning far ECB
genomfoéra alla nddvandiga utredningar av personer som avsesi artikel 9.1 a—g. ECB
skai detta sammanhang harétt att

(@ begérainlamning av dokument,

(b) granska rékenskaperna och afféarshandlingarna fér de personer som avses i
artikel 9.1 a—g och ta kopior av eller utdrag ur de rakenskaperna och
affarshandlingarna,

(c) erhdlaskriftligaeler muntligaforklaringar fran de personer som avsesi artikel
9.1 a—g eller deras foretradare eller personal,

(d) horavarjefysisk eller juridisk person som gar med pa att horasi syfte att samla
in uppgifter som ror féremalet for en utredning.

De personer som avsesi artikel 9.1 a—g ska underkasta sig utredningar som ECB har
beslutat om.

Om en person motsédtter sig genomférandet av utredningen ska den deltagande
medlemsstat dér lokalerna i fraga finns erbjuda nodvandig assistans, inbegripet att
ECB:sfar tilltrade till de foretagslokaler som tillhdr de juridiska personer som avsesi
artikel 9.1 a—g sa att den kan utdva tidigare ndmnda réttigheter.

Artikel 11

Kontroller pa plats

For att utfora de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning far ECB
genomfora ala nodvandiga kontroller pa plats i foretagsokaler som tillhor de
juridiska personer som avses i artikel 9.1 a—g i enlighet med artikel 12. Nar
kontrollernas korrekta genomférande och effektivitet sa kraver far ECB genomfora
kontrollen pa plats utan forhandsanmél an.
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ECB:s tjanstemdn och andra personer som ECB bemyndigat att genomfdra en
kontroll pa plats ska ha tilltrade till alla foretagslokaler och mark som tillhor de
juridiska personer som & foremd for ett utredningsbeslut som antagits av ECB och
de ska ha alla de befogenheter som féreskrivs i artikel 10.1. De ska aven ha
befogenhet att forsegla samtliga foretagsiokaler, rékenskaper eller afférshandlingar
salange och i den omfattning det & nddvandigt for kontrollen.

De personer som avses i artikel 9.1 a-g ska underkasta sig kontroller pa plats som
beordrats genom ett beslut av ECB.

Pa begéran av ECB ska tjansteman som &r anstéllda vid, bemyndigade eller utsedda
av den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar kontrollen ska genomféras
aktivt bista ECB:s tjansteman och andra personer som ECB bemyndigat. De ska for
detta andamdl ha de befogenheter som angesi punkt 2. Tjansteméan hos den behdriga
myndigheten i den berdrda deltagande medlemsstaten far ocksa pa begéran narvara
vid kontrollerna pa plats.

Om ECB:s tjansteméan och andra medfdljande personer som ECB bemyndigat finner
att en person motsdtter sig en kontroll som har beslutats enligt denna artikel, ska den
behoriga myndigheten i den deltagande medlemsstaten erbjuda nbdvandig assistans.

Artikel 12

Tillstand fran en rattslig myndighet

Om en kontroll pa plats enligt artikel 11.1 eller den assistans som foreskrivsi artikel
11.5 enligt nationella bestammelser kraver tillstand fran en réttslig myndighet, ska
det ansokas om sadant tillstand.

Vid anstkan om tillstand enligt punkt 1 ska den nationella réttsliga myndigheten
kontrollera ECB:s besluts akthet och att de planerade tvangsdtgéarderna varken &r
godtyckliga eller altfor langtgéende i forhdllande till foremalet for kontrollen. Vid
kontrollen av huruvida tvangsdtgarderna &r proportionella far den nationella réttsliga
myndigheten be ECB om narmare forklaringar framforallt om de grunder pa vilka
ECB misstanker att de tillampliga akterna i unionslagstiftningen har dvertratts samt
hur alvarlig den misstankta 6vertradelsen & och pa vilket sétt den person som ar
foremdl for tvangsdtgarderna &r inblandad. Den nationella réttsliga myndigheten ska
dock inte ompréva behovet av kontrollen eller begéara att fa tillgang till
informationen i ECB:s handlingar i @rendet. Provning av lagenligheten av ECB:s
bedut & forbehdllen Europeiska unionens domstol.
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AVSNITT 2

SARSKILDA TILLSYNSBEFOGENHETER

Artikel 13

Auktorisation

Ansbkan om auktorisation att driva verksamhet i ett kreditinstitut som ska etableras i
en deltagande medlemsstat ska lamnas in hos de nationella behdriga myndigheterna i
den medlemsstat dar kreditinstitutet ska etableras i enlighet med de krav som
foreskrivsi tillamplig nationell lagstiftning.

Om kreditinstitutet uppfyller alla de auktorisationsvillkor som féreskrivs i den
medlemsstatens nationella lagstiftning ska den nationella behdriga myndigheten fatta
ett beslut som foreslar att ECB beviljar auktorisationen. Beslutet ska delges ECB och
det bertrda kreditinstitutet.

N&r ECB tar emot forslaget fran den nationella behdriga myndighet som avses i
andra stycket ska den bevilja auktorisationen om villkoren i unionslagstiftningen &r
uppfyllda. Beslutet ska delges det bertrda kreditinstitutet.

ECB far i de fall som anges i unionsakter pa eget initiativ eller pa forsag fran den
nationella behoriga myndigheten i den medlemsstat déar kreditinstitutet &r etablerat
aterkalla en auktorisation.

Om den nationella behériga myndighet som har foreslagit auktorisationen i enlighet
med punkt 1 anser att auktorisationen maste &erkallas enligt nationell lagstiftning
skaden lamnain ett forsag om dettatill ECB. ECB far da aterkalla auktorisationen.

Artikel 14

Vardmyndigheters befogenheter och samarbete om gruppbaserad tillsyn

Mellan deltagande medlemsstater ska de forfaranden som anges i unionsakter for
kreditinstitut som Onskar etablera en filial eller utnyttja rétten att tillhandahdlla
tjanster genom att driva verksamhet inom en annan medlemsstats territorium och
dartill horande befogenheter for hem- och vardmediemsstater géla endast for att
utfora de uppgifter som ECB inte tilldelas genom artikel 4 i dennaférordning.

De bestammelser i unionsakter som rér samarbetet mellan behdriga myndigheter fran
olika medlemsstater for att utéva gruppbaserad tillsyn ska inte gdla om de
medverkande behoriga myndigheterna & behdriga myndigheter i deltagande
medlemsstater.
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Artikel 15

Sanktioner

| de fal kreditingtitut, finansiella holdingféretag eller blandade finansiella
holdingforetag uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett krav i direkt tillampliga
unionsakter for vilket det for behdriga myndigheter enligt unionslagstiftningen ska
finnas administrativa boter, far ECB for att utfora de uppgifter som den tilldelas
genom denna férordning dlagga administrativa boter pa upp till tva ganger beloppet
for den vinst som har erhdlits eller de forluster som har undvikits genom
Overtrddelsen, i fall dér dessa kan faststéllas, eller upp till 10% av den totala
arsomséttningen for den juridiska personens narmast foregaende rakenskapsar.

| fall dar den juridiska personen & ett dotterbolag till ett moderforetag, ska den
relevanta totala arsomsittning som avses i forsta stycket vara den totala
arsomséttning som foljer av de konsoliderade rékenskaperna for det sista
moderforetaget under det foregaende rakenskapsaret.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréckande. Nar ECB beslutar
huruvida en sanktion ska foreldggas och vilken sanktion som &ar lamplig ska den ta
hansyn till allarelevanta omstandigheter som angesi unionslagstiftningen.

ECB skatillampadenna artikel i enlighet med artiklarna 3-5 i radets férordning (EG)
nr 2532/98.

For de fall som inte omfattas av punkt 1 far ECB, om det & nodvandigt for att utfora
de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning, begéra att nationella
behdriga myndigheter vidtar dtgarder for att sikerstdlla att |ampliga sanktioner
foreldggs. De sanktioner som nationella behdriga myndigheter forelagger ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande.

Forsta stycket ska tillampas i synnerhet pa boter som ska foreléggas kreditinstitut,
finansiella holdingféretag eller blandade finansiella holdingforetag for dvertradel ser
av nationell lagdtiftning som inforlivar relevanta EU-direktiv och pa ala
administrativa sanktioner eller dtgarder som ska foreldggas forvaltningsstyrelsens
ledamdter eller andra personer som enligt nationell lagstiftning & ansvariga for en
Overtradelse som begas av ett kreditinstitut, finansiellt holdingforetag eller blandat
finansiellt holdingforetag.

ECB ska utan onodigt dréjsmal offentliggora alla sanktioner enligt punkt 1, déribland
information om Overtradelsens typ och art och ansvariga personers identitet, om inte
ett sadant offentliggorande alvarligt skulle dventyra de finansiella marknadernas
stabilitet. ECB ska offentliggéra sanktionen pa anonym grund nér ett
offentliggdrande skulle valla de bertrda parterna oproportionel It stor skada.

Utan att det paverkar tillampningen av punkter 1-6 far ECB for att utfora de
uppgifter som den tilldelas genom denna forordning foreldgga sanktioner i enlighet
med radets forordning (EG) nr 2532/98 vid dvertradelser av ECB:s forordningar eller
beslut.

27

SV



SV

Kapitel 1V

Organisationsprinciper

Artikel 16

Oberoende

1. ECB ska agera oberoende nar den utfor uppgifterna som den tilldelas genom denna
forordning.

2. Unionens institutioner, organ och myndigheter samt medlemsstaternas regeringar ska
respektera denna oavhangighet.

Artikel 17

Ansvarighet
ECB ska vara ansvarig infor Europaparlamentet och radet for genomforandet av denna
forordning, i enlighet med detta kapitel.

Artikel 18

Sirskiljande fran den penningpolitiska funktionen

1. ECB ska den endast forverkliga de ma som anges i denna férordning nér den utfor
de uppgifter som den tilldelas genom dennafoérordning.

2. ECB ska utfora de uppgifter som den tilldelas genom denna forordning separat fran
dess penningpolitiska uppgifter och fran alla andra uppgifter. De uppgifter som ECB
tilldelas genom denna forordning ska inte inkrakta pa ECB:s uppgifter nér det galler
penningpolitiken eller andra uppgifter.

3. Vid tillampningen av punkterna 1 och 2 ska ECB anta de interna regler som krévs,
inbegripet regler om tystnadsplikt.

Artikel 19

Tillsynsnamnden

1. Planering och genomférande av de uppgifter som ECB tilldelas ska utféras av ett
internt organ bestéende av fyra foretradare for ECB som utses av ECB:s direktion
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och en foretrddare for den nationella myndighet i varje deltagande medlemsstat som
ar behorig att utdvatillsyn over kreditinstitut (nedan kallad tillsynsnamnden).

Dérutéver ska tillsynsnamnden ha en ordforande som ECB-radet véljer bland ECB-
direktionens medlemmar, undantaget ordféranden, och en vice ordférande som valjs
av och bland ECB-r&dets medlemmar.

ECB-rédet far delegera tydligt definierade tillsynsuppgifter och tillhérande beslut
rérande enskilda eller en samling identifierbara kreditinstitut, finansiella
holdingforetag eller blandade finansiella holdingforetag till tillsynsndmnden, under
overinseende och ansvar av ECB-radet.

Tillsynsndmnden far bland sina medlemmar utse en styrkommitté med en mer
begransad sammansattning som stod for sin verksamhet, bland annat for att forbereda
moten.

Foretrédarna for behoriga myndigheter i de medlemsstater som har inlett ett néra
samarbete enligt artikel 6 ska delta i tillsynsnamndens verksamhet i enlighet med
villkoren i det beslut som antagits enligt artikel 6.2 och 6.3, i 6verensstammelse med
stadgan for Europei ska centralbankssystemet och Europeiska central banken.

Europeiska bankmyndighetens ordférande och en ledamot av Europeiska
kommissionen far delta som observatorer i tillsynsnamndens maéten.

ECB-radet ska anta tillsynsndmndens arbetsordning, inbegripet regler om
ordférandens och vice ordférandens mandatperiod. Mandatperioden fé&r inte vara
langre an fem ar och kan inte fornyas.

Artikel 20

Tystnadsplikt och informationsutbyte

Ledamdterna i tillsynsnamnden och personalen i ECB som utdvar tillsyn ska aven
sedan deras uppdrag har upphort vara forpliktade att iaktta kraven pa tystnadsplikt i
artikel 37 i protokoll nr 4 och i tillampliga akter i unionslagstiftningen.

For att utféra de uppgifter som ECB tilldelas genom denna férordning ska den ha rétt
att inom de grénser och pa de villkor som anges i tillampliga akter i
uniondl agstiftningen utbyta information med nationella eller europeiska myndigheter
och organ i de fal det enligt unionsagstiftningen &r tillatet for nationella behdriga
myndigheter att 1&mna ut information till sddana enheter eller medlemsstaterna far
foreskriva att information far 1amnas ut enligt unionsl agstiftningen.
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Artikel 21

Rapportering
1 ECB ska varje & rapportera till Europaparlamentet, radet, kommissionen och
Eurogruppen om genomférandet av de uppgifter som den tilldelas genom denna
forordning.
2. Ordféranden 1 ECB:s tillsynsndmnd ska lagga fram denna rapport for

Europaparlamentet och Eurogruppen i narvaro av foretrddare for en icke-deltagande
medlemsstat med vilken ett néra sasmarbete i enlighet med artikel 6 har inletts.

3. Tillsynsndmndens ordférande far, pad Europaparlamentets begdran, hoéras av
Europaparlamentets behoriga utskott om genomfdrandet av tillsynsuppgifterna.

4. ECB ska muntligen eller skriftligen besvara fragor som stdls till den av
Europaparlamentet eller Eurogruppen.

Artikel 22

Resur ser
ECB ska avsétta de resurser som krévs for att utfora de uppgifter som den tilldelas genom
denna férordning.

Artikel 23

Budget

1 ECB:s utgifter for att utfora de uppgifter som den tilldelas genom denna férordning
skaredovisasi ett separat avsnitt i ECB:s budget.

2. ECB ska i den rapport som avses i artikel 22 i detalj redogora for tillsynsavsnittet i
budgeten. ECB ska i enlighet med artikel 26.2 i stadgan for Europeiska
centralbankssystemet och Europeiska centralbanken offentliggora en detaljerad
arsredovisning av tillsynsavsnittet i budgeten.

Artikel 24

Tillsynsavgifter

1 ECB skata ut avgifter av kreditinstituten for att técka utgifterna for dess uppgifter,
och far inte dverskrida dessa utgifter.

2. Den avgift som tas ut av ett kreditinstitut ska sta i proportion till det berérda
kreditinstitutets betydel se och riskprofil.
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Artikel 25

Personal utbyte

1 ECB ska sékerstélla lampligt utbyte och utstationering av personal med och mellan
nationella behoriga myndigheter.

2. ECB skai lampliga fall krava att nationella behdriga myndigheters tillsynsgrupper
som vidtar tillsynsdtgarder mot ett kreditingtitut, finansiellt holdingforetag eller
blandat finansiellt holdingforetag med séte i en deltagande medlemsstat enligt denna
forordning aven later persona fran andra deltagande medlemsstaters nationella
behoriga myndigheter medverka.

Kapitel V

Allmanna bestammelser och slutbestdammel ser

Artikel 26

Oversyn

Senast den 31 december 2015 ska kommissionen offentliggdra en rapport om tillampningen
av dennaforordning. Rapporten skainnehalla en utvardering av bland annat

a) hur ECB fungerar inom det europeiska systemet for finansiell tillsyn,

b) hur effektiva forfarandena fér oberoende och ansvarighet ér,

¢) samverkan mellan ECB och Europeiska bankmyndigheten,

d) hur 1dmpliga styrformerna ar, inbegripet tillsynsndmndens sammanséttning.

Rapporten ska 6verlamnas till Europaparlamentet och radet. Kommissionen ska légga fram
eventuella dtféljande fordag.

Artikel 27

Overgangsbestammel ser

1 Fran och med den 1 juli 2013 ska ECB utfora de tillsynsuppgifter den tilldelas aven i
forhalande till de mest betydelsefulla kreditinstitut, finansiella holdingforetag och
blandade finansiella holdingféretag som pa hogsta konsolideringsniva ar
systemviktiga i Europa, vilket utgdr fréan deras storlek mét i summan av
exponeringsvardena av alla tillgangar och skulder utanfor balansrékningen som av
lagstiftningsska inte dragits av vid faststéllandet av karnprimérkapitalet och fran
deras gransoverskridande verksamhet raknat i fordringar Over jurisdiktionsgranserna
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sasom insattningar och andra tillgangar tillhérande kunder eller andra finansiella
aktorer i ett annat land och skulder sdsom lan och skuldférbindelser avseende kunder
eller andra finansiella aktorer i ett annat land, vilket sammantaget tacker minst halva
banksektorn i hela euroomrédet per den 1 januari 2013. ECB ska anta och
offentliggtra forteckningen dver de instituten fore den 1 mars 2013.

ECB ska senast den 1 januari 2014 till fullo utfoéra de uppgifter som den tilldelas
genom dennaforordning.

Fore den 1 januari 2014 far ECB, genom ett beslut riktat till kreditinstitutet, det
finansiella holdingforetaget eller det blandade finansiella holdingféretaget och den
berérda deltagande medlemsstatens nationella behériga myndighet, boérja utféra de
uppgifter den tilldelas genom denna férordning, sarskilt i de fall ett kreditinstitut,
finansiellt holdingforetag eller blandat finansiellt holdingforetag har fétt eller begéart
offentligt finansiellt stod.

Fran och med denna forordnings ikrafttradande fa&r ECB, i syfte att inleda uppgifterna
enligt punkterna 1-3, krava att de deltagande medlemsstaternas behoriga
myndigheter och de personer som avsesi artikel 9 tillhandahdler all den information
som kravs for att ECB ska kunna utféra en samlad beddmning av den deltagande
medlemsstatens kreditinstitut. Kreditinstitutet och den behériga myndigheten ska
tillhandahalla den begérda informationen.

Genom undantag fran artikel 4.3 ska ECB, fran och med det att denna forordning
trader i kraft och till och med det att direktiven 2006/48/EG och 2006/49/EG har
upphavts och ersatts med nya unionsakter, utféra de uppgifter som den tilldelas
genom denna forordning genom att instruera nationella behoriga myndigheter hur de
ska utdva de befogenheter som de tilldelats.

Genom undantag fran artikel 4.3 ska ECB, fran och med den dag da denna
forordning tréder i kraft och till och med dagen for ikrafttrédande av
lagstiftningsakter om extra tillsyn oOver kreditinstitut, forsdkringsforetag och
vardepappersforetag i ett finansiellt konglomerat som ger ECB rétt att utéva behdriga
myndigheters befogenheter, utféra de uppgifter den tilldelas genom artikel 4.2 |
genom att instruera nationella behdriga myndigheter hur de ska utéva de
befogenheter de tilldelats.

Kreditinstitut som deltagande medlemsstater auktoriserat senast den dag som avses i
artikel 28 eller i tillampliga fall senast de datum som avses i punkterna 2 och 3 ska
anses vara auktoriserade i enlighet med artikel 13 och far fortséta driva sin
verksamhet. Nationella behoriga myndigheter ska fére tillampningsdagen for denna
forordning eller i tilldmpliga fall fore de datum som avses i punkterna 2 och 3
meddela ECB dessa kreditinstituts identitet och lamna en rapport med en redogdrel se
for de berdrda institutens tillsynshistorik och riskprofil, samt all annan information
som ECB begér. Informationen skaldmnasi det format som ECB begér.

32

SV



SV

Artikel 28

| kr afttr adande

Dennafdrordning tréder i kraft den 1 januari 2013.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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