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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Obecnie stabilnos¢ sektora bankowego jest w wielu przypadkach wciaz $cisle zwigzana z
sytuacja w panstwie czlonkowskim, w ktérym banki maja siedzibe. Watpliwosci dotyczace
stabilnosci dlugu publicznego, perspektyw wzrostu gospodarczego i prawidtowego
funkcjonowania instytucji kredytowych prowadza do powstawania wzajemnie si¢
nasilajacych negatywnych tendencji rynkowych. Moze to prowadzi¢ do zagrozen dla
prawidlowego funkcjonowania niektorych instytucji kredytowych, jak rowniez dla stabilno$ci
systemu finansowego oraz prowadzi¢ do powstania znacznych obcigzen dla i tak juz
ostabionych finanséw publicznych danych panstw cztonkowskich.

Sytuacja ta jest szczegolnie niebezpieczna dla strefy euro, w ktérej wspolna waluta zwigksza
prawdopodobienstwo, ze rozwoj sytuacji w jednym panstwie cztonkowskim doprowadzi do
zagrozen dla rozwoju gospodarczego i stabilno$ci calej strefy euro. Ponadto istniejace obecnie
ryzyko dezintegracji rynkow finansowych wzdluz granic panstwowych znacznie pogarsza
sytuacje na jednolitym rynku ustug finansowych i sprawia, ze nie moze on przyczyniaé si¢ do
ozywienia gospodarczego.

Ustanowienie Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego (EUNB) na mocy rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego),
oraz Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNS) przyczynito si¢ juz do poprawy
wspotpracy pomigdzy krajowymi organami nadzoru oraz do opracowania jednolitego zbioru
przepisow dotyczacych ustug finansowych w UE. Jednakze nadzo6r nad bankami w znacznym
zakresie nadal nalezy do kompetencji krajowych, a zatem nie nadgza za zintegrowanymi
rynkami bankowymi. Od wybuchu kryzysu bankowego btedy w zakresie nadzoru znacznie
podwazyty zaufanie do sektora bankowego UE oraz przyczynily si¢ do zwigkszenia napi¢¢ na
rynkach panstwowych instrumentoéw dtuznych w strefie euro.

W maju 2012 r. Komisja wezwata zatem, w ramach dlugoterminowej wizji integracji
gospodarczej 1 budzetowej, do utworzenia unii bankowej, tak by przywroci¢ zaufanie do
bankéw i euro. Jednym z kluczowych elementow unii bankowej powinien by¢ jednolity
mechanizm nadzorczy (SSM) umozliwiajgcy bezposredni dozér nad bankami tak by w
rygorystyczny i bezstronny sposdb wdraza¢ normy ostroznosciowe oraz przeprowadzad
skuteczny dozoér nad transgranicznymi rynkami bankowymi. Zapewnienie w calej strefie euro
zgodno$ci nadzoru nad bankami ze wspdlnymi wysokimi standardami przyczyni si¢ do
zbudowania koniecznego zaufania migdzy panstwami cztonkowskimi, co stanowi warunek
wstepny do wprowadzenia wspolnych zabezpieczen.

Podczas szczytu panstw strefy euro dnia 29 czerwca 2012 r. szefowie panstw 1 rzadow
wezwali Komisj¢ do pilnego ,,przedstawienia wniosku w sprawie ustanowienia jednolitego
mechanizmu nadzorczego. Kiedy taki skuteczny mechanizm bedzie gotowy w odniesieniu do
bankéw w strefie euro, z mechanizmu ESM mozna by — po zapadni¢ciu formalnej decyzji —
bezposrednio dokapitalizowywa¢ banki”. W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskie;j,
ktore odbylo si¢ w dniach 28-29 czerwca 2012 r., stwierdzono, ze w oswiadczeniu panstw
strefy euro oraz we wnioskach przedstawionych nast¢pnie przez Komisje nalezy uwzglednié
rozwoj ,.konkretnego harmonogramu dziatan prowadzacych do faktycznej unii gospodarczej i
walutowe;j”.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Komisja uwzglednita analizg przeprowadzong w konteks$cie przyjecia ,,pakietu nadzorczego”,
na mocy ktorego utworzono Europejskie Urzgdy Nadzoru, w ramach ktdérej dokonano oceny
operacyjnych, zarzadczych, finansowych i prawnych aspektéw dotyczacych utworzenia
jednolitego mechanizmu nadzorczego. Przygotowanie formalnej oceny skutkéw nie bylo
mozliwe w terminie okreslonym podczas szczytu panstw strefy euro dnia 29 czerwca.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 127 ust. 6 TFUE, w ktorym przewidziano podstawe
prawng dla powierzania EBC szczegélnych zadan w odniesieniu do polityki dotyczacej
nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi instytucjami z wyjatkiem
zaktadow ubezpieczen.

We wniosku przewidziano powierzenie EBC niektorych kluczowych zadan nadzorczych
koniecznych do nadzoru nad instytucjami kredytowymi, natomiast wszystkie zadania, ktérych
nie wymieniono wyraznie w rozporzadzeniu, pozostang w kompetencji krajowych organéw
nadzoru. We wniosku powierza si¢ réwniez EBC zadanie sprawowania nadzoru nad
konglomeratami finansowymi. Jednakze w celu zapewnienia zgodno$ci z art. 127 ust. 6 TFUE
EBC bedzie odpowiadat tylko za wykonywanie swoich zadan w odniesieniu do dodatkowego
nadzoru nad konglomeratami finansowymi w skali calej grupy, podczas gdy nadzor
ostrozno$ciowy nad poszczegdlnymi zakladami ubezpieczen bedzie sprawowany przez
wiasciwe organy krajowe.

Cele proponowanego dziatania nie moga by¢ osiagnigte w sposOb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, a zatem mogg zosta¢ lepiej osiagni¢te na poziomie UE. Niedawne
wydarzenia wyraznie $wiadczg o tym, ze jedynie nadzor na poziomie europejskim moze
zapewni¢ wilasciwy dozdér nad zintegrowanym sektorem bankowy oraz wysoki poziom
stabilno$ci finansowej w UE, a zwlaszcza w strefie euro. Przepisy zawarte w niniejszym
wniosku nie wykraczaja poza to, co jest konieczne celem realizacji tych celow. EBC
powierzono zadania nadzorcze, ktore muszg by¢ wykonywane na poziomie UE, jesli maja
zapewni¢ jednolite i skuteczne stosowanie norm ostroznosciowych, kontrole ryzyka i
zapobieganie kryzysom. Organy krajowe beda nadal realizowaé niektore zadania, ktore moga
by¢ lepiej realizowane na poziomie krajowym.

Zgodnie z art. 127 ust. 6 TFUE Rada podejmuje dziatania za posrednictwem rozporzadzen.
Rozporzadzenie jest zatem jedynym instrumentem prawnym, ktdry umozliwia powierzenie
EBC zadan nadzorczych.

4. SZCZEGOLOWE ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
4.1. Powierzenie EBC szczegolnych zadan nadzorczych
4.1.1.  Struktura

EBC bedzie odpowiedzialny za szczegdlne zadania dotyczace nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi z siedzibg w panstwach cztonkowskich, ktorych walutg jest euro
(w uczestniczacych panstwach cztonkowskich), celem wspierania bezpieczenstwa i dobrej
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kondycji instytucji kredytowych oraz stabilnosci systemu finansowego. EBC bedzie
wykonywat swoje zadania w ramach ESNF 1 bedzie blisko wspolpracowal z krajowymi
organami nadzoru i EUNB.

4.1.2.  Zakres dziatan nadzorczych

Po zakonczeniu okresu przejsciowego EBC bedzie odpowiedzialny za wykonywanie
kluczowych zadan nadzorczych w odniesieniu do wszystkich instytucji kredytowych
majacych siedzib¢ w uczestniczacych panstwach cztonkowskich, niezaleznie od ich modelu
biznesowego 1 wielkosci. EBC bedzie ,,przyjmujagcym” organem nadzoru dla instytucji
kredytowych majacych siedzibe w nieuczestniczacych panstwach cztonkowskich, ktore
ustanowily oddzial w uczestniczacym panstwie cztonkowskim lub $wiadcza na jego
terytorium ustugi transgraniczne.

4.1.3. Wspolpraca z Europejskimi Urzedami Nadzoru

EBC bedzie wykonywal swoje zadania w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego 1 bedzie blisko wspolpracowal z trzema Europejskimi Urz¢dami Nadzoru.
EUNB zachowa swoje uprawnienia i zadania, tak by dalej opracowywac¢ jednolity zbior
przepisOw 1 zapewnia¢ konwergencje i1 spojnos¢ praktyk nadzorczych. EBC nie przejmie
zadnych zadan EUNB i1 wykonywanie jego uprawnien regulacyjnych zgodnie z art. 132 TFUE
bedzie ograniczone do dziedzin, ktore sa konieczne do wilasciwego wykonywania zadan
powierzonych EBC na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Sktad Rady Organéw Nadzoru EUNB pozostanie bez zmian, a przedstawiciele wiasciwych
organéw krajowych beda nadal ksztattowacé proces decyzyjny w EUNB. Jednakze w celu
odzwierciedlenia obowiazkéw nadzorczych EBC przedstawiciele wlasciwych organow
uczestniczacych panstw cztonkowskich beda koordynowa¢ i formutowaé wspolne stanowisko
w odniesieniu do spraw wchodzacych w zakres kompetencji EBC.

4.2. Zadania powierzone EBC
4.2.1.  Zadania powierzone EBC

EBC bedzie posiadal wylaczna kompetencj¢ w zakresie wykonywania kluczowych zadan
nadzorczych, ktore sg niezbedne do wykrycia zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania
bankéw i zobowigzania tych bankéw do podejmowania koniecznych dzialan. EBC bedzie,
migdzy innymi, organem odpowiedzialnym za wydawanie instytucjom kredytowym licencji 1
zezwolen, ocen¢ znacznych pakietéw akcji, zapewnianie zgodno$ci z minimalnymi
wymogami kapitatowymi, zapewnianie adekwatnosci kapitatu wewnetrznego w stosunku do
profilu ryzyka instytucji kredytowych ($rodki w ramach tzw. drugiego filaru), sprawowanie
nadzoru na zasadzie skonsolidowanej oraz wykonywanie zadan nadzorczych w stosunku do
konglomeratow finansowych. Ponadto EBC bedzie rowniez zapewniat zgodnos$¢ z przepisami
w sprawie dzwigni finansowej i plynnos$ci, ustalat bufory kapitalowe oraz wdrazat, we
wspoltpracy z organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, $rodki wczesnej
interwencji, w przypadku gdy bank nie spelnia lub prawdopodobnie wkrotce nie bedzie
spetniat regulacyjnych wymogow kapitatowych. EBC bedzie takze koordynowat i formutowat
wspolne stanowisko przedstawicieli wilasciwych organéw uczestniczacych panstw
cztonkowskich w ramach Rady Organdéw Nadzoru oraz Zarzadu EUNB w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z wymienionymi wyzej zadaniami.
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4.2.2.  Rola krajowych organow nadzoru

Krajowe organy nadzoru be¢da nadal odgrywaé istotng rolg¢ w tworzeniu jednolitego
mechanizmu nadzorczego.

Po pierwsze, wszystkie zadania niepowierzone EBC pozostang w kompetencji organow
krajowych. Przyktadowo krajowe organy nadzoru beda nadal odpowiedzialne za ochrong
konsumentéw i zwalczanie prania pieni¢dzy, a takze za nadzér nad instytucjami kredytowymi
z panstw trzecich, ktore ustanowity oddziat lub $wiadczg ustugi transgraniczne na terytorium
danego panstwa cztonkowskiego.

Po drugie, nawet w odniesieniu do zadan powierzonych EBC wigkszos¢ biezacych
weryfikacji 1 innych dziatan nadzorczych koniecznych do przygotowania i wdrozenia aktéw
EBC moglaby by¢ wykonywana przez krajowe organy nadzoru dziatajace jako integralna
czg$¢ jednolitego mechanizmu nadzorczego. Jednolity mechanizm nadzorczy obejmujacy
wszystkie banki w uczestniczacych panstwach cztonkowskich moze funkcjonowac tylko w
oparciu o model, ktory przewidywatby silng pozycje dla specjalistycznej wiedzy nadzorczej
na poziomie krajowym. W niniejszym wniosku uznano, ze w ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego w wielu przypadkach krajowe organy nadzoru maja najlepsze mozliwosci
wykonywania takich zadan, ze wzgledu na ich znajomo$¢ krajowych, regionalnych i
lokalnych rynkéw bankowych, ich znaczne zasoby oraz z uwagi na uwarunkowania lokalne 1
jezykowe, a zatem we wniosku przewidziano, ze EBC moze w znacznym zakresie polega¢ na
organach krajowych. Dziatania przygotowawcze i1 wykonawcze, ktére moglyby by¢
wykonywane przez organy krajowe w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego,
obejmuja przyktadowo:

J W przypadku wniosku o udzielenie zezwolenia dla nowego banku krajowy organ
nadzoru moglby by¢ odpowiedzialny za ocene zgodnosci z warunkami udzielenia
zezwolenia okreslonymi w prawie krajowym oraz moéglby zaproponowaé decyzje
EBC, ktory z kolei moéglby udzieli¢ zezwolenia nowemu bankowi, jezeli
stwierdzitby, Ze speilnione zostaly warunki okre§lone w prawie UE. Podobna
procedura obowigzywataby w odniesieniu do cofania zezwolen.

. Krajowe organy nadzoru moglyby przeprowadzaé biezgca ocen¢ sytuacji bankow
oraz weryfikacje na miejscu, wdrazajac ogoélne wytyczne lub rozporzadzenia
wydawane przez EBC. W tym celu krajowe organy nadzoru mogtyby korzysta¢ z
istniejacych uprawnien, przyktadowo w odniesieniu do przeprowadzania kontroli na
miejscu. Jezeli w oparciu o biezace oceny zostatoby stwierdzone, ze bank znajduje
si¢ w powaznych trudnos$ciach, krajowy organ nadzoru poinformowalby o tym EBC.

J W przypadku wniosku banku o wykorzystanie wewngtrznego modelu ryzyka
krajowy organ nadzoru moglby oceni¢ wniosek oraz jego zgodno$¢ z prawem UE i
wytycznymi wydanymi przez EBC, a takze moglby zaproponowa¢ EBC odpowiedz
co do ewentualnej walidacji modelu i jej warunkéw. Po przeprowadzeniu walidacji
krajowy organ nadzoru moéglby sprawowac¢ nadzor nad stosowaniem modelu i
monitorowac jego biezace stosowanie.

. Uprawnienia do naktadania sankcji zostatyby podzielone migdzy EBC 1 organy na
poziomie krajowym.
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4.3. Uprawnienia EBC
4.3.1.  Uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe

W celu wykonywania powierzonych mu zadan EBC begdzie traktowany jak wlasciwy organ
uczestniczacych panstw cztonkowskich i bedzie posiadal uprawnienia nadzorcze, ktoére te
organy wcigz posiadajg zgodnie z ustawodawstwem UE w dziedzinie bankowosci. Obejmuja
one uprawnienia nadzorcze, takie jak udzielanie i cofanie zezwolen instytucjom kredytowym
oraz odwotywanie cztonkdéw zarzadow instytucji kredytowych. Dodatkowo do celow
wykonywania powierzonych mu zadan nadzorczych EBC moze naktada¢ sankcje finansowe i
okresowe kary pieni¢zne. Podejscie do sankcji okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
pozostaje bez uszczerbku do podejscia do sankcji w innych dziedzinach, w ktorych instytucje
UE posiadajg uprawnienia do nakladania sankcji, w tym, w niektorych przypadkach, na
jednostki dominujace.

Aby EBC mogl wykonywac¢ swoje zadania, bedzie posiadat wszelkie konieczne uprawnienia
dochodzeniowe. W szczego6lnosci EBC bedzie mogt zwraca¢ si¢ o wszelkie konieczne
informacje do nadzorowanych podmiotéw i 0s6b uczestniczacych w dzialalnosci tych
podmiotdéw, zwiazanych z ich dziatalno$cig lub wykonujacych funkcje operacyjne w ich
imieniu. EBC bedzie réwniez upowazniony do przeprowadzania wszelkich niezbgdnych
dochodzen, w tym kontroli na miejscu. Wykonywanie tych uprawnien dochodzeniowych
podlega¢ bedzie odpowiednim zabezpieczeniom.

4.3.2.  Szczegolowe przepisy dotyczqce zezwolen i kwestii podmiot lokalny/podmiot
zagraniczny

EBC, wydajac zezwolenia instytucjom kredytowym, bedzie bral pod uwage dodatkowe
warunki, ktore mogg by¢ natozone w ustawodawstwie krajowym. W szczego6lnosci EBC
bedzie wydawatl zezwolenie po otrzymaniu wniosku ze strony wtasciwego organu krajowego,
w przypadku gdy spelnione zostang warunki okreslone w ustawodawstwie krajowym.

W przypadku gdy instytucje kredytowe korzystaja ze swobody przedsigbiorczosci i swobody
Swiadczenia ustug w innych panstwach cztonkowskich, przepisy unijne przewiduja jasny
podzial kompetencji miedzy panstwem czlonkowskim pochodzenia a przyjmujagcym
panstwem cztonkowskim oraz specjalng procedur¢ powiadomienia. W odniesieniu do
instytucji kredytowych korzystajacych ze swobody przedsigbiorczosci i swobody swiadczenia
ustug w innym uczestniczagcym panstwie cztonkowskim EBC, w odniesieniu do zadan, ktore
zostaly mu powierzone, bedzie odgrywal role organu nadzoru zaréwno panstwa
cztonkowskiego pochodzenia, jak i przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. W odniesieniu
do kwestii objetych tymi zadaniami podziat kompetencji miedzy panstwo cztonkowskie
pochodzenia a przyjmujace panstwo cztonkowskie oraz specjalna procedura powiadomienia
nie sg zatem potrzebne, a miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi nie beda juz
obowigzywaty odpowiednie przepisy.

Zgodnie z przepisami Unii organy nadzoru sprawujgce nadzor nad grupami bankow
dziatajacymi w skali transgranicznej uczestnicza w nadzorze skonsolidowanym w odniesieniu
do grupy oraz koordynujg swoje dziatania nadzorcze w ramach kolegiow organéw nadzoru.
W odniesieniu jednak do grup bankdéw, ktorych czlonkowie maja siedzibe tylko w
uczestniczacych panstwach cztonkowskich, EBC przejmie wszystkie wtasciwe zadania
nadzorcze. W odniesieniu do tych grup nie beda juz obowiazywaly przepisy dotyczace
wspotpracy miedzy organami nadzoru i przepisy dotyczace kolegiow organdw nadzoru.
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4.4. Stosunki z panstwami czlonkowskimi, ktorych waluta nie jest euro

Sytuacje panstw cztonkowskich, ktére nie przyjety euro, uwzgledniono we wniosku na trzy
sposoby:

Po pierwsze, zgodnie z powigzanym wnioskiem w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010 ustanawiajacego Europejski Organ Nadzoru Bankowego zaproponowano
dostosowanie ustalen dotyczacych glosowania w ramach EUNB tak, by nadal zapewnia¢
rownowagg i skuteczno$¢ struktur decyzyjnych EUNB oraz zachowa¢ w pelni integralnosé¢
jednolitego rynku (zob. sekcja 4.1.3).

Po drugie, w odniesieniu do nadzoru nad bankami dziatajacymi w skali transgranicznej
zarbwno w strefie euro, jak i poza nig, wniosek nie wptywa w zaden sposodb na pozycje
nieuczestniczacych panstw cztonkowskich w kolegiach organéw nadzoru ustanowionych
zgodnie z dyrektywa 2006/48/WE. W odniesieniu do EBC, jako wlasciwego organu w
przypadku uczestniczacych panstw cztonkowskich, beda w pelni obowigzywaly przepisy
dotyczace tych kolegiéw oraz zobowigzanie do wspdtpracy i wymiany informacji w ramach
nadzoru skonsolidowanego 1 migdzy organami nadzoru w panstwie czlonkowskim
pochodzenia i w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Przepisy te zapewnia skuteczne
ramy wspdlpracy miedzy EBC i krajowymi organami nadzoru w panstwach cztonkowskich,
ktére nie przyjety euro.

Po trzecie, panstwa czlonkowskie, ktore nie przyjety euro, ale pragng uczestniczy¢ w unii
bankowej, beda mogly, pod warunkiem spelnienia konkretnych warunkéw, nawigza¢ z EBC
bliska wspotprace w zakresie nadzoru. Warunki te obejmujg w szczegdlnosci przestrzeganie i
wdrazanie przez te panstwa czlonkowskie odpowiednich aktow EBC. W odniesieniu do
panstwa cztonkowskiego, ktore zawrze umoweg o podjeciu bliskiej wspdtpracy, EBC bedzie
wykonywat powierzone mu niniejszym rozporzadzeniem zadania nadzorcze w odniesieniu do
instytucji kredytowych majacych siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim. Przedstawiciel
danego panstwa czlonkowskiego moze uczestniczy¢ w dziataniach rady nadzorczej
utworzonej na mocy niniejszego rozporzadzenia w celu planowania i wykonywania zadan
EBC w dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, z zastrzezeniem
warunkéw okre§lonych w decyzji w sprawie ustanowienia bliskiej wspolpracy zgodnie ze
statutem ESBC 1 EBC.

4.5. Zasady organizacyjne
4.5.1.  Niezaleznos¢ i odpowiedzialnosé

EBC bedzie posiadal niezalezno$¢ w zakresie wykonywania nadzoru nad bankami oraz bedzie
podlegal surowym przepisom w zakresie odpowiedzialnosci, tak by zapewni
wykorzystywanie jego uprawnien nadzorczych w najbardziej skuteczny i proporcjonalny
sposob, w granicach okreslonych Traktatem, a takze w przepisach dotyczacych Europejskich
Urzgdow Nadzoru. Za wykonywanie swoich zadan EBC odpowiada przed Parlamentem
Europejskim oraz Radg i Eurogrupa. EBC bedzie podlega¢ wymogom w zakresie regularnego
przedstawiania sprawozdan i odpowiadania na zapytania. Przewodniczacy rady nadzorczej
bedzie przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Eurogrupie roczne sprawozdanie
dotyczace dzialalnos$ci nadzorczej EBC oraz w kazdej chwili moze zosta¢ wezwany na
wystluchanie przez wilasciwg komisje Parlamentu Europejskiego. EBC bedzie réwniez
zobowigzany do udzielenia odpowiedzi na wszelkie zapytania Parlamentu Europejskiego i
jego cztonkoOw na temat jego dzialalnosci nadzorczej. Ponadto zgodnie z Traktatem
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przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Rady Prezesow jako organ ponoszacy ostateczng
odpowiedzialno$¢ za dziatania EBC, a takze inni cztonkowie Zarzadu wyznaczani sg przez
Rad¢ Europejska po przeprowadzeniu konsultacji z Parlamentem Europejskim. Poniewaz
przewodniczacy rady nadzorczej bedzie wybierany sposrod czionkow Zarzadu, Parlament
Europejski bedzie rowniez odgrywal wazng role w wyborze przewodniczacego. W
odniesieniu do budzetu zgodnie z art. 314 ust. 1 TFUE budzet EBC nie stanowi czg$ci
budzetu Unii. Niemniej jednak w celu zapewnienia odpowiedzialnosci w tym obszarze EBC
bedzie zobowigzany do stworzenia w ramach swojego ogolnego budzetu oddzielnej pozycji w
budzecie na potrzeby dzialalnosci nadzorczej. Wydatki dotyczace zadan nadzorczych EBC
beda finansowane z optat naktadanych na nadzorowane instytucje.

4.5.2. Zarzgdzanie

Zadania dotyczace polityki pieni¢znej bgda rygorystycznie oddzielone od zadan nadzorczych
celem ograniczenia potencjalnych konfliktow intereséw miedzy celami polityki pieni¢znej i
nadzoru ostroznosciowego. Aby wdrozy¢ konieczny podziat migdzy wykonywaniem obydwu
zadan oraz zapewni¢ poswigcanie wlasciwej uwagi zadaniom nadzorczym, EBC dopilnuje, by
wszystkie dziatania przygotowawcze 1 wykonawcze w ramach EBC byly wykonywane przez
organy i dzialy administracyjne oddzielone od tych odpowiedzialnych za polityke pieni¢zna.
W tym celu ustanowiona zostanie rada nadzorcza, ktora przygotowywac bedzie decyzje w
kwestiach nadzorczych. Rada Prezesow bedzie ponosita ostateczng odpowiedzialno$é za
podejmowanie decyzji, ale moze zadecydowa¢ o delegowaniu niektérych zadan Ilub
uprawnien decyzyjnych na rad¢ nadzorczg. Rada nadzorcza, zlozona =z czterech
przedstawicieli EBC i po jednym przedstawicielu kazdego krajowego banku centralnego lub
innego wlasciwego organu krajowego, beda kierowaé rowniez do niej nalezacy
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy, ktorzy beda wybierani przez Radg Prezesow EBC.

4.5.3.  Wymiana informacji

W odniesieniu do wykonywania swoich zadah nadzorczych EBC bedzie podlegal wymogom
dotyczacym tajemnicy sluzbowej przewidzianym w ustawodawstwie UE w dziedzinie
bankowos$ci oraz bedzie miat mozliwo$¢ wymiany informacji z wilasciwymi organami
krajowymi na warunkach okreslonych w tym ustawodawstwie.

4.6. Wejscie w zycie i przeglad

Ze wzgledu na pilny charakter utworzenia skutecznego jednolitego mechanizmu nadzorczego
rozporzadzenie wejdzie w zycie dnia 1 stycznia 2013 r. W celu zapewnienia sprawnego
uruchomienia mechanizmu przewidziano podejscie polegajace na jego stopniowym
wdrazaniu, zgodnie z ktérym poczawszy od dnia 1 stycznia 2013 r. EBC moze wykonywac
swoje zadania nadzorcze w odniesieniu do wszystkich bankow, a w szczegélnosci w
odniesieniu do bankow, ktore otrzymaty publiczng pomoc finansowg lub ktére zwrdcity si¢ o
takg pomoc, za$ od dnia 1 lipca 2013 r. nadzorowi EBC beda podlegaly najwazniejsze
instytucje kredytowe o europejskim znaczeniu systemowym. EBC przejmie w catosci swoje
zadania w odniesieniu do wszystkich pozostatych bankéw najpdzniej w dniu 1 stycznia 2014
r.

Przewiduje si¢, ze dyrektywa w sprawie warunkow podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i
firmami inwestycyjnymi oraz rozporzadzenie w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zaproponowane przez Komisje¢ dnia 20 lipca
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2011 r. (pakiet CRD IV)', wejda w zycie dnia 1 stycznia 2013 r., a zatem EBC bedzie mogt
wykonywac¢ swoje zadania nadzorcze na podstawie tych aktow. Niemniej jednak jezeli to nie
nastgpi, szczegdlowe przepisy przejsciowe umozliwiaja EBC wykonywanie jego zadan na
podstawie dyrektyw 2006/48/WE 1 2006/49/WE (CRD III).

Do dnia 1 stycznia 2016 r. Komisja opublikuje sprawozdanie dotyczace doswiadczen

zgromadzonych w zwigzku =z dziatalnos$cig jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz
stosowaniem procedur ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

5, WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii, poniewaz zgodnie z
Traktatem budzet EBC nie stanowi cz¢sci budzetu Unii.

! COM(2011) 452 oraz COM(2011) 453, oba z dnia 20 lipca 2011 r.
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2012/0242 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegolne zadania w odniesieniu

do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 127 ust.

6,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(D)

2

3)

“

W ubiegltych dekadach Unia poczynita znaczne postgpy w zakresie tworzenia
wewnetrznego rynku ushlug bankowych. W konsekwencji w wielu panstwach
cztonkowskich grupy bankoéw posiadajace swoje siedziby gtéwne w innych panstwach
cztonkowskich posiadaja znaczacy udziat w rynku, a instytucje kredytowe
zréznicowaly swoja dziatalno§¢ pod wzgledem geograficznym, zwlaszcza w strefie
euro.

Utrzymanie i poglebienie wewnetrznego rynku ustug bankowych ma podstawowe
znaczenie dla ozywienia naprawy gospodarczej w Unii. Jednakze staje si¢ to coraz
trudniejsze. Biezaca sytuacja swiadczy o tym, ze integracja rynku bankowego w Unii
nastgpuje coraz wolnie;j.

Jednocze$nie organy nadzoru muszg zintensyfikowacé kontrole, tak by uwzglednié
wnioski ptynace z kryzysu finansowego, ktory miat miejsce w ostatnich latach, oraz
aby by¢ w stanie nadzorowa¢ wysoce skomplikowane wzajemne powigzania rynkow i
instytucji.

Kompetencje dotyczace nadzoru nad poszczegdlnymi bankami w Unii pozostaja
gtownie w gestii organéw krajowych. Ogranicza to skuteczno$¢ nadzoru oraz zdolno$¢
organdéw nadzoru do osiggania porozumienia w celu zapewnienia dobrej kondycji

DzU.CJ[...]z][...],
DzU.C[...]z]...]
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sektora bankowego w catej Unii. W celu utrzymania i zwigkszenia pozytywnych
skutkéw integracji rynku na wzrost gospodarczy i dobrobyt, nalezy udoskonali¢
integracj¢ obowigzkow nadzorczych.

Stabilno$¢ instytucji kredytowych jest w wielu przypadkach wciaz $cisle zwigzana z
sytuacja w panstwie czlonkowskim, w ktéorym maja one siedzibe. Watpliwosci
dotyczace stabilnosci dlugu publicznego, perspektyw wzrostu gospodarczego i
prawidlowego funkcjonowania instytucji kredytowych prowadza do powstawania
wzajemnie si¢ nasilajacych negatywnych tendencji rynkowych. Moze to prowadzi¢ do
zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania niektorych instytucji kredytowych, jak
réwniez dla stabilno$ci systemu finansowego oraz prowadzi¢ do powstania znacznych
obcigzen dla i tak juz ostabionych finansow publicznych danych panstw
cztonkowskich. Problem ten jest szczeg6élnie niebezpieczny dla strefy euro, w ktorej
wspolna waluta zwigksza prawdopodobienstwo, ze niekorzystny rozwoj sytuacji w
jednym panstwie cztonkowskim doprowadzi do zagrozen dla rozwoju gospodarczego i
stabilnosci catej strefy euro.

Ustanowienie w 2011 r. Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego)® oraz Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego ustanowionego na mocy art. 2 wspomnianego rozporzadzenia oraz
rozporzadzenia (EU) nr 1094/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (EUNUIPPE)’ i rozporzadzenia (EU) nr 1095/2010 z
dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(EUNGiPW)® przyczynito si¢ do znacznej poprawy wspolpracy pomiedzy organami
nadzoru nad bankami w Unii. EUNB wnosi znaczny wktad w powstanie jednolitego
zbioru przepisow dotyczacych ustug finansowych w Unii i miatl podstawowe
znaczenie dla przeprowadzenia w spdjny sposob dokapitalizowania najwazniejszych
instytucji kredytowych w Unii uzgodnionego przez Rad¢ Europejska w pazdzierniku
2011 r.

Parlament Europejski wielokrotnie wzywal do powolania europejskiego organu
bezposrednio odpowiedzialnego za niektére zadania nadzorcze w odniesieniu do
instytucji finansowych, poczawszy od rezolucji z dnia 13 kwietnia 2000 r. na temat
komunikatu Komisji dotyczacego wprowadzania ram dla rynkow finansowych: plan
dziatania’ oraz rezolucji z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie zasad nadzoru
ostroznosciowego w Unii Europejskiej®.

Rada Europejska w swoich konkluzjach z dnia 29 czerwca 2012 r. wezwala
przewodniczacego Rady Europejskiej do opracowania harmonogramu dziatan
prowadzacych do faktycznej unii gospodarczej 1 walutowej. W tym samym dniu
szefowie panstw i rzadow strefy euro podkreslili, ze po ustanowieniu skutecznego
jednolitego mechanizmu nadzorczego z udzialem EBC dla bankéw w strefie euro, z
europejskiego mechanizmu stabilnosci mozna by, w drodze zwyklej decyzji,

=B B Y

Dz.U.L 331 z15.12.2010, s. 12.
Dz.U.L 331z 15.12.2010, s. 37.
Dz.U.L 331 z15.12.2010, s. 84.
Dz.U. C402z7.2.2001, s. 453.
Dz.U. C 25 E 2 29.1.2004, s. 394.
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bezposrednio dokapitalizowywa¢ banki, co byloby uzaleznione od spelnienia
odpowiednich warunkéw, w tym przestrzegania zasad pomocy panstwa.

Nalezy zatem utworzy¢ europejska uni¢ bankowa, zbudowang w oparciu o prawdziwie
jednolity zbidr przepisow dotyczacych ustug finansowych na jednolitym rynku jako
catosci 1 obejmujaca jednolity mechanizm nadzorczy oraz wspolne ramy
gwarantowania depozytow oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji . Wobec
bliskich wzajemnych powigzan i interakcji miedzy panstwami cztonkowskimi, ktore
przyjety wspdlng walute, unia bankowa powinna obejmowacé przynajmniej wszystkie
panstwa cztonkowskie strefy euro. W celu utrzymania i poglebienia rynku
wewnetrznego oraz w zakresie, w jakim jest to mozliwe z punktu widzenia
instytucjonalnego, unia bankowa powinna by¢ rdwniez otwarta na uczestnictwo
innych panstw cztonkowskich.

Jako pierwszy krok w kierunku unii bankowej jednolity mechanizm nadzorczy
powinien zapewni¢ wdrazanie polityki Unii dotyczacej nadzoru ostrozno$ciowego
instytucji kredytowych w spojny i skuteczny sposéb, stosowanie jednolitego zbioru
przepisow dotyczacych ustug finansowych w jednolity sposob w odniesieniu do
instytucji kredytowych we wszystkich zainteresowanych panstwach cztonkowskich
oraz objecie tych instytucji finansowych nadzorem najwyzszej jakosci wolnemu od
innych uwarunkowan niz wzgledy ostroznosciowe. Jednolity mechanizm nadzorczy
stanowi podstawe¢ dla dalszego rozwoju w kierunku unii bankowej. Odzwierciedla to
zasade, zgodnie z ktéorg wprowadzenie mechanizmoéw wspoélnej interwencji w
przypadku kryzyséw powinno by¢ poprzedzone wspoOlnymi kontrolami, aby
ograniczy¢  prawdopodobienstwo  konieczno$ci  zastosowania  mechanizméw
interwencyjnych.

Poniewaz EBC jest bankiem centralnym strefy euro i posiada wszechstronng wiedze
specjalistyczng w zakresie makroekonomii i stabilnos$ci finansowej, jest on wtasciwa
instytucja do wykonywania zadan nadzorczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabezpieczania stabilno$ci systemu finansowego w Europie. W rzeczywistosci w
wielu panstwach cztonkowskich banki centralne sg juz odpowiedzialne za nadzoér nad
bankami. Nalezy zatem powierzy¢ EBC szczegolne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem nad instytucjami kredytowymi w strefie euro.

EBC nalezy powierzy¢ te szczeg6lne uprawnienia nadzorcze, ktore majg kluczowe
znaczenie dla zapewnienia spojnego i1 skutecznego wdrazania polityki Unii w
dziedzinie nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi, podczas gdy
pozostate zadania pozostatyby w kompetencjach organdéw krajowych. Zadania EBC
powinny obejmowac $srodki stuzgce zapewnieniu stabilnosci makroostroznosciowe;.

Bezpieczenstwo 1 dobra kondycja duzych bankow sa niezbgdne do zapewnienia
stabilnosci systemu finansowego. Niedawne wydarzenia wskazujg jednak, ze takze
mniejsze banki moga stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci finansowej. W zwiazku z
tym EBC powinien by¢ w stanie wykonywa¢ zadania nadzorcze w odniesieniu do
wszystkich bankéw uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Wymog uzyskania zezwolenia przed podjeciem dzialalnosci instytucji kredytowych
stanowi najwazniejsza technike ostrozno$ciowa zapewniajaca, ze dziatalno$¢ taka
prowadza jedynie podmioty gospodarcze majace solidne podstawy ekonomiczne,
struktur¢ organizacyjng umozliwiajagcag im zabezpieczanie si¢ przed szczegdlnym
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ryzykiem nieodlacznie zwigzanym z przyjmowaniem depozytow i udzielaniem
kredytow oraz dyrektorow o odpowiednich kwalifikacjach. EBC nalezy zatem
powierzy¢ zadanie udzielania zezwolen dla instytucji kredytowych i powinien by¢ on
réwniez odpowiedzialny za cofanie tych zezwolen.

Oprocz warunkow okreslonych w aktach ustawodawczych Unii w odniesieniu do
udzielania zezwolen instytucjom kredytowym oraz przypadkow cofnigcia takich
zezwolen, panstwa czlonkowskie moga obecnie ustali¢ dodatkowe warunki, od
ktorych zaleza udzielenie zezwolenia 1 jego cofnigcie. EBC powinien zatem
wykonywa¢ swoje zadanie w zakresie udzielania zezwolen instytucjom kredytowym i
cofania tych zezwolen w przypadku niezgodno$ci z przepisami krajowymi na wniosek
odpowiedniego wlasciwego organu krajowego, ktory ocenia zgodnos¢ z
odpowiednimi warunkami okre§lonymi w przepisach krajowych.

Ocena ,,odpowiednio$ci” kazdego nowego wilasciciela przed nabyciem znacznego
udzialu w instytucji kredytowej stanowi nieodzowne narzedzie zapewniajace trwale
utrzymanie wymogoéw dotyczacych odpowiedniosci i dobrej kondycji finansowa
wilasdcicieli instytucji kredytowych. EBC jako instytucja Unii ma odpowiednie
mozliwosci, aby przeprowadzaé¢ taka oceng, nie wprowadzajac nieuzasadnionych
ograniczen rynku wewngtrznego. EBC nalezy powierzy¢ zadanie przeprowadzania
oceny transakcji nabywania i zbywania znacznych pakietéw akcji w instytucjach
kredytowych.

Zgodnos¢ z przepisami Unii wymagajacymi od instytucji kredytowych: utrzymywania
okreslonych pozioméw kapitatu jako ochrony przed ryzykiem nieodtacznie
zwigzanym z dziatalno$cig instytucji kredytowych, ograniczania wielkosci ekspozycji
wobec pojedynczych kontrahentow, publicznego ujawniania informacji na temat
sytuacji finansowej instytucji kredytowych, posiadania dostatecznej ilosci aktywow
ptynnych, aby moéc przetrwaé okresy napi¢e¢ na rynkach oraz ograniczenia dzwigni
finansowej, stanowi warunek wstepny dobrej kondycji instytucji kredytowych pod
wzgledem zasad ostroznosciowych. EBC nalezy powierzy¢ zadanie zapewniania
zgodno$ci z tymi przepisami oraz ustalania zaostrzonych wymogow ostroznosciowych
1 stosowania dodatkowych srodkow w odniesieniu do instytucji kredytowych jedynie
w przypadkach szczegotowo okreslonych w aktach Unii.

Dodatkowe bufory kapitalowe, w tym bufor zabezpieczajacy i bufor antycykliczny,
ktére zapewniaja gromadzenie przez instytucje kredytowe ifirmy inwestycyjne
w okresach wzrostu gospodarczego wystarczajacej bazy kapitatowej umozliwiajacej
absorpcj¢ strat w okresach skrajnych warunkéw rynkowych, stanowia podstawowe
narzg¢dzia ostroznosciowe zapewniajace zdolnos¢ do odpowiedniego pokrywania strat.
EBC nalezy powierzy¢ zadanie naktadania wymogoéw dotyczacych buforéw
kapitatowych oraz zapewnienia ich przestrzegania przez instytucje kredytowe.

Bezpieczefistwo i dobra kondycja instytucji kredytowej zaleza takze od alokacji
kapitatu wewnetrznego, ktory jest adekwatny w $wietle ryzyk, na jakie moze ona by¢
narazona, oraz od istnienia odpowiednich wewngtrznych struktur organizacyjnych i
mechanizmow tadu korporacyjnego. EBC nalezy w zwiazku z tym powierzy¢ zadanie
stosowania wymogow zapewniajacych posiadanie przez instytucje kredytowe
solidnych zasad, procedur i mechanizméw zarzadzania oraz skutecznych procesow
oceny 1 utrzymywania adekwatno$ci kapitatu wewngtrznego. W przypadku
niedociggnie¢ na EBC powinno rowniez spoczywac¢ zadanie naktadania odpowiednich
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srodkéw, w tym szczegdlnych wymogow w zakresie dodatkowych funduszy
wlasnych, szczegdlnych wymogéw dotyczacych publikacji oraz szczegodlnych
wymogow w zakresie plynnosci.

Zagrozenia dla bezpieczenstwa i dobrej kondycji instytucji kredytowej moga powstac
zardbwno na poziomie pojedynczej instytucji kredytowej, jak i na poziomie grupy
bankowej lub konglomeratu finansowego. Szczegdétowe uzgodnienia w zakresie
nadzoru shuzace ograniczeniu tych zagrozen maja duze znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa 1 dobrej kondycji instytucji kredytowych. Obok nadzoru nad
poszczegolnymi instytucjami kredytowymi zadania EBC powinny obejmowac¢ nadzor
na poziomie skonsolidowanym, nadzér dodatkowy, nadzor nad finansowymi spotkami
holdingowymi oraz nadzoér nad finansowymi spotkami holdingowymi o dziatalnosci
mieszanej.

W  celu utrzymania stabilno$ci finansowej konieczne jest przeciwdziatanie
pogorszeniu sytuacji finansowej 1 gospodarczej instytucji, zanim instytucja ta znajdzie
si¢ w sytuacji, w ktérej organy nie bedg mialy innej alternatywy niz przeprowadzic¢ jej
restrukturyzacj¢ 1 uporzadkowana likwidacje. EBC nalezy powierzy¢ zadanie
przeprowadzania wczesnych dziatan interwencyjnych, zgodnie z odpowiednimi
przepisami Unii. Niezbedne jest jednak koordynowanie jego wczesnych dziatan
interwencyjnych z odpowiednimi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Do czasu powierzenia uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji organowi europejskiemu EBC powinien takze
odpowiednio koordynowac¢ swoje dziatania z zainteresowanymi organami krajowymi,
aby zapewni¢ porozumienie w kwestii obowigzkéw tych stron w przypadku kryzysu,
zwlaszcza w kontek$cie zarzadzania w sytuacjach kryzysowych o charakterze
transgranicznym 1 kolegiow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore
zostang ustanowione w przysztosci do tych celow.

Zadania nadzorcze niepowierzone EBC powinny pozosta¢ w kompetencji organdéw
krajowych. Zadania te powinny obejmowaé¢ w szczegolno$ci uprawnienia do:
otrzymywania powiadomien od instytucji kredytowych dotyczacych prawa
przedsigbiorczosci 1 swobody $wiadczenia ustug; sprawowania nadzoru nad organami,
ktére nie s objete definicja instytucji kredytowej w rozumieniu prawa unijnego, ale sg
nadzorowane jako instytucje kredytowe zgodnie z prawem krajowym; sprawowania
nadzoru nad instytucjami kredytowymi z panstw trzecich, ktore zaktadaja oddziaty lub
$wiadczg ushugi transgraniczne w Unii; nadzorowania ustug ptatniczych; biezacej
weryfikacji instytucji kredytowych; wykonywania funkcji wlasciwych organow dla
instytucji kredytowych w odniesieniu do rynkow instrumentow finansowych; oraz
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu.

EBC powinien wykonywa¢ powierzone mu zadania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa 1 dobrej kondycji instytucji kredytowych, stabilno$ci systemu
finansowego Unii oraz jednolito$ci i1 integralnosci rynku wewnetrznego, gwarantujac
przez to ochron¢ deponentdéw oraz poprawiajgc funkcjonowanie rynku wewnetrznego,
zgodnie z jednolitym zbiorem przepisoOw dotyczacym ustug finansowych w Unii.

Powierzenie zadan nadzorczych EBC w odniesieniu do niektérych panstw
cztonkowskich powinno by¢ zgodne z ramami Europejskiego Systemu Nadzoru
Finansowego (ESNF) ustanowionego w 2010 r. i jego podstawowymi celami, tj.
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opracowaniem jednolitego zbioru przepisOw i1 zapewnieniem wigkszej spojnosci
praktyk nadzorczych w calej Unii. Wspdipraca pomigdzy organami nadzoru
bankowego oraz organami nadzoru ubezpieczen i rynkdw papieréw wartos§ciowych ma
istotne znaczenie dla rozwigzywania problemow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania oraz dla zapewnienia prawidlowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, ktére prowadza dziatalno$¢ takze w sektorach ubezpieczeniowym i
papierow wartosciowych. EBC powinien zatem blisko wspotpracowaé¢ z EUNB,
Europejskim Urzedem Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych 1 Europejskim
Urzgdem Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych, w ramach
ESNF.

Aby zapewni¢ spojnos¢ pomigdzy obowigzkami nadzorczymi powierzonymi EBC a
procesem decyzyjnym w EUNB, EBC powinien koordynowa¢ wspolne stanowisko
przedstawicieli organdéw krajowych uczestniczacych panstw cztonkowskich w
kwestiach podlegajacych jego kompetencjom.

EBC powinien wykonywa¢ swoje zadania zgodnie z wszystkimi przepisami prawa
Unii, w tym wszystkimi przepisami prawa pierwotnego i wtornego Unii, decyzjami
Komisji w dziedzinie pomocy panstwa, przepisami dotyczacymi konkurencji i kontroli
polaczen, a takze z jednolitym zbiorem przepisOw obowigzujacym w odniesieniu do
wszystkich panstw cztonkowskich. EUNB powierzono zadanie opracowania
projektow standardow technicznych oraz wytycznych i zalecen zapewniajacych
konwergencje praktyk nadzorczych oraz spdjnos¢ wynikéw w zakresie nadzoru w
Unii. EBC nie powinien zastagpi¢ EUNB w wykonywaniu tych zadan i w zwiazku z
tym powinien wykonywa¢ uprawnienia do przyjmowania rozporzadzen zgodnie z art.
132 TFUE tylko wowczas, gdy akty Unii przyjmowane przez Komisj¢ Europejska na
podstawie projektow przygotowanych przez EUNB lub wytyczne 1 zalecenia
wydawane przez EUNB nie reguluja pewnych aspektow, ktore sa konieczne do
prawidlowego wykonywania zadan EBC, lub nie reguluja ich dostatecznie
szczegotowo.

W celu zapewnienia stosowania przepisow i decyzji nadzorczych przez instytucje
kredytowe, finansowe spotki holdingowe i1 finansowe spotki holdingowe o dziatalnos$ci
mieszanej, w przypadku naruszen nalezy naklada¢ skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajace sankcje. Zgodnie z art. 132 ust. 3 TFUE i rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2532/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczacym uprawnien Europejskiego Banku
Centralnego do nakladania sankcji’, EBC jest upowazniony do nakladania grzywien
lub okresowych kar pieni¢znych na przedsigbiorstwa nieprzestrzegajace obowigzkow
natozonych na nie przez rozporzadzenia i decyzje EBC. Ponadto, w celu umozliwienia
EBC skutecznego wykonywania jego zadan dotyczacych stosowania przepisOw
nadzorczych okreslonych w prawie Unii majagcym bezposrednio zastosowanie, nalezy
upowazni¢ EBC do nakladania sankcji finansowych na instytucje kredytowe,
finansowe spotki holdingowe 1 finansowe sp6iki holdingowe o dziatalnos$ci mieszanej
w przypadku naruszen tych przepisow. Organy krajowe powinny nadal mieé¢
mozliwos$¢ naktadania sankcji w przypadku niespetniania zobowigzan wynikajacych z
prawa krajowego transponujacego dyrektywy Unii. W przypadku gdy EBC uwaza, ze
z punktu widzenia wykonywania jego zadan w odniesieniu do takiego naruszenia
wlasciwe jest nalozenie sankcji, powinien w tym celu mie¢ mozliwo$¢ skierowania
sprawy do organdow krajowych.

Dz.U.L3182z27.11.1998, s. 4.
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Krajowe organy nadzoru dysponuja wazng i ugruntowang wiedzg specjalistyczng w
dziedzinie nadzoru nad instytucjami kredytowymi na swoim terytorium oraz ich
gospodarczej, organizacyjnej i kulturowej specyfiki. Powotaty one do tych celéw duze
zespoly wyspecjalizowanego i1 wysoko wykwalifikowanego personelu. Aby zapewnié
wysoka jako$¢ europejskiego nadzoru, krajowe organy nadzoru powinny wspieraé
EBC w przygotowywaniu 1 wdrazaniu wszelkich aktéw dotyczacych wykonywania
zadan nadzorczych EBC. Powinno to obejmowaé¢ w szczegodlnosci biezaca oceng
sytuacji bankoéw oraz odpowiednie weryfikacje na miejscu.

W odniesieniu do nadzoru nad bankami dziatajacymi w skali transgranicznej zar6wno
w strefie euro, jak 1 poza nig, EBC powinien podja¢ bliska wspotprace z wlasciwymi
organami nieuczestniczacych panstw czlonkowskich. Jako wtasciwy organ EBC
powinien podlega¢ odpowiednim zobowigzaniom do wspdlpracy 1 wymiany
informacji na mocy prawa Unii oraz powinien w pelni uczestniczy¢ w kolegiach
organow nadzoru. Ponadto poniewaz wykonywanie zadan nadzorczych przez organ
europejski przynosi wyrazne korzys$ci w zakresie stabilnosci finansowej i trwalej
integracji rynku, panstwa cztonkowskie, ktore nie przyjety wspolnej waluty, powinny
réwniez mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w tym nowym mechanizmie. Niemniej jednak
nieodzownym wstepnym warunkiem skutecznego wykonywania zadan nadzorczych
jest pelne i natychmiastowe wdrazanie decyzji nadzorczych. Panstwa cztonkowskie
wystepujace z wnioskiem o uczestnictwo w nowym mechanizmie powinny zatem
zobowigza¢ si¢, ze ich wlasciwe organy krajowe beda przestrzega¢ odpowiednich
aktow EBC 1 je wdraza¢ oraz begda podejmowaé wszelkie niezbedne $rodki w
odniesieniu do instytucji kredytowych zadane przez EBC. EBC powinien mie¢
mozliwo$¢ ustanawiania bliskiej wspotpracy z wilasciwymi organami panstwa
cztonkowskiego, ktére nie przyjeto wspdlnej waluty. W przypadku gdy spelnione sa
warunki okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, EBC powinien by¢ zobowigzany do
podjecia wspotpracy. Warunki, zgodnie z ktorymi przedstawiciele wiasciwych
organéw panstw cztonkowskich, ktore podjely bliska wspodlpracg, uczestniczg w
dziatalnosci rady nadzorczej, powinny umozliwia¢ jak najwigksze zaangazowanie tych
przedstawicieli, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych ze statutow ESBC 1 EBC,
zwlaszcza w odniesieniu do integralnosci jej procesu decyzyjnego.

Aby méc wykonywac swoje zadania, EBC powinien mie¢ odpowiednie uprawnienia
nadzorcze. Unijne przepisy dotyczace nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi przewiduja, ze wlasciwym organom wyznaczonym przez panstwa
cztonkowskie zostang nadane do tych celow pewne uprawnienia. W zakresie, w
ktorym uprawnienia te wchodza w zakres zadan nadzorczych powierzonych EBC, w
przypadku uczestniczacych panstw cztonkowskich EBC powinien by¢ uznawany za
wlasciwy organ i powinien posiada¢ uprawnienia powierzone wlasciwym organom na
mocy przepisoOw unijnych. Dotyczy to takze uprawnien powierzonych na mocy tych
aktoéw witasciwym organom panstwa cztonkowskiego pochodzenia oraz przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego oraz uprawnien powierzonych wyznaczonych organom.

W celu skutecznego wykonywania swoich zadan EBC powinien mie¢ mozliwo$¢
wymagania wszelkich koniecznych informacji oraz przeprowadzania dochodzen i
kontroli na miejscu. Uprawnienia te powinny obowigzywaé w stosunku do:
nadzorowanych podmiotow; 0sob uczestniczacych w dziatalnosci tych podmiotéw
oraz powigzanych z nimi osob trzecich; o0sob trzecich, ktorym te podmioty zlecity
funkcje lub czynno$ci operacyjne na zasadzie outsourcingu oraz osob w inny sposob
blisko 1 w sposob znaczacy zwigzanych z dzialalno$cig tych podmiotéw, w tym
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pracownikow nadzorowanego podmiotu, ktérzy nie biorg bezposredniego udziatu w
jego dziatalnos$ci, ale ktérzy z racji funkcji pelnionej w podmiocie mogg posiadac
istotne informacje na temat okreslonej kwestii, oraz przedsigbiorstw, ktore $wiadczyly
ustugi na rzecz tych podmiotow. EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ zwracania si¢ o takie
informacje za pomocg zwyktego wniosku, przy czym osoba bgdaca adresatem
wniosku nie ma obowigzku udzielenia informacji, ale w przypadku gdy zrobi to
dobrowolnie, przedstawione informacje nie powinny by¢ bledne ani mylace oraz
powinny zosta¢ udostgpnione niezwlocznie. EBC powinien mie¢ mozliwos¢
zwracania si¢ o informacje w drodze decyzji.

W przypadku gdy instytucje kredytowe korzystaja ze swobody przedsi¢biorczos$ci
i swobody $wiadczenia ustug w innym panstwie cztlonkowskim lub kilka podmiotow
w grupie ma siedziby w roznych panstwach cztonkowskich, przepisy unijne
przewiduja szczegotowe procedury i podziat kompetencji miedzy danymi panstwami
cztonkowskimi. W zakresie, w jakim EBC przejmuje niektére zadania nadzorcze w
odniesieniu do wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, wspomniane
procedury 1 podziat kompetencji nie powinny obowigzywa¢ w odniesieniu do
swobody przedsigbiorczosci lub swobody §wiadczenia ustug w innym uczestniczacym
panstwie cztonkowskim.

W ramach tego procesu decyzyjnego w odniesieniu do EBC powinny obowigzywaé
przepisy unijne i ogélne zasady dotyczace nalezytych procedur i przejrzystosci. Prawo
adresatéw decyzji EBC do wystuchania powinno by¢ w peli przestrzegane.

Powierzenie mu zadan nadzorczych oznacza, ze na EBC begdzie spoczywa¢ wazna
odpowiedzialno§¢ za zapewnienie stabilnos$ci finansowej w Unii oraz za
wykorzystywanie jego uprawnien nadzorczych w jak najbardziej skuteczny i
proporcjonalny sposéb. EBC powinien w zwigzku z tym odpowiadaé za wykonywanie
tych zadan wobec Parlamentu Europejskiego 1 Rady Ministrow, wzglednie Eurogrupy,
jako posiadajacych legitymacje¢ demokratyczng instytucji, ktore reprezentuja obywateli
europejskich 1 panstwa cztonkowskie. Relacja ta powinna obejmowac regularne
przedstawianie sprawozdan i odpowiadanie na zapytania. W przypadku gdy dziatania
na podstawie niniejszego rozporzadzenia podejmuja krajowe organy nadzoru,
zastosowanie powinny mie¢ w dalszym ciggu zasady dotyczace odpowiedzialno$ci
okreslone w przepisach krajowych.

EBC odpowiada za wykonywanie funkcji zwigzanych z polityka pieni¢zng w celu
utrzymania stabilno$ci cen, zgodnie z art. 127 ust. 1 TFUE. Celem prowadzonych
zadan nadzorczych jest ochrona bezpieczenstwa 1 dobrej kondycji instytucji
kredytowych oraz stabilnosci systemu finansowego. Aby zapobiec konfliktom
interesoOw oraz zapewni¢ wykonywanie kazdej funkcji zgodnie z jej odpowiednimi
celami, EBC powinien zapewnic¢ ich catkowicie odr¢bne wykonywanie.

W ramach EBC nalezy w szczegdlno$ci powola¢ rade nadzorcza odpowiedzialng za
przygotowywanie decyzji w sprawach nadzorczych i dysponujaca szczegotowa wiedza
specjalistyczng krajowych organow nadzoru. Rada powinni zatem kierowaé
przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy wybrani przez Rade Prezeséw EBC, a w jej
sktad powinni rowniez wchodzi¢ przedstawiciele EBC i organdéw krajowych. W celu
umozliwienia odpowiedniej rotacji na tych stanowiskach 1 jednoczesnego
zagwarantowania pelnej niezalezno$ci przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego, ich
kadencja nie powinna przekracza¢ pieciu lat i nie powinna by¢ odnawialna. Aby
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zapewni¢ pelng koordynacje z dziatalno$cia EUNB i polityka ostrozno$ciowa Unii,
EUNB i1 Komisja Europejska powinny mie¢ status obserwatora w radzie nadzorcze;.
Wykonywanie zadan nadzorczych powierzonych EBC wymaga przyjgcia znacznej
liczby skomplikowanych pod wzgledem technicznym aktéw 1 decyzji, w tym decyzji
w sprawie poszczeg6lnych instytucji kredytowych. W celu skutecznego wykonywania
tych zadan zgodnie z zasada oddzielenia od zadan zwigzanych z polityka pieni¢zna
Rada Prezesow EBC moze delegowac na rad¢ nadzorcza niektore wyraznie okreslone
zadania nadzorcze i podejmowanie zwigzanych z nimi decyzji, z zastrzezeniem dozoru
1 odpowiedzialnosci po stronie Rady Prezesow, ktora moze udziela¢ radzie nadzorczej
instrukcji 1 wskazowek. Rad¢ nadzorcza moze wspiera¢ komitet sterujacy o mniej
licznym sktadzie.

Rada nadzorcza 1 personel EBC wykonujacy obowiazki nadzorcze powinni podlegaé
odpowiednim obowigzkom dotyczacym zachowania tajemnicy shuzbowej. Podobne
wymogi powinny mie¢ zastosowanie do wymiany informacji z czlonkami personelu
EBC, ktorzy nie uczestnicza w dziatalnosci nadzorczej. Nie powinno to
powstrzymywa¢ EBC od wymiany informacji w granicach 1 z zastrzeZeniem
warunkow okre§lonych w odpowiednich aktach prawa Unii, w tym z Komisja
Europejska do celow wykonywania jej zadah zgodnie z art. 107 1 108 TFUE oraz
zgodnie z przepisami Unii w sprawie wzmocnionego nadzoru gospodarczego i
budzetowego.

W celu skutecznego wykonywania swoich zadan nadzorczych EBC powinien
wykonywa¢ powierzone mu zadania nadzorcze w peini niezaleznie, w szczego6lnosci
niezaleznie od nieprawnych naciskow politycznych 1 ingerencji sektora, ktore
moglyby wptyna¢ na jego niezalezno$¢ operacyjna.

Aby modc skutecznie wykonywaé swoje zadania nadzorcze, EBC powinien
dysponowa¢ odpowiednimi zasobami. Zasoby te powinny zosta¢ pozyskane w sposob
zapewniajacy niezalezno$¢ EBC od nieodpowiednich naciskow ze strony wlasciwych
organéw krajowych i1 uczestnikow rynku oraz rozdzielenie zadan w zakresie polityki
pienigznej i nadzoru. Koszty nadzoru powinny by¢ ponoszone glownie przez
podmioty podlegajace temu nadzorowi. Wykonywanie zadan nadzorczych przez EBC
powinno by¢ zatem finansowane co najmniej czeSciowo z optat pobieranych od
instytucji kredytowych. W zwigzku z przeniesieniem istotnych zadan nadzorczych z
organéw krajowych na EBC oczekuje si¢, ze wszelkie optaty nadzorcze nalezne na
poziomie krajowym beda mogly zosta¢ odpowiednio zmniejszone.

Posiadanie wysoko zmotywowanego, dobrze wytrenowanego 1 bezstronnego
personelu jest nieodzowne dla skutecznego nadzoru. W celu stworzenia w pehni
zintegrowanego mechanizmu nadzorczego, nalezy przewidzie¢ odpowiednie wymiany
1 oddelegowywanie personelu pomigdzy wihasciwymi organami krajowymi oraz
pomiedzy tymi organami a EBC. Kiedy jest to konieczne, aby zapobiec konfliktom
interesoOw, zwlaszcza w kwestiach nadzoru nad duzymi bankami, EBC powinien mie¢
prawo zadania wiaczenia do krajowych zespotdow nadzorczych takze cztonkow
personelu wlasciwych organdw z innych uczestniczacych panstw cztonkowskich.

Z uwagi na globalizacj¢ ustug bankowych irosngce znaczenie standardow
migdzynarodowych EBC powinien wykonywa¢ swoje zadania z poszanowaniem
standardoéw mi¢dzynarodowych oraz prowadzi¢ dialog i bliska wspolprace z organami
nadzoru spoza Unii, nie dublujac przy tym mi¢dzynarodowej roli EUNB. Powinien on
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mie¢ mozliwos$¢ nawigzywania kontaktéw i zawierania porozumien administracyjnych
zorganami nadzoru 1iadministracji panstw trzecich oraz =z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, pod warunkiem koordynacji z EUNB 1 przy pelnym
poszanowaniu aktualnych rél i odpowiednich kompetencji panstw cztonkowskich oraz
instytucji Unii.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 24 pazdziernika
1995 r. wsprawie ochrony o0so6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych iswobodnego przeplywu tych danych'® oraz rozporzadzenie (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje
i organy wspolnotowe io swobodnym przeplywie takich danych'' maja pelne
zastosowanie do przetwarzania danych osobowych do celow niniejszego
rozporzadzenia.

W odniesieniu do EBC ma zastosowanie rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 25 maja 1999 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF)". EBC przystapil rowniez do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia
25 maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja
Wspdlnot Europejskich dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Aby zapewni¢ podleganie przez instytucje kredytowe nadzorowi o najwyzszej jakosci,
wolnemu od innych uwarunkowan niz wzgledy ostroznosciowe, oraz terminowe i
skuteczne rozwigzanie problemu negatywnych wzajemnie si¢ nasilajacych skutkow
zdarzen na rynku dla bankow 1 panstw czlonkowskich, EBC powinien jak najszybciej
zacza¢ wykonywaé okre§lone zadania nadzorcze. Przeniesienie zadan nadzorczych z
krajowych organéw nadzoru na EBC wymaga jednak pewnych przygotowan. W
zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ odpowiedni okres stopniowego wdrazania. Liczba
bankow podlegajacych nadzorowi EBC powinna rosngé stopniowo, uwzgledniajac
wage nadzoru nad tymi bankami dla zapewnienia stabilnosci finansowej. W ramach
pierwszego kroku EBC powinien mie¢ mozliwo$¢ wykonywania swoich zadan
nadzorczych w odniesieniu do wszystkich bankow, a w szczegdlnosci tych bankow,
ktore otrzymaty publiczng pomoc finansowg lub ktére zwrécity si¢ o takg pomoc, W
ramach drugiego kroku nadzorem nalezy obja¢ banki majace europejskie znaczenie
systemowe odzwierciedlone w wartosci ich tacznych ekspozycji oraz w skali ich
dzialalno$ci transgranicznej. Warto$¢ tacznych ekspozycji powinna zosta¢ obliczona w
swietle metod okreslonych w porozumieniu Bazylea III Bazylejskiego Komitetu
Nadzoru Bankowego w sprawie obliczania wskaznika dzwigni oraz definicji kapitalu
podstawowego Tier 1. Proces stopniowego wdrazania powinien zakonczy¢ si¢
najp6zniej w ciggu jednego roku od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Obecne ramy dotyczace wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i
dodatkowego nadzoru nad konglomeratami finansowymi okreslone w dyrektywach
przewiduja znaczng liczbe wariantéw 1 mozliwosci wyboru stosowanych przez
panstwa cztonkowskie przy wyznaczaniu uprawnien wlasciwych organdéw. Do czasu
przyjecia nowych aktéw legislacyjnych Unii okreslajacych uprawnienia, ktore

Dz.U.L 281 z23.11.1995, s. 31.
Dz.U.L82z12.01.2001, s. 1.
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.
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wlasciwe organy beda posiadaly bezposrednio i bez wzgledu na warianty i mozliwos$ci
wyboru stosowane przez panstwa cztonkowskie EBC nie moze podejmowac¢ Zadnych
decyzji bezposrednio obowigzujacych instytucje kredytowe, finansowe spotki
holdingowe lub finansowe sp6tki holdingowe o dziatalnos$ci mieszanej. W tym okresie
przejsciowym EBC powinien zatem wykonywaé swoje zadania wylacznie przez
kierowanie do witasciwych organow krajowych instrukcji dotyczacych podjecia
dziatan.

(46) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, zwlaszcza w zakresie
prawa do ochrony danych osobowych, swobody prowadzenia przedsi¢biorstwa, prawa
do skutecznego $rodka odwotawczego i rzetelnego procesu oraz musi by¢ wdrazane
zgodnie z tymi prawami i zasadami.

(47) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, czyli ustanowienie skutecznych i
sprawnych ram nadzorczych dla wykonywania przez instytucj¢ Unii szczegdlnych
zadan nadzoru nad instytucjami kredytowymi oraz zapewnienie spojnego stosowania
jednolitego zbioru przepisow w odniesieniu do instytucji kredytowych, nie moga
zosta¢ osiggniete w sposob wystarczajacy na poziomie panstw cztonkowskich,
natomiast mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie Unii, ze wzgledu na
ogolnoeuropejska strukture rynku bankowego i wplyw, jaki wywieraja na pozostale
panstwa cztonkowskie upadtosci bankéw, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci okreslong w wymienionym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tych celow,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Przedmiot i definicje

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie powierza EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki
zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi celem wspierania
bezpieczenstwa 1 dobrej kondycji instytucji kredytowych oraz stabilnosci systemu
finansowego, z nalezytym uwzglednieniem jednosci i integralnosci rynku wewnetrznego.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
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(1)

(2)

€)

(4)

()

(6)

,uczestniczace panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie,
ktérego walutg jest euro;

,wlasciwy organ krajowy” oznacza wlasciwy organ krajowy wyznaczony
przez uczestniczace panstwo cztonkowskie zgodnie z dyrektywa 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenla dzialalno$ci przez instytucje kredytowe (wersja
przeredagowana)”® i dyrektywy 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapitalowej firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (wersja przeredagowana)';

»instytucje kredytowe” oznaczajg instytucje kredytowe zgodnie z definicja
zawartg w art. 4 pkt 1) dyrektywy 2006/48/WE;

»finansowa spotka holdingowa” oznacza finansowa spotke holdingowa
zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 19) dyrektywy 2006/48/WE;

»finansowa spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej” oznacza finansowa
spotke holdingowa o dziatalno$ci mieszanej zgodnie z definicja zawarta w
art. 2 pkt 15) dyrektywy 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zakladami  ubezpieczen  oraz  przedsigbiorstwami
inwestycyjnymi konglomeratu finansowego';

»konglomerat finansowy” oznacza konglomerat finansowy zgodnie z
definicja zawartg w art. 2 pkt 14) dyrektywy 2002/87/WE.

Rozdzial 11

Wspolpraca i zadania

Artykul 3

Wspolpraca

EBC blisko wspotpracuje z Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego, Europejskim
Urzedem Nadzoru Gietd 1 Papierow Wartosciowych, Europejskim Urzgdem Nadzoru
Ubezpieczen 1 Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz Europejska Rada ds. Ryzyka
Systemowego, ktére wchodza w sktad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
ustanowionego na mocy art. 2 rozporzadzen (UE) nr 1093/2010, (UE) nr 1094/2010 i (UE) nr

1095/2010.

13 Dz.U. L 177 2 30.6.2006, s. 1.

14 Dz.U.L 177 2 30.6.2006, s. 277.
15 Dz.U.L35211.2.2003, s. 1-27.
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d)

g)

h)

Artykut 4

Zadania powierzone EBC

Zgodnie z wiasciwymi przepisami ustawodawstwa Unii EBC posiada wytaczng
kompetencj¢ w zakresie realizacji, do celéw nadzoru ostroznosciowego,
nastepujacych zadan w odniesieniu do wszystkich instytucji kredytowych majacych
siedzibe w uczestniczacych panstwach cztonkowskich:

wydawanie i cofanie zezwolen dla instytucji kredytowych;
ocena transakcji nabycia lub zbycia pakietéw akcji w instytucjach kredytowych;

zapewnianie zgodno$ci ze wszystkimi aktami Unii nakladajagcymi wymogi
ostrozno$ciowe na instytucje kredytowe w dziedzinie wymogow w zakresie funduszy
wlasnych, limitow znacznych ekspozycji, plynnosci, dzwigni finansowej,
sprawozdawczosci 1 podawania do wiadomosci publicznej informacji dotyczacych
tych kwestii;

jedynie w przypadkach szczegdétowo okreslonych w aktach Unii — ustalanie
wyzszych wymogow ostroznosciowych i stosowanie dodatkowych $rodkéw w
odniesieniu do instytucji kredytowych;

naktadanie wymogow dotyczacych buforéw kapitatlowych, ktére instytucje
kredytowe musza utrzymywaé, w uzupetlieniu wymogéw dotyczacych funduszy
wlasnych, o ktorych mowa w lit. ¢), w tym ustalanie wartosci bufora
antycyklicznego, 1 nakladanie wszelkich innych $rodkéw dotyczacych ryzyka
systemowego lub makroostroznosciowego w przypadkach szczegélowo okreslonych
w aktach Unii;

naktadanie na instytucje kredytowe wymogoéw posiadania solidnych zasad, procedur
1 mechanizméw zarzadzania oraz skutecznych wewnetrznych procesOw oceny
adekwatnosci kapitatu;

okreslanie, czy zasady, strategie, procedury i mechanizmy wdrozone przez instytucje
kredytowe, a takze fundusze wlasne utrzymywane przez te instytucje, zapewniaja
prawidtowe zarzadzanie ryzykiem 1 jego pokrycie, a takze — na podstawie tego
przegladu nadzorczego — nakladanie na instytucje kredytowe szczegdélnych
wymogow w zakresie dodatkowych funduszy wtasnych, szczegdlnych wymogow
dotyczacych publikacji, szczegoélnych wymogow w zakresie ptynnos$ci oraz innych
srodkow w przypadkach szczegdtowo okreslonych w aktach Unii;

przeprowadzanie nadzorczych testéw warunkow skrajnych w odniesieniu do
instytucji kredytowych w celu wspierania przegladu nadzorczego;

sprawowanie nadzoru skonsolidowanego nad jednostkami dominujagcymi instytucji
kredytowych majacymi siedzib¢ w jednym z uczestniczacych panstw cztonkowskich,
w tym nad finansowymi spdotkami holdingowymi i finansowymi spétkami
holdingowymi o dzialalno$ci mieszanej, a takze uczestniczenie w nadzorze
skonsolidowanym, w tym w kolegiach organoéw nadzoru, w odniesieniu do jednostek
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3

k)

D

dominujacych niemajacych siedziby w jednym 2z uczestniczacych panstw
cztonkowskich;

uczestniczenie w nadzorze dodatkowym nad konglomeratem finansowym w
odniesieniu do instytucji kredytowych, ktore wchodza w jego sktad, oraz pelnienie
funkcji koordynatora w przypadku wyznaczenia EBC jako koordynatora do spraw
konglomeratu finansowego zgodnie z kryteriami okreslonymi w odpowiednich
przepisach prawa Unii,

realizacja zadan nadzorczych w zakresie wczesnej interwencji w przypadku, gdy
instytucja kredytowa nie spelnia lub prawdopodobnie nie bedzie speiniad
obowigzujacych wymogoéw ostrozno$ciowych, w tym plandw naprawczych i
wewnatrzgrupowych porozumien w sprawie wsparcia finansowego, we wspolpracy z
wiasciwymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji;

koordynowanie i1 wyrazanie wspolnego stanowiska przedstawicieli wlasciwych
organdOw uczestniczacych panstw cztonkowskich podczas uczestniczenia w
posiedzeniach Rady Organéw Nadzoru i zarzadu Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego w odniesieniu do kwestii zwigzanych z zadaniami powierzonymi EBC
na mocy niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku instytucji kredytowych majacych siedzib¢ w nieuczestniczacym
panstwie cztonkowskim, ktore ustanowily oddzial w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim lub $wiadcza na jego terytorium uslugi transgraniczne, EBC
wykonuje zadania, o ktérych mowa w ust. 1 i ktére naleza do kompetencji
wiasciwych organdéw krajowych uczestniczacego panstwa cztonkowskiego.

Bez uszczerbku dla odpowiednich przepisow prawa Unii, a w szczegdlnosci aktow
ustawodawczych 1 aktow o charakterze nieustawodawczym, i zgodnie z tymi
przepisami, EBC moze przyjmowac¢ rozporzadzenia i zalecenia oraz podejmowac
decyzje w celu wdrozenia lub stosowania prawa Unii, w zakresie koniecznym do
wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla kompetencji i powigzanych
uprawnien wlasciwych organdéw uczestniczacych panstw cztonkowskich w zakresie
realizacji zadan nadzorczych, ktorych nie wymieniono w niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 5

Organy krajowe

EBC wykonuje swoje zadania w ramach jednolitego mechanizmu nadzorczego, w
ktorego sktad wchodza EBC 1 wlasciwe organy krajowe.

Na wniosek EBC wtasciwe organy krajowe udzielaja mu pomocy w zakresie
przygotowywania i wdrazania wszelkich aktow dotyczacych zadan, o ktorych mowa
w art. 4.
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EBC organizuje metody wykonywania w praktyce przepiséw ust. 2 przez krajowe
organy nadzoru w ramach wykonywania swoich zadan. EBC okresla wyraznie ramy
1 warunki, zgodnie z ktorymi wlasciwe organy krajowe wykonuja te dziatania.

Wiasciwe organy krajowe stosuja si¢ do instrukcji udzielanych przez EBC.

Artykut 6

Bliska wspotpraca z wltasciwymi organami nieuczestniczqgcych panstw czltonkowskich

W granicach okreslonych w niniejszym artykule EBC realizuje zadania w obszarach
okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2 w odniesieniu do instytucji kredytowych majacych
siedzibe w panstwie czlonkowskim, ktorego walutg nie jest euro, jezeli migdzy EBC
a wlasciwym organem krajowym tego panstwa czlonkowskiego zostala ustanowiona
bliska wspotpraca zgodnie z niniejszym artykulem.

W tym celu EBC moze skierowaé¢ wytyczne lub wnioski do wlasciwego organu
krajowego nieuczestniczacego panstwa cztonkowskiego.

Bliska  wspoipraca miedzy EBC a  wlasciwym organem  krajowym
nieuczestniczacego panstwa czlonkowskiego zostaje ustanowiona na mocy decyzji
przyjetej przez EBC, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

dane panstwo cztonkowskie zawiadamia inne panstwa cztonkowskie, Komisj¢, EBC
i EUNB o swoim wniosku dotyczacym podjecia bliskiej wspotpracy z EBC w
zakresie wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 4, w odniesieniu do wszystkich
instytucji kredytowych majacych siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim;

w zawiadomieniu tym dane panstwo cztonkowskie zobowigzuje si¢ do:

— zagwarantowania, ze jego wilasciwy organ krajowy bedzie stosowaé si¢ do
wszelkich wytycznych lub wnioskow EBC;

—  przekazywania wszystkich informacji na temat instytucji kredytowych
majacych siedzibe w danym panstwie czlonkowskim, ktére moga by¢
wymagane przez EBC w celu przeprowadzenia wszechstronnej oceny tych
instytucji kredytowych;

dane panstwo czlonkowskie przyjeto przepisy prawa krajowego celem zapewnienia
obowigzku przyjmowania przez witasciwy organ krajowy tego panstwa wszelkich
srodkéw wymaganych przez EBC w odniesieniu do instytucji kredytowych, zgodnie
z ust. 5.

W decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, okresla si¢ — zgodnie ze statutem ESBC i EBC —
warunki uczestniczenia w dzialaniach rady nadzorczej przez przedstawicieli
wlasciwych organow panstw cztonkowskich, ktére ustanowily bliskg wspotprace
zgodnie z niniejszym artykutem.
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4. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, jest publikowana w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskiej. Decyzje te stosuje si¢ od 14. dnia po jej opublikowaniu.

5. W przypadku gdy EBC uwaza, ze wlasciwy organ danego panstwa czlonkowskiego
powinien przyja¢ srodek dotyczacy zadan, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu
do instytucji kredytowej, finansowej spotki holdingowej lub finansowej spotki
holdingowej o dziatalno$ci mieszanej, wystosowuje wniosek do tego organu,
okreslajac wlasciwy termin. Termin ten wynosi nie mniej niz 48 godzin, chyba ze
wczesniejsze przyjecie Srodka jest konieczne celem zapobiezenia nieodwracalnej
szkodzie. Wiasciwy organ danego panstwa czlonkowskiego podejmuje wszystkie
konieczne $rodki zgodnie ze zobowigzaniem, o ktorym mowa w ust. 2 lit. c).

5. W przypadku gdy dane panstwo cztonkowskie przestanie spetnia¢ warunki okreslone
w ust. 2 lit. a)—) lub jego wlasciwy organ nie dziata zgodnie ze zobowigzaniem, o
ktéorym mowa w ust. 2 lit. ¢), EBC moze podja¢ decyzje o zakonczeniu bliskiej
wspoOtpracy z tym panstwem cztonkowskim.

O podjeciu takiej decyzji powiadamia si¢ dane panstwo cztonkowskie oraz zostaje
ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W decyzji wskazuje
si¢ date, od ktorej ona obowigzuje, uwzgledniajac w nalezytym stopniu wzgledy
skuteczno$ci nadzoru oraz uzasadniony interes instytucji kredytowych.

Artykut 7

Wspotpraca miedzynarodowa

Bez uszczerbku dla odpowiednich kompetencji panstw czlonkowskich iinnych instytucji
Unii, w odniesieniu do zadan powierzonych EBC na mocy niniejszego rozporzadzenia EBC
moze nawigzywac kontakty izawiera¢ porozumienia administracyjne z organami nadzoru,
organizacjami mig¢dzynarodowymi oraz z administracjami panstw trzecich, pod warunkiem
odpowiedniej koordynacji z EUNB. Porozumienia te nie tworza zobowigzan prawnych dla
Unii 1 jej panstw cztonkowskich.

Rozdzial 111

Uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe

Artykut 8

Uprawnienia nadzorcze i dochodzeniowe

1 Do celow wykonywania zadan powierzonych mu na mocy art. 4 ust. 1 1 2 EBC jest
uznawany za wilasciwy organ w uczestniczacych panstwach cztonkowskich zgodnie
z odpowiednimi aktami prawa Unii 1 posiada uprawnienia oraz obowigzki
przystugujace wlasciwym organom na mocy tych aktow.
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Do celow wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2, EBC jest
uznawany za wyznaczony organ zgodnie z odpowiednimi aktami prawa Unii i
posiada prawa oraz obowigzki przystugujace wyznaczonym organom na mocy tych
aktow.

Do celéow wykonywania zadan powierzonych mu na mocy art. 4 ust. 1 i1 2 EBC
posiada uprawnienia dochodzeniowe okreslone w sekcji 1.

SEKCJA 1

UPRAWNIENIA DOCHODZENIOWE

Artykut 9

Wezwania do udzielenia informacji

EBC moze — za pomocg zwyklego wniosku lub w drodze decyzji — wezwacé
nastepujace osoby prawne lub fizyczne do udzielenia wszelkich informacji
niezbednych do wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w tym informacji, ktore powinny by¢ przekazywane w regularnych
odstepach czasu i w okreslonych formatach do celéw nadzorczych lub zwigzanych z
nimi celow statystycznych:

a)  instytucje kredytowe;

b)  finansowe spotki holdingowe;

c) finansowe spoiki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej;

d)  spotki holdingowe prowadzace dziatalno$¢ mieszana;

e)  osoby uczestniczace w dzialalnos$ci podmiotéw, o ktorych mowa w lit. a)—d),
oraz powigzane osoby trzecie;

f)  osoby trzecie, ktérym podmioty okreslone w lit. a)-d) zlecily funkcje
operacyjne lub dziatalno$¢ operacyjng na zasadzie outsourcingu;

g) osoby w inny sposob blisko i w sposdb znaczacy zwigzane z dzialalno$cia
podmiotow, o ktorych mowa w lit. a)—d);

h)  wlasciwe organy krajowe.

Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, udzielaja wymaganych informacji.
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Artykut 10

Dochodzenia o charakterze ogolnym

Aby wykonywa¢ zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, EBC
moze przeprowadza¢ wszelkie niezbedne dochodzenia wobec o0sdb, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 lit. a)-g). W tym celu EBC ma prawo:

a)  wymagac przedtozenia dokumentow;

b)  bada¢ ksiegi i zapisy osob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a)-g), oraz
uzyskiwac kopie lub wyciagi z tych ksiag i zapisow;

c) uzyskiwaé wyjasnienia w formie pisemnej lub ustnej od oséb, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 lit. a)-g), lub od ich przedstawicieli lub cztonkow personelu;

d) przestuchiwa¢ wszelkie inne osoby fizyczne lub prawne, ktore zgadzaja si¢ na
przestuchanie, do celow zbierania informacji zwigzanych z przedmiotem
dochodzenia.

Osoby, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a)-g), poddaja si¢ dochodzeniom
wszczynanym na podstawie decyzji EBC.

Jezeli dana osoba utrudnia prowadzenie dochodzenia, uczestniczace panstwo
cztonkowskie, w ktorym znajdujg si¢ przedmiotowe lokale, udziela niezbednej
pomocy, w tym zapewnia EBC dostep do lokali stanowigcych miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej osoéb prawnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a)—g),
aby umozliwi¢ wykonanie powyzszych praw.

Artykut 11

Kontrole na miejscu

Aby wykonywa¢ zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, EBC
moze przeprowadza¢é wszelkie niezbedne kontrole na miejscu w lokalach
stanowigcych miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oséb prawnych
wymienionych w art. 9 ust. 1 lit. a)—g), zgodnie z art. 12. W przypadku gdy wymaga
tego witasciwe 1 skuteczne przeprowadzenie kontroli, EBC moze przeprowadzi¢
kontrolg na miejscu bez uprzedzenia.

Urzednicy i inne osoby upowaznione przez EBC do przeprowadzenia kontroli na
miejscu moga wejs¢ do wszelkich lokali 1 na teren, ktore stanowig miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osob prawnych, ktérych dotyczy decyzja o
dochodzeniu przyjeta przez EBC, 1 posiadajg wszelkie uprawnienia okreslone w art.
10 ust. 1. Maja oni réwniez prawo do zapieczgtowania wszelkich lokali
stanowigcych miejsce prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz ksigg lub zapisow
na czas 1 w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

Osoby, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 lit. a)-g), poddaja si¢ kontrolom na miejscu
zarzadzonym decyzja EBC.
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Urzednicy wilasciwego organu panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium ma
by¢ przeprowadzona kontrola, a takze osoby upowaznione badz wyznaczone przez
ten organ, na wniosek EBC czynnie pomagaja urzgdnikom EBC i innym osobom
upowaznionym przez EBC. W tym celu posiadaja oni uprawnienia okreslone w ust.
2. Podczas kontroli na miejscu moga by¢ rowniez obecni, na zadanie, urzednicy
wiasciwego organu danego uczestniczacego panstwa cztonkowskiego.

W przypadku gdy urzednicy EBC i inne osoby towarzyszace upowaznione przez
EBC stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na podstawie
niniejszego artykulu, wilasciwy organ uczestniczacego panstwa cztonkowskiego
udziela im niezbednej pomocy.

Artykut 12

Zezwolenie organu sqdowego

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w art. 11 ust. 1 lub pomoc przewidziana w
art. 11 ust. 5 wymagaja zezwolenia organu sagdowego stosownie do przepisOw
krajowych, sktada si¢ wniosek o wydanie takiego zezwolenia.

W przypadku gdy zostanie ztozony wniosek o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1, krajowy organ sagdowy sprawdza, czy decyzja EBC jest autentyczna i czy
przewidziane $rodki przymusu nie sg arbitralne ani nadmierne, uwzgledniajac
przedmiot kontroli. Sprawdzajac, czy Srodki przymusu sg proporcjonalne, krajowy
organ sagdowy moze zwroci¢ si¢ do EBC o szczegélowe wyjasnienia, w
szczegolnosci w odniesieniu do przestanek, na podstawie ktorych EBC podejrzewa,
ze miato miejsce naruszenie odpowiednich aktow prawa Unii, a takze do powagi
domniemanego naruszenia oraz charakteru uczestnictwa w danym zdarzeniu przez
osobg, wobec ktorej stosowane sa Srodki przymusu, . Krajowy organ sadowy nie
moze jednak bada¢ konieczno$ci przeprowadzania kontroli ani zada¢ dostepu do
informacji zawartych w aktach EBC. Zgodno$¢ z prawem decyzji EBC moze by¢
przedmiotem kontroli jedynie ze strony Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskie;j.

SEKCJA 2

SZCZEGOLOWE UPRAWNIENIA NADZORCZE

Artykut 13

Zezwolenie

Wszelkie wnioski o udzielenie zezwolenia na podjgcie dziatalnosci instytucji
kredytowej, ktorej przedsigbiorstwo bedzie prowadzone w uczestniczacym panstwie
cztonkowskim, sa sktadane we wlasciwych organach krajowych panstwa
cztonkowskiego, w  ktorym instytucja kredytowa bedzie prowadzita
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przedsiebiorstwo, zgodnie z wymogami okreSlonymi w  odpowiednim
ustawodawstwie krajowym.

Jezeli instytucja kredytowa spelnia wszystkie warunki udzielenia zezwolenia
okreslone w prawie krajowym tego panstwa cztonkowskiego, wilasciwy organ
krajowy podejmuje decyzje w sprawie przedstawienia EBC wniosku dotyczacego
udzielenia zezwolenia. O decyzji tej informuje si¢ EBC i zainteresowang instytucje
kredytowa.

Po otrzymaniu od wilasciwego organu krajowego wniosku, o ktérym mowa w
akapicie drugim, EBC udziela zezwolenia, jezeli spelnione s3 warunki okre§lone w
prawie Unii. O decyzji tej informuje si¢ zainteresowang instytucje kredytowa.

EBC moze cofng¢ zezwolenie w przypadkach okreslonych w aktach Unii z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek wlasciwego organu krajowego panstwa czlonkowskiego,
w ktoérym prowadzi przedsigbiorstwo instytucja kredytowa.

Jezeli wlasciwy organ krajowy, ktory wystapit z wnioskiem o udzielenie zezwolenia
zgodnie z ust. 1, uznaje, ze zgodnie z prawem krajowym zezwolenie musi zosta¢
cofnigte, przedktada EBC wniosek w tej sprawie. W takim przypadku EBC moze
cofnaé zezwolenie.

Artykut 14

Uprawnienia organow przyjmujgcych i wspolpraca w zakresie nadzoru skonsolidowanego

Okreslone w aktach Unii procedury dotyczace instytucji kredytowych
zamierzajacych ustanowi¢ oddziat lub skorzystaé ze swobody $wiadczenia ustug
przez prowadzenie dziatalnos$ci na terytorium innego panstwa cztonkowskiego oraz
zwigzane z tym kompetencje panstwa czlonkowskiego pochodzenia oraz
przyjmujacego  panstwa  cztonkowskiego maja  zastosowanie = pomig¢dzy
uczestniczagcymi panstwami cztonkowskimi wylacznie do celow zadan, ktore nie
zostaly powierzone EBC na mocy art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Przepisy okreslone w aktach Unii w odniesieniu do wspotpracy pomigdzy
wlasciwymi organami z réznych panstw cztonkowskich w zakresie prowadzenia
nadzoru na zasadzie skonsolidowanej nie maja zastosowania w zakresie, w ktorym
takie wlasciwe organy stanowig wilasciwe organy uczestniczacych panstw
cztonkowskich.

Artykut 15

Sankcje

Do celéw wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku gdy instytucje kredytowe, finansowe spotki
holdingowe lub finansowe spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej naruszg —
umyslnie lub w wyniku zaniedbania — wymog obowigzujacy na mocy bezposrednio
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stosowanych aktow Unii, a zgodnie z prawem Unii wlasciwe organy majg prawo
naktada¢ administracyjne sankcje finansowe w zwigzku z takim naruszeniem, EBC
moze natozy¢ administracyjne sankcje finansowe w wysokosci maksymalnie
dwukrotnos$ci zyskow osiaggnigtych lub strat uniknigtych w wyniku naruszenia, jezeli
takie zyski lub straty moga zosta¢ okreslone, lub w wysoko$ci maksymalnie 10 %
catkowitego rocznego obrotu danej osoby prawnej w poprzednim roku obrotowym.

W przypadku gdy osoba prawna jest jednostka zalezng jednostki dominujace;j,
catkowity roczny obrot, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, stanowi kwota
catkowitego rocznego obrotu wynikajaca ze skonsolidowanego sprawozdania
finansowego ostatecznej jednostki dominujacej za poprzedni rok obrotowy.

Stosowane sankcje musza by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Przy
podejmowaniu decyzji dotyczacej ewentualnego natozenia sankcji oraz ustalaniu
odpowiedniego charakteru tej sankcji, EBC uwzglednia wszystkie istotne
okolicznosci okreslone w prawie Unii.

EBC stosuje przepisy niniejszego artykutu zgodnie z art. 3—5 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2532/98.

W przypadkach nieobjetych przepisami ust. 1, jezeli jest to konieczne do celéw
wykonywania zadafh powierzonych mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, EBC
moze nakaza¢ wlasciwym organom krajowym podjecie dziatan w celu zapewnienia
nalozenia odpowiednich sankcji. Sankcje stosowane przez wlasciwe organy krajowe
sa skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Akapit pierwszy ma zastosowanie w szczegdlnosci do sankcji finansowych, ktére
majg zosta¢ natozone na instytucje kredytowe, finansowe spotki holdingowe lub
finansowe spotki holdingowe o dzialalnosci mieszanej w zwigzku z naruszeniami
przepisow prawa krajowego wdrazajacych odpowiednie dyrektywy UE, oraz do
sankcji lub $rodkow administracyjnych, ktére maja zosta¢ natozone na cztonkéw
organu zarzadzajacego oraz inne osoby, ktére na mocy prawa krajowego ponosza
odpowiedzialno$¢ za naruszenie popetnione przez instytucje kredytowa, finansowa
spotke holdingowa lub finansowg spotke holdingowa o dziatalno$ci mieszane;.

EBC publikuje niezwtocznie informacje o wszelkich sankcjach, o ktérych mowa w
ust. 1, w tym informacje o rodzaju i charakterze naruszenia oraz tozsamo$¢ osob
odpowiedzialnych za naruszenie, chyba ze opublikowanie tych informacji
stanowitoby powazne zagrozenie dla stabilnosci rynkéw finansowych. W przypadku
gdy publikacja tych informacji wyrzadzitaby zaangazowanym stronom
niewspotmierne szkody, EBC publikuje informacje o natozeniu sankcji na zasadzie
anonimowosci.

Nie naruszajac przepisow ust. 1-6, do celow wykonywania zadan powierzonych mu
na mocy niniejszego rozporzadzenia EBC moze naktada¢ sankcje zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2532/98 w przypadku naruszen rozporzadzen lub
decyzji EBC.
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Rozdzial IV

Zasady organizacyjne

Artykut 16
Niezaleznos¢
1. Wykonujgc zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, EBC
dziala niezaleznie.
2. Niezalezno$¢ ta jest respektowana przez instytucje, organy jednostki organizacyjne i

agencje Unii, a takze rzady panstw cztonkowskich.

Artykut 17

Odpowiedzialnos¢
EBC odpowiada za wykonanie niniejszego rozporzadzenia przed Parlamentem Europejskim 1
Rada, zgodnie z niniejszym rozdziatem.

Artykut 18

Rozdzielenie funkcji zwigzanej z politykq pienigzng

1. Wykonujac zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzadzenia, EBC dazy
jedynie do celéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.

2. EBC wykonuje zadania powierzone mu na mocy niniejszego rozporzadzenia
oddzielnie od zadan dotyczacych polityki pieni¢znej oraz wszelkich innych zadan.
Zadania powierzone EBC na mocy niniejszego rozporzadzenia nie mogg kolidowac z
zadaniami EBC dotyczacymi polityki pieni¢znej ani jakimikolwiek innymi
zadaniami.

3. Do celéw ust. 1 1 2 EBC przyjmuje wszelkie niezbedne regulaminy wewngtrzne, w
tym regulaminy dotyczace tajemnicy stuzbowe;.

Artykul 19

Rada nadzorcza

1. Planowaniem i wykonywaniem zadan powierzonych EBC zajmuje si¢ organ
wewnetrzny, w ktorego sktad wchodzi czterech przedstawicieli EBC wyznaczonych
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przez Zarzad EBC i po jednym przedstawicielu krajowego organu wilasciwego w
zakresie nadzoru nad instytucjami kredytowymi z kazdego uczestniczacego panstwa
cztonkowskiego (dalej ,,rada nadzorcza™).

W skiad rady nadzorczej wchodza ponadto przewodniczacy, wybrany przez
cztonkéw Rady Prezeséw EBC sposrod czlonkow Zarzadu, z wyjatkiem prezesa,
oraz wiceprzewodniczacy, wybrany przez i sposrod cztonkéw Rady Prezesow EBC.

Rada Prezesow EBC moze przekaza¢ radzie nadzorczej wyraznie okreslone zadania
nadzorcze 1 podejmowanie zwigzanych z nimi decyzji dotyczacych pojedynczych lub
grupy okreslonych instytucji kredytowych, finansowych spétek holdingowych lub
finansowych spotek holdingowych o dziatalnosci mieszanej, z zastrzezeniem dozoru
1 odpowiedzialnosci po stronie Rady Prezesow.

Rada nadzorcza moze ustanowi¢ spos$rdd swoich cztonkéw komitet sterujacy o mniej
licznym sktadzie, ktory wspiera dziatalno$¢ rady nadzorczej, w tym przygotowuje jej
posiedzenia.

Przedstawiciele wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich, ktore ustanowity bliska
wspotprace zgodnie z art. 6, uczestniczag w dziatalno$ci rady nadzorczej na
warunkach okreslonych w decyzji przyjetej zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3, zgodnie ze
statutem ESBC 1 EBC.

Przewodniczacy Europejskiego Organu Nadzoru Bankowego i czionek Komisji
Europejskiej moga uczestniczy¢ w posiedzeniach rady nadzorczej jako obserwatorzy.

Rada Prezeso6w uchwala regulamin rady nadzorczej, w tym zasady dotyczace
kadencji przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego. Kadencja ta nie moze
przekraczad pigciu lat i nie jest odnawialna.

Artykut 20

Tajemnica stuzbowa i wymiana informacji

Czlonkowie rady nadzorczej 1 personelu EBC wykonujacy obowiagzki nadzorcze
podlegaja, réwniez po zakonczeniu pelnienia swoich obowigzkéw, wymogom
dotyczacym zachowania tajemnicy stuzbowej okreslonym w art. 37 Protokotu nr 4 1
w odpowiednich aktach prawa Unii.

Do celéw wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia EBC jest uprawniony, w granicach i z zastrzezeniem warunkéw
okreslonych w odpowiednich aktach prawa Unii, do wymiany informacji z
krajowymi lub europejskimi organami i podmiotami w przypadkach, gdy prawo Unii
zezwala wlasciwym organom krajowym na ujawnianie informacji tym jednostkom
lub gdy panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ takie ujawnienie na podstawie
prawa Unii.
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Artykut 21

Sprawozdawczos¢

EBC przedktada corocznie Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i
Eurogrupie sprawozdanie z wykonywania zadan powierzonych mu na mocy
niniejszego rozporzadzenia.

Przewodniczacy rady nadzorczej EBC przedstawia to sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Eurogrupie w obecnosci przedstawicieli z nieuczestniczacych
panstw cztonkowskich, z ktorymi ustanowiono bliska wspotprace zgodnie z art. 6.

Na wniosek Parlamentu Europejskiego przewodniczacy rady nadzorczej moze zostaé
wystuchany w sprawie wykonania jej zadan nadzorczych przed wiasciwymi
komisjami Parlamentu Europejskiego.

EBC ma obowiazek udzieli¢ odpowiedzi, w formie ustnej lub pisemnej, na pytania
przedstawione mu przez Parlament Europejski lub Eurogrupe.

Artykut 22

Zasoby

EBC przeznacza niezb¢dne zasoby na realizacj¢ zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

PL

Artykut 23

Budzet

Wydatki EBC z tytutu wykonywania zadan powierzonych mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia s3 umieszczane w odrgbnej sekcji budzetu EBC.

W ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 22, EBC przedstawia szczegdtowo
sekcje swojego budzetu poswigcong zadaniom nadzorczym. EBC publikuje
szczegotowe roczne sprawozdania finansowe dotyczace sekcji budzetu poswiecone;j
zadaniom nadzorczym, zgodnie z art. 26.2 statutu ESBC i EBC.

Artykut 24

Oplaty z tytutu nadzoru

EBC naktada na instytucje kredytowe optaty, ktore pokrywaja wydatki zwigzane z
jego zadaniami i ktére nie mogg przekracza¢ tych wydatkow.

Wysokos¢ optaty nakladanej na instytucje kredytowa jest proporcjonalna do
znaczenia danej instytucji kredytowej i jej profilu ryzyka.

33

PL



PL

Artykut 25

Wymiany personelu

1. EBC zapewnia odpowiednie wymiany i oddelegowywanie personelu pomigdzy EBC
a wlasciwymi organami krajowymi oraz pomi¢dzy tymi organami.

2. W odpowiednich przypadkach EBC wymaga, aby w sktad zespoléw nadzorczych
wlasciwych organdéw krajowych, ktére podejmuja zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem dziatania nadzorcze wobec instytucji kredytowej, finansowej spotki
holdingowej lub finansowej spotki holdingowej o dziatalno$ci mieszanej majacej
siedzibe w jednym uczestniczacym panstwie cztonkowskim, wchodzili rowniez

pracownicy wlasciwych organéw krajowych z innych uczestniczacych panstw
czlonkowskich.

Rozdzial V

Przepisy ogolne i koncowe

Artykul 26

Przeglgd

Do dnia 31 grudnia 2015 r. Komisja publikuje sprawozdanie dotyczace stosowania
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera mi¢dzy innymi oceng:

a) funkcjonowania EBC w ramach Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego;

b) skutecznosci ustalen dotyczacych niezaleznos$ci i odpowiedzialnosci;

¢) wzajemnych relacji pomiedzy EBC a Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego;

d) odpowiedniego charakteru ustalen dotyczacych zarzadzania, w tym sktadu rady nadzorcze;.
Sprawozdanie przekazywane jest Parlamentowi Europejskiemu iRadzie. W stosownych
przypadkach Komisja przedstawia wnioski zwigzane ze sprawozdaniem.

Artykul 27

Przepisy przejsciowe

1. Od dnia 1 lipca 2013 r. EBC wykonuje powierzone mu zadania nadzorcze, rowniez
w odniesieniu do najwazniejszych instytucji kredytowych, finansowych spoétek
holdingowych i1 finansowych spotek holdingowych o dziatalno$ci mieszanej
majacych europejskie znaczenie systemowe na najwyzszym poziomie konsolidacji,
w oparciu o ich wielko$¢, okreslong na podstawie sumy wartosci ekspozycji z tytulu
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wszystkich aktywow 1 pozabilansowych pasywow nieodliczanych przy obliczaniu
kapitalu podstawowego Tier I do celéow regulacyjnych, oraz ich dzialalnos¢
transgraniczng, okreslong na podstawie transgranicznych nalezno$ci takich jak
depozyty i inne aktywa zwigzane z klientami lub innymi podmiotami finansowymi z
innego panstwa oraz transgranicznych zobowiagzan takich jak pozyczki i papiery
dluzne zwigzane z klientami lub innymi podmiotami finansowymi z innego panstwa,
ktore tacznie stanowig co najmniej potowe sektora bankowego w catej strefie euro,
na dzien 1 stycznia 2013 r. EBC uchwala i podaje do wiadomosci publicznej wykaz
tych instytucji do dnia 1 marca 2013 r.

EBC podejmuje w caloSci zadania powierzone mu na mocy niniejszego
rozporzadzenia najpoézniej w dniu 1 stycznia 2014 r.

Przed dniem 1 stycznia 2014 r. EBC moze rozpocza¢ wykonywanie zadan
powierzonych mu niniejszym rozporzadzeniem, na mocy decyzji skierowanej do
instytucji  kredytowej, finansowej spotki holdingowej lub finansowej spotki
holdingowej o dziatalno$ci mieszanej i wilasciwego organu krajowego danego
uczestniczacego panstwa cztonkowskiego, w szczegdlnosci w przypadku gdy
instytucja kredytowa, finansowa spotka holdingowa Iub finansowa spotka
holdingowa o dzialalno$ci mieszanej otrzymata publicznag pomoc finansowa lub
zwrocita si¢ o takg pomoc.

Poczawszy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, w kontekscie
podjecia swoich zadan zgodnie z ust. 1-3 EBC moze zada¢ od wlasciwych organow
uczestniczacych panstw czlonkowskich i1 od o0so6b okreslonych w art. 9
przedstawienia  wszystkich informacji niezbednych EBC do dokonania
wszechstronnej  oceny instytucji  kredytowych  uczestniczacego  panstwa
cztonkowskiego. Instytucja kredytowa 1 wlasciwy organ maja obowigzek
przedstawi¢ zadane informacje.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 3, od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia 1 do dnia uchylenia dyrektyw 2006/48/WE 1 2006/49/WE 1 ich
zastgpienia nowymi aktami Unii EBC wykonuje zadania powierzone mu na mocy
niniejszego rozporzadzenia poprzez kierowanie instrukcji do wiasciwych organow
krajowych w sprawie wykonywania odpowiednich uprawnien nadanych tym
organom.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 3, od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia i do dnia wejscia w zycie aktéw ustawodawczych w sprawie nadzoru
dodatkowego nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego umozliwiajacych
EBC wykonywanie uprawnien przystugujacych wlasciwym organom, EBC
wykonuje zadania powierzone mu na mocy art. 4 ust. 2 lit. j) poprzez kierowanie
instrukcji  do  wlasciwych organéw krajowych w sprawie wykonywania
odpowiednich uprawnien nadanych tym organom

Instytucje kredytowe, ktore w dniu okre§lonym w art. 28 lub, w stosownych
przypadkach, w datach okreslonych w ust. 2 1 3, posiadaja zezwolenie wydane przez
uczestniczace panstwo cztonkowskie, uznaje si¢ za posiadajace zezwolenie zgodnie z
art. 13 1 moga one nadal prowadzi¢ swoja dzialalno$¢. Przed dniem rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzadzenia lub, we wlasciwych przypadkach, przed
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datami okreslonymi w ust. 2 i 3 wlasciwe organy krajowe przekazuja EBC nazwy
tych instytucji kredytowych wraz ze sprawozdaniem opisujacym histori¢ nadzoru
nad tymi instytucjami i ich profil ryzyka oraz wszelkimi innymi dodatkowymi
informacjami zZadanymi przez EBC. Informacje sa przekazywane w formacie
wskazanym przez EBC.

Artykut 28
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2013 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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