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SELETUSKIRI

1 ETTEPANEKU TAUST

Horvaatia tihinemine Euroopa Liiduga on kavas 1. juulil 2013. Kuigi kdik liikmesriigid e ole
veel ratifitseerinud Uhinemisakti,® ajakohastas komision hiljuti oma mitmeaastase
finantsraamistiku ~ ettepanekud,® vdttes arvesse Horvaatia Uhinemist. Samasugune
kohandamine tuleks ette valmistada ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformiettepanekute
jaoks, tagamaks seda, et parast ettepanekute vastuvotmist oleks Horvaatia uue litkmesriigina
taielikult hélmatud.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 11. juuli 2012. aasta méadruse (EL) nr 671/2012 (millega
muudetakse ndukogu maarust (EU) nr 73/2009 seoses pdllumajandustootjatele 2013. aastal
makstavate otsetoetuste kohaldamisega)® vastuvétmisega nahti ette otsetoetuste vabatahtliku
kohandamise siisteem Uhendkuningriigi  jaoks;, sellega tehakse 2013. kalendriaasta
otsetoetuste vahendid kéttesaadavaks jargmise maaelu arengu programmiperioodi jaoks.
Seetfttu tuleks maaelu arengut kasitlevas UPP reformiettepanekus néha ette vastav site, mille
kohaselt oleks voimalik EAFRD-le vahendeid Ule kanda

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE

Huvitatud isikutega e olnud vaa konsulteerida ega teha mdjuhinnangut, kuna seoses
Horvaatiaga tulenevad konealused kohandused (ihinemisaktist ning seoses Uhendkuningriigi
jaoks vabatahtliku kohandamise stisteemiga mééruse (EL) nr 671/2012 vastuvotmisest.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Kohandus tehakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumagjandusfondist  (EAFRD)  antavate maaelu  arengu  toetuste  kohta)
muudatusettepanekuna KOM (2011) 627 (I6plik)/3, et:

- vOtta gjutine lisameede taendavate riiklike otsetoetuste rahastamiseks,

- ndha ette eritingimused, mida Horvaatias kohaldatakse LEADERI suhtes (LEADERI jaoks
ette ndhtud minimaalne EAFRD toetusm&ar on 2,5 % asemel 5 %), ning et nGukogu direktiivi
91/676/EMU* rakendamiseks teha investeeringuid kdige rohkem neli aastat (toetusmaér
75 %),

- anda komigonile Gigus votta vastu Uleminekueeskirjad, milles kéasitletakse Horvaatia
dleminekut IPARDI raames antavalt toetuselt uue maaelu arengu korra kohasele toetusele,
mis hélmab ka jarelhindamist.

Seoses Uhendkuningriigi  otsetoetuste vabatahtliku kohandamise siisteemiga sisaldub
kohandamises selliste vérdiussummade kehtestamine, mis kantakse tle madruse (EU)
nr 73/2009° vastavate sétete kohal damisel.

ELT L 112, 24.4.2012.
COM(2012) 388, 6.7.2012.
ELT L 204, 31.7.2012, Ik 11.
EUT L 375, 31.12.1991, Ik 1.
ELT L 52, 31.1.2009, Ik 1.
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4. MOJU EELARVELE

Uhenduse eclarvet e mdjuta kaesolev muudatus, kiill aga need muudatused, mis on juba
sdtestatud mitmeaastase finantsraamistiku g akohastatud ettepanekute sel etuskirjas.



2011/0282 (COD)

Muudatus komisjoni ettepanekus KOM (2011) 627 (10plik/3):
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta

Komigjoni ettepanekut KOM (2011) 627 (16plik/3) muudetakse jargmiselt.

1)

»(70)

PBhjendus 70 asendatakse jargmisega:

Selleks et hdlbustada masruses (EU) nr 1698/2005 sitestatud siisteemilt sujuvat Uleminekut
k&esoleva maarusega kehtestatud stisteemile, tuleks anda komisjonile digus votta aluslepingu
artiklis290 sdtestatud korras vastu delegeeritud digusakte seoses Uleminekusétete
kehtestamisega. Selleks et votta arvesse Horvaatia Vabariigi ELiga Gihinemise lepingut, peaks
Horvaatia puhul olema kdnealuste 6igusaktidega hdlmatud vajaduse korral Uleminek ndukogu
17. juuli 2006. aasta madrusega (EU) nr 1085/2006 (millega luuakse Uhinemiseelse abi
rahastamisvahend)* ettendhtud maaelu arengu toetuselt.

* ELT L 170, 29.6.2007, Ik 1.”

2)

3)

Lisatakse artikkel 40a:

LArtikkel 40a
Taiendavate riiklike otsetoetuste rahastamine Horvaatias

Toetust vOib anda pdllumajandustootjatele, kes vastavad médaruse (EL) nr [otsetoetused/2012]
artikli 17a kohastele tdiendavate riiklike otsetoetuste saamise tingimustele. Kdnealuses artiklis
sdtestatud tingimusi kohal datakse ka kdesoleva artikli kohaselt antava toetuse suhtes.

P6llumajandustootjale aastate 2014, 2015 ja 2016 kohta antav toetus ei tohi Uletada jargmiste
néitajate vahet:

a) Horvaatias agaomasel aastal kohaldatavate otsetoetuste tase vastavalt méadruse (EL) nr
[otsetoetused/2012] artiklile 16a; ning

b) 45 % otsetoetuste vastavast tasemest, mida kohal datakse alates 2022. aastast.

Liidu rahastamisosalus e Uleta kdesoleva artikli kohaselt Horvaatias aastate 2014, 2015 ja
2016 kohta antavas toetuses 20 % tema vastavast EAFRD aastaeral disest.

EAFRD rahastamisosal us otsetoetuste taiendamiseks e Uleta 80 %.”
Artikli 64 16ige 5 asendatakse jargmisega:

»D. Lisaks |Gikes 4 osutatud summadele hdlmatakse samas |6ikes osutatud rakendusaktiga ka
maééruse (EL) nr [otsetoetused/2012] artikli 7 16ike 2 ja artikli 14 |6ike 1 kohaldamisel
EAFRD-le (lekantud vahendid ning ndukogu méasruse (EU) nr 73/2009* artiklite 10b ja 136
kohaldamisel seoses 2013. kalendriaastaga EAFRD-le Ulekantud vahendid.

* ELT L 30, 31.1.2009, |k 16.”



4)

Artikli 65 |8ige 5 asendatakse jargmisega:

»9. LEADER saab vdhemalt 5 %, ning Horvaatia 2,5 % maaelu arengu programmi jaoks ettendhtud

5)

EAFRD rahastamisosal use kogusummast.”

Artikkel 95 asendatakse jargmisega:

» Artikkel 95

Uleminekusatted

Selleks et hdlbustada tleminekut médrusega (EU) nr 1698/2005 kehtestatud siisteemilt
k&esoleva médrusega kehtestatud stisteemile, antakse komigjonile artikli 90 kohaselt digus
votta vastu delegeeritud digusakte, milles kasitletakse tingimusi, mille kohaselt komisjoni
poolt vastavalt méarusele (EU) nr 1698/2005 heakskiidetud toetuse vdib iihendada kaesoleva
maéaruse kohaselt antava toetusega, mis hdlmab ka tehnilist abi ja jarelhindamisi. Konealuste
delegeeritud aktidega vdib ette ndha ka tingimused Horvaatiale maéruse (EU) nr 1085/2006

kohaselt antavalt maaelu arengu toetuselt Uleminekuks kéesoleva méadruse kohaselt antavale
toetusele.”



6)

| lisas asendatakse 4. rida jargmisega:

18(3)

Investeeringud
materiaal sesse varasse

50%

5%

5%

65%

40%

50%

5%

65%

40%

P611umajandussektor

Toetuskdlblike investeeringute summast
vahem arenenud piirkondades
Toetuskdlblike investeeringute summast
aarepool seimates piirkondades
Horvaatias tehtavate toetuskdl blike
investeeringute summast kdige ronkem
nelja aasta jooksul alates thinemisest,
selleks et rakendada ndukogu direktiivi
91/676/EMU* vastavalt nimetatud
direktiivi artikli 3 16ikele 2 jaartikli 5
|Gikele 1

Toetuskdlblike investeeringute summast
vaiksematel Egeuse mere saartel
Toetuskdlblike investeeringute summast
muudes piirkondades

Allpool loetletud méarasid voib
suurendada 20 % tingimusel, et
Uhendatud toetuse maksimummaér el
Uleta 90 % jargmiste toetuste puhul:

- noorte pdllumajandustootjate tegevuse
alustamiseks

- Uhisinvesteeringuteks ja integreeritud
projektideks

- artiklis 33 osutatud |ooduslikust
eripérast tingitud piirangutega alade
puhul

- EIP raames toetatud toimingud

| lisas loetletud toodete to6tlemine ja
turustamine

Toetuskolblike investeeringute summast
vahem arenenud piirkondades
Toetuskolblike investeeringute summast
aarepool seimates piirkondades
Toetuskolblike investeeringute summast
vaiksematel Egeuse mere saartel
Toetuskolblike investeeringute summast
muudes piirkondades

Allpool  loetletud méadrasid voib
suurendada 20%  tingimusel, et
Uhendatud toetuse maksmummaar ei
uleta 90% EIP raames toetatud
toimingute puhul




* EUT L 375, 31.12.1991, |k 1.”



1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Muudatus komigjoni ettepanekus KOM(2011) 625 (I16plik/3): Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus, millega kehtestatakse Uhise pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade
alusel pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad;

- Muudatus komigioni ettepanekus KOM(2011) 626 (16plik/3): Euroopa Parlamendi ja
nbukogu maérus, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete Ghine turukorraldus (UTK
maarus);

- Muudatus komigjoni ettepanekus KOM(2011) 627 (16plik/3): Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaarus Euroopa Maaelu Arengu Pollumagandusfondist (EAFRD) antavate maaelu
arengu toetuste kohta;

- Muudatus komigioni ettepanekus KOM(2011) 628 (16plik/2): Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus uhise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise jajérelevalve kohta.

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspohise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB®) struktuurile

Rubriigi 2 jaotise 05 poliitikavaldkond

Ettepaneku/algatuse liik (UPP Giguslik raamistik parast 2013. aastat)

x Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[ Ettepanek/al gatus kasitleb uut meedet, mistuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest’
x Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist

x Ettepanek/algatus kasitleb Umber suunatud meedet

Eesmérgid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Selleks et edendada ressursitdhusust ning vottes arvesse arukat, jétkusuutlikku ja kaasavat
majanduskasvu ELi pdllumajanduse ja maaelu arengu huvides kooskdlas Euroopa 2020. aasta
strateegiaga, on UPP eesmérgid:

- elujduline toidutbostus,

ABM - tegevuspdhine juhtimine; ABB — tegevuspdhine eglarvestamine.
Vastavalt finantsmééruse artikli 49 |8ike 6 punktile avdi b.



14.2.

- loodusvarade sdastev majandamine ja kliimameetmed,

- tasakaal ustatud territoriaalne areng.

Erieesmdrgid ning agaomased tegevusvaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise stisteemile

Poliitikavaldkonna 05 erieesmérqid:

Erieesmérk nr 1

Pakkuda avalikke keskkonnahtivesid

Erieesmérk nr 2

Huvitada tootmisraskusi looduslikust eriparast tingitud piirangutega aladel

Erieesméark nr 3

L eevendada kliimamuutusi ja votta kohanemist soodustavaid meetmeid

Erieesméark nr 4

Juhtida ELi edlarvet (UPP) kooskdlas finantsjuhtimise kdrgete standarditega

ABB 05 02 erieesmargid - sekkumised pollumajandustur gudel:

Erieesméark nr 5

Parandada pollumaandussektori  konkurentsivbimet ja suurendada selle vaértuseosa
toiduahelas

ABB 05 03 erieesmar gid- otsetoetused:

Erieesmérk nr 6

Panustada pdllumagandusettevotete sissetulekutesse ja piirata  pdlluma andusettevotte
sissetulekute muutlikkust

ABB 05 04 erieesmargid — maaelu areng:

Erieesmérk nr 7

Suurendada keskkonnasaastlikku majanduskasvu innovatsiooni kaudu

Erieesméark nr 8




14.3.

14.4.

Toetada maapiirkondade t66hdivet ja sdilitada nende sotsiaal ne struktuur

Erieesmérk nr 9

Parandada maamajandust ja pltida seda mitmekesistada

Erieesmérk nr 10

V 6imal dada pdllumajandusstisteemide struktuurilist mitmekesi sust

Oodatavad tulemused ja moju

Praeguses etapis e ole voimalik seada mdjunéitgatele kvantitatiivseid eesmérke. Kuigi
poliitika vOib anda teatava suuna, sOltuvad selliste mojunditgate abil moddetud
majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed Uldtulemused |6puks ka mitme valisteguri
mojust, mis viimaste kogemuste kohaselt on muutunud oluliseks ja ettearvamatuks.
POhjalikum anal (iUs saab valmis pérast 2013. aastat.

Otsetoetuste puhul on liikmesriikidel piiratud ulatuses voimalik otsustada otsetoetuskavade
teatavate komponentide rakendamise Ule.

Maaelu arengu osas sOltuvad oodatavad tulemused ja mdju maaelu arengu programmidest,
mida liikmesriigid edastavad komigjonile. Liikmesriikidelt palutakse eesmérkide seadmist
nimetatud kavades.

Tulemus- ja mdjunaitajad

Ettepanekuga ndhakse ette Uhtse jarelevalve- ja hindamisraamistiku kehtestamine, et modta
thise pdllumajanduspoliitika tulemuslikkust. Konealune raamistik hélmab kdiki vahendeid,
mis on seotud UPP meetmete ning eelkdige otsetoetuste, turumeetmete, maaelu arengu
meetmete ja nduetel e vastavuse eeskirjade kohaldamise jarel eval ve ja hindamisega.

K &neal uste UPP meetmete mdju mdddetakse seoses jargmiste eesmarkidega:

a) eujduline toidutdostus — keskendutakse pdllumgandustulule, pdllumaanduse
tootlikkusele ja hindade stabiilsusele;
b) loodusvarade sdastevn magandamine ja  kliimameetmed —  keskendutakse

kasvuhoonegaasidele, elurikkusele, pinnasele javeele;

c) tasakaalustatud territoriaalne areng — keskendutakse maaelu arengule, majanduskasvule
javaesusele maapiirkondades.

Komigon maaratleb rakendusaktidega kdnealustele eesmérkidele ja valdkondadel e eriomased
naitajad.

Lisaks tehakse seoses maaglu arenguga ettepanek tugevdada Uhtset jarelevalve- ja
hindamisraamistiku slisteemi. Kdnealuse sisteemi eesméark on a) ndidata maaelu arengu
poliitika edusamme ja saavutusi ning hinnata poliitilise sekkumise moju, téhusust,
tulemuslikkust ja tahtsust maaelu arengu puhul, b) téhustada maaelu arengu toetuse suunatust,
ning c) toetada jarelevalve ja hindamisega seotud Uhiseid dppeprotsesse. Komisjon koostab
rakendusaktidega poliitiliste prioriteetidega seotud Uhiste néitgjate loetel u.




15.

151.

152

153.

154.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

LUhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Selleks et saavutada UPP mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mis on otseselt seotud
Euroopa 2020. aasta strateegiaga Euroopa maapiirkondade jaoks, ning selleks, et téita
audepingu asaomaseid ndudeid, on Horvaatia Uhinemist arvesse votvate muudetud
ettepanekute eesméark kehtestada tihise pdllumajanduspoliitika diguslik raamistik pérast 2013.
aastat.

Euroopa Liidu meetme lisavaartus

Tulevane UPP & ole suunatud ainult véikesele, kuigi olulisele ELi majanduse segmendile,
vaid see saab olema ka strateegilise tahtsusega poliitika toiduga kindlustatuse, keskkonna ja
territoriaal se taakaalu seisukohalt. Seega kasutatakse UPP kui tGeliselt tihise poliitika puhul
kdige tulemuslikumalt piiratud eelarvevahendeid, <Séilitades ELi  tasandil sdastva
pdllumajanduse ning tegeledes oluliste piirilleste probleemidega, néiteks kliimamuutused ja
litkmesriikide seas solidaarsuse suurendamine.

Komisjoni teatise , Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve’® kohaselt on UPP
tbeline Euroopa poliitika. 28 eri podllumaganduspoliitika ja eelarve asemel, koondavad
liikmesriigid vahendid thise Euroopa poliitika juhtimiseks Euroopa thise eelarve alusel. See
tahendab loomulikult, et UPP moodustab mérkimisvéérse osa ELi edlarvest. Siiski on
kdnealune |dhenemine téhusam ja majanduslikult otstarbekam kui kooskdlastamata riiklik
l&henemisviis.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kehtiva poliitilise raamistiku hindamise, sidusrihmade ulatusliku konsulteerimise ning
tulevikukatsumuste ja -vgaduste analtils pohjal on teostatud Uksikagalik madjuhinnang.
Lisalksikagad leiab seadusandlikule ettepanekule lisatud mdjuhinnangust ja seletuskirjast.
Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega eelarve téitmisel koost6os
liikmesriikidega

Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kéesolevas finantsselgituses kasitletud 6Oigusakti ettepanekuid tuleks vaadelda Uhtse
raammaaruse ettepaneku laiemas kontekstis koos Uhiseeskirjadega, milles késitletakse Uhise
strateegilise raamistiku fonde (Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfond, Euroopa
Regionaalarengu Fond, Euroopa Sotsiaalfond, Uhtekuuluvusfond ja Euroopa Merendus- ja
Kaandusfond). Selle raammaéaruse abil vahendatakse oluliselt halduskoormust, kulutatakse
ELi rahalis vahendeid tulemuslikult ning lihtsustatakse kohaldamist. Samuti toetatakse sellega
kdigi konealuste fondide Uhise strateegilise raamistiku uusi moisteid ning tulevas
partnerluslepinguid, mis samuti hdlmavad neid fonde.

Kehtestatakse Uhine strateegiline raamistik Euroopa 2020. aasta strateegia eesméarkide ja
prioriteetide Uhendamiseks EAFRD ja Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa

8

KOM(2011) 500 (I8plik), 29. juuni 2011.




1.6.

1.7.

Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi prioriteetidega,
millega tagatakse fondide integreeritud kasutamine Uhiste eesmérkide saavutamiseks.

Uhises strateegilises raamistikus sitestatakse ka kooskdlastusmehhanismid koos muude
agaomaste liidu poliitikavaldkondade ja vahenditega.

Lisaks saavutatakse UPP puhul mérkimisvéarsed siinergiad ja lihtsustumine selliselt, et UPP
esimese samba (EAGF) ja teise samba (EAFRD) haldus- ja kontrollieeskirjad Uhtlustatakse ja
viiakse vastavusse. Tuleks jétta alles tugev side EAGFi ja EAFRD vahel ning olemasolevad
struktuurid litkmesriikides.

Meetme kestusja finantsmdju

x Piiratud kestusega ettepanek/algatus (otsetoetuskavasid, maaelu arengut ja
Uleminekusatteid kasitlevate maar uste eelndude puhul)

— X (Ettepanek/algatus hdlmab gjavahemikku 1.1.2014-31.12.2020

— X Finantsmdju jargmise mitmeaastase finantsraamistiku perioodiks. Maaelu arengu puhul
on toetuste mdju aastani 2023.

x Piiramatu kestusega ettepanek/algatus (Uhist turukorraldust ja horisontaalset maarust
kasitlevate maar uste eelnbude puhul

— Rakendamine aastast 2014.
Ettenghtud haldusviisid®
x Otsene tsentraliseeritud eelarve tditmine komigoni poolt

[0 Kaudne tsentraliseeritud eelarve tditmine, mille puhul eelarve téitmise Ulesanded on
delegeeritud:

— 0O rakendusametitele

— [ thenduste asutatud asutustel e'°

O riigi avalik-Giguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa Liidu
lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud agaomases alusaktis finantsméaruse
artikli 49 téhenduses

x Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega
[ Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koost66s kolmandate riikidega

[1 Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organi satsioonidega (tapsustage)

9

Edarve téitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmédrusele  veebisaidil  BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M aaratl etud finantsmaédruse artiklis 185.



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M érkused

Vorrel des praeguse olukorraga olulisi muudatusi ei tehta, st UPP reformi 6igusaktide ettepanekutega
seotud kulusid rahastatakse valdavalt koostoos liikmesriikidega. Kuid véaga véikest osa haldab
komigion jatkuvalt tsentraliseeritult.

2.

2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Seoses UPP jarelevalve ja hindamisega esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
iganeljaaastajarel aruande; esimene aruanne esitatakse hiljemalt 2017. aasta |6pus.

Seda taiendatakse konkreetsete sitetega kGigis UPP val dkondades koos pdhjalike aruandlus- ja
teavitamisnBuetega, mis tapsustatakse rakenduseeskirjades.

Maaelu arengu puhul nadhakse ette jarelevalve-eeskirjad programmide tasandil, mis viiakse
vastavusse muude fondidega, ning mis seotakse eel-, vahe- ja jarel hindamisega.

Haldus- ja kontrollististeemid

Tuvastatud ohud

UPP-I on (le seitsme miljoni toetusesagja, kes saavad toetust mitmesuguste eri toetuskavade
alusel, millel igatihel on Uksikagjalikud ja ménikord keerukad toetuskdlblikkuskriteeriumid.

Uhise pdllumajanduspoliitika valdkonnas on veaméaéra vahendamine saanud juba trendiks.
Seega kdige viimasem, ligikaudu 2 %-line veamddr annab kinnitust Gldisest positiivsest
hinnangust eelnevate aastate kohta. Kavatsetakse jatkata jOupingutusi, et saavutada alla 2 %-
line veamé&ar.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Oigusaktide paketis, eelkdige ettepanekus uihise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist
ja jarelevalvet kasitleva madruse kohta, on kavandatud madrusega (EU) nr 1290/2005
kehtestatud praeguse stisteemi séilitamine ja tugevdamine. Sellega néhakse liikmesriikides ette
kohustuslik haldusstruktuur, mis koondatakse akrediteeritud makseasutuste Umber, mis
vastutavad |0plike toetusesagjate kontrollimise eest kooskBlas punktis 2.3 sitestatud
pohimotetega. 1gal aastal peavad makseasutuse juhid esitama kinnitava avalduse, mis hélmab
majandusaasta aruande téielikkust, tépsust ja Gigsust, sisekontrollististeemide nduetekohast
toimimist ning raamatupidamisarvestuse aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja
korrektsust. S3ltumatu auditeerimisasutus esitab kdigi nende kolme elemendi kohta otsuse.

Komigon jéatkab pdllumajanduskulude auditeerimist, kasutades riskipohist 1&8henemisviisi, et
tagada auditite sihtriihmaks suurima riskitasemega valdkonnad. Kui auditid néitavad, et
kulusid on tehtud ELi eeskirju rikkudes, jaetakse agaomased summad vastavuse kontrolli
susteemi alusel liidu rahastamisest vélja.

Oigusaktide ettepanekutele lisastud mdjuhinnangu 8. lisas on esitatud kontrollikulude
uksikasjalik analtts.




2.3.

Lisaks sellele tugevdatakse EAGFist ja EAFRDst toetuse sagjate kohta teabe avaldamisega
avalikkuse kontrolli raha kasutamise tle ning aidatakse kaasa sellele, et UPPst arusaamine
oleks selgem ja parem.

Pettuste ja muude rikkumiste &rahoidmine

Oigusaktide paketis, eelkdige ettepanekus iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist
ja jarelevalvet kasitlteva médruse kohta, on kavandatud sdilitada ja tugevdada praegust
Uksikagalikku kontrolli- ja karistusstisteemi, mida makseasutused kohaldavad ning millel on
thised pdhiomadused ja iga toetuskava eripéradele vastavad erieeskirjad. Stisteemidega on
Uldiselt ette nahtud tdielikud halduskontrollid kdigi toetusetaotluste suhtes, ristkontrollid
muude andmebaasidega, kui see on vagalik, ning ettemaksete kohapealsed kontrollid
minimaalse arvu tehingute puhul, sdltuvalt vastava kavaga seonduvast riskist. Juhul Kui
kdnealuste kohapealsete kontrollidega tuvastatakse palju rikkumisi, tuleb teha taiendavaid
kontrolle. Sellega seoses on kdige olulisem siisteem Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem, mis
2010. eelarveaastal hdlmas ligikaudu 80 % EAGFi ja EAFRD raames tehtud kogukuludest.
Komigjonile antakse 6igus vahendada kohapeal sete kontrollide arvu liikmesriikide puhul, kelle
kontrollististeem toimib nduetekohaselt ja kelle veamé&drad on madal ad.

Lisaks on paketis kavandatud, et liikmesriigid ennetavad, tuvastavad ja kdrvaldavad eeskirjade
eiramis ja pettusi, kehtestavad tbhusaid, hoiatavaid ja proportsionaalseid karistusi vastavalt
liidu Gigusaktidele voi liikmesriigi digusele ning nduavad sisse alusetult tehtud maksed koos
intressidega. See hdlmab automaatset eeskirjade eiramise vastast kontrollimehhanismi, mille
kohaselt kannab sissenfudmata maksega seonduvad kulud asjaomane liikmesriik, Kkui
sissendudmist e ole toimunud nelja aasta jooksul alates sissendudmistaotiuse kuupéevast voi
kaheksa aasta jooksul, kui sissendudmine toimub kohtumenetluse teel. Selline mehhanism
innustab litkmesriike alusetult tehtud makseid voimalikult kiiresti sisse ndudma.

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Kéesolevas finantsselgituses esitatud summad on véljendatud jooksevhindades ja
kulukohustustena.

Lisaks Oigusakti ettepanekutest tulenevatele muudatustele, nagu on loetletud allpool lisatud
tabelites, on digusakti ettepanekutes tehtud veel muudatusi, millel puudub finantsmdju.




3.1

Mitte Uhegi aasta puhul gjavahemikus 2014-2020 ei saa ettepaneku praeguses etapis valistada
finantsdistsipliini  kohaldamist. Kuid see e sOltu reformiettepanekutest, vaid muudest
teguritest, nt otsetoetuste andmisest vai pdllumajandusturgude tulevastest arengutest.

Otsetoetuste puhul on 2014. aastaks (2013. kalendriaasta) laiendatud netollemmaarad, mis on
lisastud komigjoni ettepanekusse seoses otsetoetuste kohaldamisega 2013. Uleminekuaasta
suhtes (KOM(2011) 630)", suuremad kui lisatud tabelites esitatud otsetoetustele eraldatud
summad. Sellise laiendamise eesmérk on tagada kehtivate digusaktide jétkuv kohaldamine
stsenaariumi korral, kus kdik muud elemendid jédvad muutmata, ilma et see piiraks
vOimalikku vajadust kohal dada finantsdistsipliini mehhanismi.

Reformiettepanekud sisaldavad sétteid, millega antakse liikmesriikidele teatav paindlikkus
seoses otsetoetuste jaotamisega maaelu arengu meetmetele. Kui litkmesriik otsustab sellist
paindlikkust kasutada, on sellel finantstagajarjed teatavate summade raames, mida ettepaneku
praeguses etapis e saa ved kindlaks méarata.

Otsetoetus  kasitlev reformiettepanek hdlmab jarkjargulise véhendamise ja otsetoetuste
piiramise sdtet. Toetuse piiramisest tekkivaid summasid, mis tuleb Ule kanda maaelu arengu
meetmetele, on prognoositud otsetoetuste netotlemma&drade méératlemiseks (ettepaneku 111
lisa). Kdnealune prognoos podhines eeldustel seoses liikmesriikide poolt otsetoetuste
rakendamisega ning see tuleb uuesti 18bi vaadata sis, kui liikmesriigid on teatanud oma
otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele e ole Horvaatia puhul véimalik toetuse piiramisest
tekkivaid summasid praeguses etapis prognoosida, sest andmed e ole kéttesaadavad. Esialgsel
teabel pdhinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest
tekkiv summa null. Hinnang vaadatakse |&bi, kui andmed on kéttesaadavad.

Kéesolevas finantsselgituses e voeta arvesse kriisireservi voimalikku kasutust. Tuleks
rohutada, et turuga seotud kulude puhul e ole arvesse voetud summasid seoses riikliku
sekkumise kokkuostu ega muude meetmetega, mis on seotud kriisiolukorraga mis tahes
sektoris.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelar ver ead, millele m&ju avaldub
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Euroopa Parlamendilt ja ndukogult oodatakse mééruse vastuvdtmist 2012. aasta sligisel.



Tabe 1: UPP raames ettendhtud summad, sealhulgas mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekute ja UPP refor miettepanekutega ettenahtud

tadiendavad summad

(miljonit eurot, jooksevhindades)

2013 KOKKU
Eelarveaasta 2013 kohandat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
ud (1)
Mitmeaastane finantsraamistik
Rubriik 2
Otsetoetused ja turuga seotud kulud (2) (3) (4) (5) 44 939 45 304 44 956 45199 45 463 45702 45729 45 756 45 783 318589
Kavandatud sihtotstarbeline tulu 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Otsetoetused ja turuga seotud kulud (koos 45611 45 976 45 628 45 871 46 135 46 374 46 401 46 428 46 455 323293
sihtotstarbelise tuluga) (5)
P2 Maaelu areng (4) 14 817 14 451 14784 14784 14784 14784 14784 14784 14784 103 488
Kokku 60 428 60 428 60 412 60 655 60 919 61 159 61 186 61212 61 239 426 781
Rubriik 1
Uhine strateegiline raamistik — pdllumajandusalane Ei Ei 682 696 710 724 738 753 768 5072
kohaldata | kohaldata
Enim puudust kannatavad isikud Ei Ei 379 387 394 402 410 418 427 2818
kohaldata | kohaldata
Kokku Ei Ei 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7889
kohaldata | kohaldata
Rubriik 3
Toiduohutus Ei Ei 352 352 352 352 352 352 352 2 465
kohaldata | kohaldata
Véljaspool mitmeaastast finantsraamistikku
Kriisireserv p6llumajandussektoris Ei Ei 531 541 552 563 574 586 598 3945
kohaldata | kohaldata
Globaliseer umisega K ohanemise Euroopa Fond (EGF)
millest pdllumajandusel e maksimaal selt: (6) Ei Ei 379 387 394 402 410 418 427 2818
kohaldata | kohaldata

KOKKU




KOKKU komisjoni ettepanekud (mitmeaastane 60 428 60 428 62 735 63017 63 322 63 602 63671 63 740 63 810 443 898
finantsraamistik + valjaspool mitmeaastast
finantsraamistikku) + sihtotstarbeline tulu
KOKKU mitmeaastase finantsraamistiku ettepanekud (st v.a 60 428 60 428 61 825 62 089 62 376 62 637 62 686 62 736 62 786 437 136

reserv ja EGF) + sihtotstarbeline tulu




Markused:

1) V Bttes arvesse juba kokkulepitud muudatusi Gigusaktides, nt alates 2013. aasta |Gpust ei kohal data enam vabatahtlikku timbersuunamist Unendkuningriigi puhul jaartiklit 136

» Kasutamata summad”.

2) Summad on seotud esimese samba kavandatud iga-aastase Ulemmaéraga. Kuid tuleks mérkida, et on tehtud ettepanek liikuda raamatupi damisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmise
(praegu eelarvepunkt 05 07 01 06) raames negatiivsetelt kuludelt sihtotstarbelisele tulule (eglarvepunkt 67 03). Uksikasjad vt kavandatud tulude tabel allpool.

3) 2013. aasta nditgjad hélmavad veterinaar- ja fitosanitaarmeetmetel e ning kalandussektori turumeetmetel e ettendhtud summasid.

4) Eespool toodud tabelis esitatud summad on kooskdlas komisjoni teatises ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev edlarve” (KOM(2011) 500, 29. juuni 2011) ja komisjoni muudetud

ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 kohta (COM (2012)388, 6. juuli 2012) esitatud summadega. Kuid tuleb veel otsustada, kas mitmeaastane finantsraamistik kajastab tihe
liikmesriigi puuvillasektori riikliku imberkorral dami skava rahastamisvahendite kavandatud Ul ekandmist maaelu arengu ala alates 2014. aastast, mille puhul kohandatakse (4 miljonit eurot aastas)
vastavalt EAGFi vahellemmaéra ja teise samba summasid. Allpool esitatud tabelites on summad Ule kantud, olenemata sellest, kas need kajastuvad mitmeaastases finantsraamistikus.

5) See h6lmab Horvaatia jaoks demineerimise erireservide maksimumsummasid.

6) Kooskdlas komigjoni teatisega ,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve” (KOM(2011) 500 (18plik) eraldatakse kuni 2,5 miljardi euro suurune kogusumma (2011. aasta
hindades) Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondist, et anda lisatoetust pdllumajandustootjatel e globaliseerumise méju leevendamiseks. Eespool toodud tabelis on aastate 16ikes
jooksevhindades esitatud numbrid vaid soovituslikud. Institutsioonidevahelise kokkul eppe eelndus Euroopa Parlamendi, nukogu ja komigioni vahel eelarveal ase koostd6 ning usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta (KOM (2011) 403 (I16plik), 29. juuni 2011) on sétestatud, et Globaliseerumisega K ohanemise Euroopa Fond ei voi Ul etada iga-aastast maksimaal set summat 429 miljonit
eurot (2011. aasta hindades).



3.2 Hinnanguline mgju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline m&ju kuludele
Tabd 2: Kavandatud tulud ja kulud rubriigi 2 jaotise 05 poliitikavaldkonna puhul

(miljonit eurot, jooksevhindades)

. KOKKU
Eelarveaasta 2013 (1) | kohanda 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2014-2020
tud (2)

TULUD
123 — Suhkru tootmismaks (omavahendid) 123 123 125 125 250
67 03 — Sihtotstarbeline tulu 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187

millest: ex 05070106 — raamatupidamisarvestuse g ¢ 69 69 69 69 69 69 69 483

kontrollimine ja heakskiitmine

Kokku 795 795 866 866 741 741 741 741 741 5437
KULUD
0502 —Turud (2) 3311 3311 2652 2671 2700 2729 2752 2740 2729 18974
05 03 — Otsetoetused (enne toetuse piiramist) (3) 42 170 42 535 42 970 43193 43 428 43 637 43641 43678 43715 304 261
05 03 — Otsetoetused (parast toetuse piiramist) (3) (4) 42 170 42 535 42 970 43028 43 256 43453 43 455 43 492 43530 303184
05 04 — Maaelu areng (enne toetuse piiramist) 14 817 14 451 14788 14788 14788 14788 14788 14788 14788 103 516
05 04 —Maaelu areng (pérast toetuse piiramist) (4) 14 817 14 451 14788 14 952 14 960 14973 14974 14974 14974 104 594
05 07 01 06 — Raamatupidamisarvestuse kontrollimineja -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
heakskiitmine
Kokku 60 229 60 229 60 410 60 652 60 916 61 155 61181 61 207 61 232 426 751
NETOEELARVE parast sihtotstarbélist tulu 59 669 59911 60175 60 414 60 440 60 466 60 491 421 564




Markused:

1) V&rdlemise eesmérgil on jaetud 2013. aasta néitajad muutmata komisjoni 12. oktoobri 2011. aasta esialgsetes ettepanekutes sisalduvate néitajate suhtes.

2) 2013. aasta esialgne hinnang p8hineb 2012. aasta eelarveprojektil, vottes arvesse 2013. aastaks kokkulepitud Giguslikke kohandusi (nt veinisektoriga seonduv Ulemmaér,
kartulitarklisetoetuse kaotamine, kuivstot) ning teatavaid ettendhtud arenguid. Kdigi aastate puhul on hinnangus eeldatud, et toetusmeetmeid ei ole turuhéirete voi -kriiside t6ttu vaja tdiendavalt
rahastada.

3) 2013. aasta summa hélmab hinnangut seoses viinapuude valjajuurimisega 2012. aastal. Tabelis 2 esitatud summad gjavahemikuks 2014-2020 ei hdlma demineerimise erireservi Horvaatia
jaoks, kuid vastavad summad tabelis 1 hdlmavad erireservi.

4) Toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised summad pdhinevad eeldustel seoses liikmesriikide poolt otsetoetuste rakendamisega ning seepérast vaadatakse need uuesti 1&bi, kui

liikmesriigid on teatanud oma otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele e ole Horvaatia puhul véimalik toetuse piiramisest tekkivaid summasid praeguses etapis prognoosida, sest andmed et ole
kéttesaadavad. Esialgsel teabel pbhinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest tekkiv summa null. Hinnang vaadatakse 18bi, kui andmed on kéttesaadavad.



Tabel 3: UPP refor miettepanekute mdjuhinnangu arvutamine eglar ve peatiikkide kaupa seoses tulude ja UPP kuludega

(miljonit eurot, jooksevhindades)

2013
2013 (1) | kohanda 2'8? 452K0l2JO
Eelarveaasta tud (2)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TULUD
123 — Suhkru tootmismaks (omavahendid) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 — Sihtotstarbeline tulu 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

millest: ex 05070106 — raamatupidamisarvestuse g 2 69 69 69 69 69 69 69 483

kontrollimine ja heakskiitmine
Kokku 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
KULUD
0502 — Turud (2) 3311 3311 -659 -640 -611 -582 -559 -571 -582 -4 203
05 03 — Otsetoetused (enne toetuse piiramist) (3) 42 170 42 535 -460 -492 -534 -577 -617 -617 -617 -3913
05 03 — Otsetoetused — toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised
summad (4), mis kantakse Ule maaelu arengu meetmetele 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 04 — Maaglu areng (enne toetuse piiramist) (5) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Maaelu areng — toetuse piiramisest tekkivad
hinnangulised summad (4), mis kantakse (il e otsetoetustelt
0 164 172 185 186 186 186 1078

05 07 01 06 — Raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
heakskiitmine
Kokku 60 229 60 229 -1 046 -1 059 -1072 -1085 -1103 -1114 -1126 -7 605
NETOEELARVE pérast sihtotstarbelist tulu -1115 -1128 -1141 -1154 -1172 -1183 -1195 -8 088




Markused:

1) V&rdlemise eesmérgil on jaetud 2013. aasta néitajad muutmata komisjoni 12. oktoobri 2011. aasta esialgsetes ettepanekutes sisalduvate néitajate suhtes.

2) 2013. aasta esialgne hinnang p8hineb 2012. aasta eelarveprojektil, vottes arvesse 2013. aastaks kokkulepitud Giguslikke kohandusi (nt veinisektoriga seonduv Ulemmaér,
kartulitérklisetoetuse kaotamine, kuivstot) ning teatavaid ettendhtud arenguid. Kdigi aastate puhul on hinnangus eeldatud, et toetusmeetmeid ei ole turuhéirete voi -kriiside téttu vaja taiendavalt
rahastada.

3) 2013. aasta summa hélmab hinnangut seoses viinapuude valjajuurimisega 2012. aastal. Tabelis 3 esitatud summad gjavahemikuks 2014-2020 ei hlma demineerimise erireservi Horvaatia
jaoks, kuid vastavad summad tabelis 1 hdlmavad erireservi.

4) Toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised summad pdhinevad eeldustel seoses liikmesriikide poolt otsetoetuste rakendamisega ning seepérast vaadatakse need uuesti 1&bi, kui

liikmesriigid on teatanud oma otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele e ole Horvaatia puhul véimalik toetuse piiramisest tekkivaid summasid praeguses etapis prognoosida, sest andmed et ole
kéttesaadavad. Esialgsel teabel pbhinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest tekkiv summa null. Hinnang vaadatakse 18bi, kui andmed on kéttesaadavad.
5) Vorreldes 2013. aastaga on muudatus tingitud tiksnes puuvillaga seotud riiklikelt assigneerinutelt maaelu arengu meetmetel e kavandatud tlekandmisest (4 miljonit eurot aastas). Lisaks
sellele on mitmeaastast finantsraamistikku kasitlevate ajakohastatud ettepanekutega (COM (2012)388) ette ndhtud lisasumma 333 miljonit eurot aastas.



Tabel 4: UPP refor miettepanekute mdj uhinnangu ar vutamine seoses UPP tur updhiste kuludega

(miljonit eurot, jooksevhindades)

~ Hinnanguli
EELARVEAASTA Oigudlik alus sed Muutused 2013. aastal
vajadused
2013 KOKKU
) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

Erandlikud meetmed: digusliku aluse t6hustamine ja Artiklid 154, 155 pm pm pm pm pm pm pm pm pm
laiendamine ja156
Sekkumiskokkuostu kaotamine kdva nisu ja sorgo Endine artikkel 10 pm - - - - - - - -
puhul
Toiduabiprogrammid enim puudust kannatavate 2 Maaruse 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
isikutele 1234/2007 endine

artikkel 27
Eraladustamine (linakiud) Artikkel 16 Ei kohaldata pm pm pm pm pm pm pm Pm
Puuvillatoetus — imberkorraldus 3 Maaruse 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0

637/2008 endine

artikkel 5
Starditoetus puu- ja koogiviljasektori tootjariihmadele Endine artikkel 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0

117
Koolidele puuviljajagamise kava Artikkel 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
Humal a tootjaorgani satsioonidel e antava toetuse Endine artikkel 2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
kaotamine 111
L &ssipulbri vabatahtlik eraladustamine Artikkel 16 Ei kohaldata pm pm pm pm pm pm pm pm
Toetuse andmise | 6petamine |6ssi/IGssipul bri Endised artiklid pm - - - - - - - -
loomasdtdana kasutamisel jal8ssi t66tlemisel 101 ja102
kaseliniks
V@i vabatahtlik eraladustamine 4 Artikkel 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
M iuigiedendusmaksu kaotamine piimasektoris Endine artikkel pm - - - - - - - -

309
KOKKU 0502
Refor miettepanekute netomdju (5) (6) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3213,9




Mérkused:

1) 2013. aasta vajadused on hinnangulised ja pdhinevad komisjoni 2012. aasta edlarveprojektil, vajaarvatud a) puu- ja kédgiviljasektoris, kus vajadused pbhinevad vastavate reformide
finantsselgitusel, ning b) juba kokkul epitud muudatused &igusaktides.

2) 2013. aasta summad vastavad maadruses (EL) nr 121/2012 sétestatud Ulemmaérale. Alates 2014. aastast rahastatakse meetmeid rubriigist 1.

3) Puuvilla imberkorraldamiskavaga ettenghtud vahendid Kreekale (4 miljonit eurot/aastas) kantakse Ule maaelu arengu meetmete alla alates 2014. aastast. Hispaanial e ettendhtud vahendid
(6,1 miljonit eurot/aastas) paigutatakse Uhtsesse otsemaksete kavasse alates 2018. aastast (juba otsustatud).

4) Hinnanguline mdju meetme mittekohal damisel.

5) Lisaks peatikkide 05 02 ja 05 03 kuludele, eeldatakse et peatiikkide 05 01, 05 07 ja 05 08 otseseid kulusid rahastatakse EAGFi sihtotstarbelisest tulust.

6) Tabelis 4 on esitatud reformiettepanekute netomdju seonduvate turumeetmete jaoks, samas kui tabelis 3 esitatud andmed ,,05 02 Turud” néitavad erinevust 2013. aastal kohandatud

summa ja aastatel 2014—2020 turuga seotud kulude puhul kéttesaadavate hinnanguliste summade vahel.



Tabe 5: UPP refor miettepanek ute mdjuhinnangu ar vutamine seoses otsetoetustega

(miljonit eurot, jooksevhindades)

Oiguslik Hinnangulised
alus vajadused Muutused 2013. aastal
EELARVEAASTA
2013 KOKKU
2013 (1) | kohandatu 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
d(2) 14—
Otsetoetused (3) 42 169,9 42 535,4 434,2 493,0 720,1 917,2 919,7 957,0 994,3 5435,6
- juba otsustatud
muudatused:
e 8750| 11339 | 13928 16516| 1651,6| 16516| 16516 10 008,1
Jérkjérguline
kohaldamine EL 12
puhul
PuLVill asektori 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
Umberkorraldamine
()PP | 4bivaatamine -64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Eelmised reformid 9.9 32,4 -32,4 -324 -324 -32,4 -32,4 -204,2
T 93,3 111,9 130,6 149,2 186,5 2238 261,1 1156,3
- Jarkjérguline
kohaldamine Horvaatia
puhul (3)
- PP reformiettepanekutest tulenevad muutused -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4990,3
—_— 0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
millest: toetuse
piiramine (4)
KOKKU 0503
Refor miettepanekute netomdju -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4990,3
KOGUKULUD 42 169,9 425354 | 42969,7 | 430284 | 432556 | 43452,6 | 434552 | 434925 | 43529,8| 3031836
Méarkused:
1) 2013. aasta summa h8lmab hinnangut seoses viinapuude véljajuurimisega 2012. aastal. )
2) V Bttes arvesse juba kokkulepitud muudatusi 6igusaktides, nt alates 2013. aasta |Gpust ei kohaldata enam vabatahtlikku imbersuunamist Uhendkuningriigi puhul ja artiklit 136
» Kasutamata summad”.

3) See ei hdlma Horvaatia jaoks demineerimise erireserve.



4) Toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised summad pdhinevad eeldustel seoses liikmesriikide poolt otsetoetuste rakendamisega ning seepérast vaadatakse need uuesti 1&bi, kui
liikmesriigid on teatanud oma otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele e ole Horvaatia puhul véimalik toetuse piiramisest tekkivaid summasid praeguses etapis prognoosida, sest andmed et ole
kéttesaadavad. Esialgsel teabel pShinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest tekkiv summa null. Hinnang vaadatakse |&bi, kui andmed on kéttesaadavad.



Tabd 6: Otsetoetuste komponendid

(miljonit eurot, jooksevhindades)

KOKKU
EELARVEAASTA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Il'lisa 425191 | 42754,0 | 429633 | 42966,8 | 43004,1 | 43041,4| 2572486
Kliimat ja keskkonda sdastvate pfllumajandustavadega seotud 12900,1 | 128945 | 12889,0 (| 12890,0 | 12901,2 | 129124 77387,2
toetus (30%)
Maksimaal ne toetus noortel e pdllumajandustootjatel e (2%) 860,0 859,6 859,3 859,3 860,1 860,8 5159,1
Pohitoetuskava, looduslikust eripérast tingitud piirangutega alade 28759,0 [ 28999,9 | 292151 | 292174 | 292428 | 292681 | 1747022
toetus, vabatahtliku tootmiskohustusega seotud toetus
Eeltoodud ridadelt vOetav maksimumsumma 43000 42982 | 429,3| 429,7| 43004 | 43041 25795,7
vaikepdllumajandustootjate kava rahastami seks (10%)
Il lisaga hélmatud veinisektori vahendite lekanded (1) 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 959,1
Toetuse piiramine (2) -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Puuvill 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI /vaiksemad Egeuse mere saared 4174 4174 4174 4174 4174 4174 2504,4
1) Otsetoetused aastateks 2014—2020 hdlmavad veinisektori vahendite hinnangulist tilekandmist tihtsesse otsemaksete kavasse liikmesriikide 2013. aasta puhul tehtud otsuste pohjal.
Horvaatia kohta el olnud véimalik prognoosida, kuna 2013. aastal ei rakendata riiklikke veiniprogramme ning Horvaatia el ole praeguses etapis Uhestki Ulekandest teatanud.
2) Toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised summad pdhinevad eeldustel seoses liikmesriikide poolt otsetoetuste rakendamisega ning seepérast vaadatakse need uuesti |&bi, kui

liikmesriigid on teatanud oma otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele e ole Horvaatia puhul véimalik toetuse piiramisest tekkivaid summasid praeguses etapis prognoosida, sest andmed et ole
kéttesaadavad. Esialgsel teabel pbhinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest tekkiv summa null. Hinnang vaadatakse 18bi, kui andmed on kéttesaadavad.



Tabel 7: UPP refor miettepanekute mdjuhinnangu ar vutamine seoses iileminekumeetmetega otsetoetuste andmisek s 2014. aastal

(miljonit eurot, jooksevhindades)

Oiguslik Hinnangulised Muutused
EELARVEAASTA alus vajadused 2013, aastal
2013
2013 kohandat 2014
(2) ! @
Noukogu masruse (EU) nr 73/2009 IV lisa 40165,0 | 40530,5 541,9
Jrkjarguline kohaldamine EL 10 puhul 616,1
UPP I4bivaatamine 643
Eelmised reformid 99
KOKKU 0503
KOGUKULUD 40165,0 | 40530,5 410724
M érkused:
1) 2013. aasta summa hélmab hinnangut seoses viinapuude véljajuurimisega 2012. aastal.

2) Laiendatud netolllemmaéarad hélmavad veinisektori vahendite hinnangulist Glekandmist Ghtsesse otsemaksete kavasse liikmesriikide 2013. aasta puhul tehtud otsuste pdhjal.



Tabel 8: UPP refor miettepanekute mdj uhinnangu ar vutamine seoses maaelu arenguga

(miljonit eurot, jooksevhindades)

EELARVEAASTA Oigudlik Maaelu arengu M uutused 2013. aastal
alus assigneeringud
2013
2013 kohandat 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
ud (1) 2014-2020
Maa€elu arengu programmid 147889 | 144234
Puuvillatoetus — ()] 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 28,0
Umberkorraldus
Otsetoetuste piiramisest 3) 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7
tekkivad hinnangulised
summad
Maaelu arengu assigneeringud, | (4) -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -65,2
v.atehniline abi
Tehniline abi (4 27,6 27,6 9,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 4,3 35,2
Uuendusliku ja kohaliku koostdo auhind | (5) Ei Ei 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
kohaldata | kohaldata
Maaelu arengu meetmetega seotud Ei Ei 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 23310
lisasumma (kooskdl as teatisega kohaldata | kohaldata
COM(2012) 388)
KOKKU 0504
Refor miettepanekute netomadju 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 11057
KOGUKULUD (ennetoetuse 14816,6 | 144511 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 147881 | 1035165
piiramist)
KOGUKULUD (pérast toetuse 14816,6 | 14451,1 | 147881 | 149522 | 14960,2 | 149728 | 14973,7 | 14973,7 | 14973,7| 1045942
piiramist)
Mérkused:
1) K ehtivate digusaktide kohaseid kohandusi saab teha kuni 2013. eelarveaasta |6puni.
2) Eespool toodud tabelis 1 (punktis 3.1) esitatud summad on koosk8las komigjoni teatises,, Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eclarve” (KOM(2011) 500 (16plik) ja

komigjoni muudetud ettepanekus mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020 kohta (KOM (2012) 388, 6. juuli 2012) esitatud summadega. Kuid tuleb veel otsustada, kas
mitmeaastane finantsraamistik kajastab Ghe liikmesriigi puuvillasektori riikliku imberkorral damiskava rahastami svahendite kavandatud tlekandmist maaelu arengu alla

aates 2014. aastast, mille puhul kohandatakse (4 miljonit eurot aastas) vastavalt EAGFi vahelilemmaéra jateise samba summasid. Eespool tabelis 8 on summad Ule kantud,
olenemata sellest, kas need kajastuvad mitmeaastases finantsraamistikus.
3) Toetuse piiramisest tekkivad hinnangulised summad p&hinevad eeldustel seoses lilkmesriikide poolt otsetoetuste rakendamisega ning seepérast vaadatakse need uuesti 18bi,
kui liikmesriigid on teatanud oma otsustest rakendamise kohta. Lisaks sellele ei ole Horvaatia puhul v8imalik toetuse piiramisest tekkivaid summasid praeguses etapis




prognoosida, sest andmed et ol e kéttesaadavad. Esialgsel teabel pShinev esimene ligikaudne hinnang néitas, et Horvaatia puhul on toetuse piiramisest tekkiv summanull.
Hinnang vaadatakse 18bi, kui andmed on kéttesaadavad.

4) Tehniliseks abiks ettendhtud summa 2013. aastal méarati kindlaks maaelu arengul e ettendhtud esialgsete rahaliste vahendite pdhjal (ei hdlma vahendite tlekandmist 1.
sambast).

Aastateks 20142020 on tehniliseks abiks méératud kindlaks 0,25 % maaelu arengu koguvahenditest.

5) Kaetakse tehniliseks abiks ettendhtud summast.



Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik:

,Halduskulud”

M éarkus:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Eeldatakse, et Oigusaktide ettepanekud ei mdjuta haldusassigneeringuid, st eesmark on rakendada Giguslikku raamistikku

personali- ja halduskulude praeguse tasemega. Horvaatia EL iga Ghinemise mdju el ole ar vesse voetud allpool esitatud arvude puhul.

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pollumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat
« Personalikulud 136,098 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
« Muud halduskulud 0704 | 9704| 9704| 9704| 9704| 9704| 9704 67,928
Po”ugneg d"’i‘:‘g‘i‘tier L Zthagi“Kaﬂengu Assigneeringud 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
; ; - (Kulukohustuste
Mitmesastase finantsraamistiku kogusumma 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
RUBRIIGI 5 assigneeringud KOKKU | = maksete kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
sisestage nii palju aastaid, kui on
A,\?’fﬁa 'T‘\Iaftla 'T‘\Iaftza AI\\Iai%a mdju kestuse naditamiseks vaja KOKKU

(vt punkt 1.6)

Mitmeaastase fi nantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU

Kulukohustused

Maksed

12 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.



3.2.2.  Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus el hdlma tegevusassigneeringute kasutamist
— X Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tépsustada VALJUNDID
eesmérgid ja
vajundid | vgjun | vajund | & o o o o o o o
diliik | i g g g g g g g vajundi |y g
2 . 5 2 Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu 5 g Kulu tearv
keskmin | = ® 2 ® 2 ® 2 ® 2 ® 2 ® 2 ® kokku
® ® ® ® © © © kokku
ekulu > > > > > > >

KULUD KOKKU

Markus. Erieesmérkide puhul on endiselt vaja valjundid maaratleda (vt eespool punkt 1.4.2).




3.2.3.

3.2.3.1. Ulevaade

Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

— [ Ettepanek/agatus e hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— X Ettepanek/algatus hélmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta
2014

Aasta
2015

Aasta
2016

Aasta
2017

Aasta
2018

Aasta
2019

Aasta
2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud®™

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Muud halduskulud

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
vahesumma

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavad kulud

Personalikulud

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5vélja
jaavate kulude
vahesumma

KOKKU

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

13 PBhineb 127 000 euro suurusel keskmisel kulul ametnike ja gjutiste todtajate ametikohtade loetelu

jaoks.




3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus e hdlma personali kasutamist

— X Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

M éarkus: Eeldatakse, et

el ole vbetud arvesse Horvaatia EL iga tihinemise mdju.

oigusaktide

ettepanekud

e

mojuta
haldusassigneeringuid, st eesmark on rakendada Giguslikku raamistikku
personali- ja halduskulude praeguse tasemega. Aastate 2014-2020
naitajad pohinevad 2011. aasta andmetel. Allpool esitatud andmete puhul

Hinnanguline vaartus téisarvuna (vdi maksimaalselt ihe kohaga péarast koma)

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

phtade loetel uga ette néhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised t66tajad)

XX 01 01 01 (Komisjoni peakorterisja
esindustes)

1034

1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (Delegatsioonides)

3

3

3

XX 01 05 01 (Kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (Otsene teadustegevus)

suvalised todtajad (taistodaja ekvivalendis: FTE)™

XX 01 02 01 (lldvahenditest rahastatavad
lepingulised tottajad, riikide
|&hetatud eksperdid ja renditddjGud)

78

78

78

78

78

78

78

XX 01 02 02 (lepingulised téotajad, kohalikud
tobtajad, riikide lahetatud eksperdid,
rendit6ojoud ja noored eksperdid
delegatsioonides)

- peakorterites

XX 0104 yy
- delegatsioonides

XX 01 05 02 (lepingulised todtajad,
t66hdiveasutuste kaudu palgatud
téotajad ja riikide lahetatud
eksperdid kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tottajad,
t66hdiveasutuste kaudu palgatud
tootajad ja riikide lahetatud
eksperdid otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread (t&psustage)

KOKKUY

1115

1115

1115

1115

1115

1115

1115

14 Lepingulised tootgjad, renditddjéud, noored eksperdid delegatsioonides, kohalikud tdotajad, riikide

|&hetatud eksperdid.

B See e hdlma eelarverea 05.010404 vahelilemmaara.




XX osutab asjaomasel e poliitikavaldkonnale vOi eelarvejaotisele.

Personalivagjadused  kaetakse haldavale peadirektoraadile juba jaotatud ja/vai
peadirektoraadis Umberpaigutatud vahenditest, vajaduse korral koos lisaeraldistega, mis
voidakse meedet juhtivale peadirektoraadile anda iga-aastase vahendite eraldamise
protseduuri raames, vottes arvesse eglarvepiiranguid.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised t66tajad

K oosseisuvalised to6tajad




3.24. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— X Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva, AASTATEK S 2014-2020 TEHTUD
ETTEPANEKUTE mitmeaastase finantsraamistikuga.
— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.
— [ Ettepanekuga/algatusega seoses on  vaaik  paindlikkusinstrumendi
kohaldamine voi mitmeaastase finantsraamistiku |&bivaatamine.
3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus el hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
— X Ettepanek/algatus seoses maaelu arenguga (EAFRD) hdlmab kaasrahastamist,
mille hinnanguline summa on jargmine:
Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta K okku
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tapsustage kaasrahastav LR LR LR LR LR LR LR LR
asutus
K aasrahastatavad Tuleb Tuleb Tuleb Tuleb Tuleb Tuleb Tuleb Tuleb ved
assigneeringud KOKK U™ veel veel veel veel veel veel veel Kindlaks
kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks | kindlaks
maarata maarata maarata maarata maarata maarata maéarata

3.3.

Hinnanguline mgju tuludele

— X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- X omavahenditele

— X mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eclarverida

Jooksva aasta
edlarves
kéttesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/al gatuse méju®’

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tépsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

mdjutab.

Vttabelid 2 ja3 punktis 3.2.1.

16 See sitestatakse liikmesriikide esitatavates maaelu arengu programmides.

v Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaks) korral tuleb nédidata netosummad, st
brutosumma, milles on lahutatud 25 % kogumiskuludena.
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