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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A adesdo da Croécia a UE esta prevista para 1 de julho de 2013. Embora o Ato de Adesio®
ndo tenha ainda sido ratificado por todos os Estados-Membros, a Comissao atualizou
recentemente as suas propostas de quadro financeiro plurianual® com vista & adeso da
Croécia. E conveniente preparar um exercicio similar de gjustamento das propostas de
reforma da PAC, afim de assegurar que, uma vez adotadas, se apliquem integralmente a
Croacia, enquanto novo Estado-Membro.

Em 19 de outubro de 2011, a Comiss&o adotou a sua proposta COM(2011) 628 final/2 de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, agestdo e a
vigilancia da politica agricola comum. De acordo com o considerando (70) da proposta, a
adocdo de novas regras relativas a publicacéo de informacdes sobre os beneficiarios dos
fundos agricol as europeus gue tenham em conta o acérddo do Tribunal de Justica nos
processos apensos C-92/09 e C-93/09° deve ser precedida de uma andlise aprofundada e de
uma avaliacdo pela Comissao, no intuito de encontrar aforma mais adequada de conciliar o
direito a protecdo dos dados pessoai s dos beneficiarios com a necessidade de transparéncia.
Na pendéncia dessa andlise e avaliacdo, deveriam manter-se as regras atuais em matéria de
transparéncia no setor agricola. Apos ter realizado areferida andlise e avaliagcdo, a Comisséo
esta agora em condi¢Oes de propor novas disposi ¢coes nesta matéria.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

Relativamente a Croécia, ndo foi necessario realizar uma consulta das partes interessadas nem
uma avaliacdo de impacto, dado que os presentes g ustamentos decorrem do Ato de Adeséo.

Os servicos da Comissao organizaram em setembro de 2011 uma consulta das partes
interessadas, que reuniu representantes das organi zagOes profissionais e comerciais agricolas e
representantes da industria alimentar e dos trabal hadores, bem como da sociedade civil e das
institui cbes da UE. Neste quadro, foram apresentadas diferentes opgdes possiveis no que se
refere a publicacéo dos dados de pessoas singulares que beneficiam de fundos agricolas da
UE e ao respeito da proporcionalidade na publicagdo das informacdes em causa. A
conferéncia das partes interessadas revel ou que a publicacdo do nome das pessoas singulares é
necesséria para atingir o objetivo de uma melhor protecéo dos interesses financeiros da Uni&o,
aumentar a transparéncia e salientar as realizacdes dos beneficiarios no fornecimento de bens
publicos, assegurando, simultaneamente, que a publicac@o ndo excede 0 necess&rio paraa
consecucdo destes fins legitimos.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O gjustamento assumira aforma de uma alteracéo da proposta COM(2011) 628 final/2 de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, agestéo e a
vigilancia da politica agricola comum, afim de incluir na proposta:

! JO L 112 de 24.4.2012.

2 COM (2012) 388 de 6 de julho de 2012.

3 Acdérddo de 9 de Novembro de 2010 nos processos apensos C-92/09 e C-93/09, Volker und Markus
Schecke GbR, e Hartmut Eifert, contra Land Hessen, Colecténea 2010, p. 1-000.
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1. Asdisposicoes relativas a condicionalidade que constam jano Tratado de Adesdo da
Croécia. As principais alteraces dizem respeito ainclusdo de disposicdes relativas:

- adata de aplicacdo das sancbes na Croacia,
- amanutencao de prados permanentes.

2. Novas regras aplicaveis a publicacéo de informagdes sobre os beneficiarios dos fundos
agricolas europeus que teem em conta as objecdes formuladas pelo Tribunal de Justicanos
processos apensos C-92/09 e C-93/09, em substitui¢do das anteriores regras em quanto se
aplicava as pessoas singulares. As novas regras diferem das anuladas pelo Tribunal de Justica
no seu acorddo nos referidos processos apensos na medida em que:

- se baseiam numa justificacéo pormenorizada revista, centrada na necessidade de controlo
publico da utilizagdo dos fundos agricolas europeus, afim de proteger os interesses
financeiros da Uni&o,

- exigem informagdes mais pormenorizadas quanto a natureza e a descri¢do das medidas para
gue os fundos séo desembol sados,

- incluem um limiar de minimis, abaixo do qual o nome do beneficiario ndo sera publicado.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente alteracdo ndo tem implicagdes orcamentais, para além das jaindicadas na
exposicao de motivos das propostas atualizadas de quadro financeiro plurianual .



2011/0288 (COD)

Alteracao da proposta COM (2011) 628 final/2 da Comisséo de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao financiamento, a gestdo e a vigilancia da politica agricola comum

A proposta COM (2011) 628 final/2 da Comisséo € alterada do seguinte modo:

1)

O considerando 70 passa a ter a seguinte redagao:

«(70) No acorddo de 9 de novembro de 2010 nos processos apensos C-92/09 e 93/09*, o

Tribunal de Justica da Unid&o Europeia declarou invélidos os artigos 42.°, ponto 8-B, e
44.°-A do Regulamento (CE) n.° 1290/2005 do Conselho, assim como o0 Regulamento
(CE) n.° 259/2008 da Comissdo, de 18 de marco de 2008, que estabelece as regras de
execucdo do Regulamento n.° 1290/2005 do Conselho no que respeita a publicagdo de
informacdo sobre os beneficiarios de fundos provenientes do Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA) e do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER)**, porquanto, relativamente as pessoas singulares gue beneficiam de gjudas
dos Fundos europeus agricolas, essas disposicdes impdem a publicacdo de dados
pessoais relativos a qualquer beneficiario, sem distincdo em funcdo de critérios
pertinentes, como 0s periodos durante 0s quais essas pessoas receberam as gjudas, a
frequéncia ou o tipo e aimportancia destas.

(70-A) Na sequéncia desse acdrddo e na pendéncia da adogdo de novas normas, atentas

as objegdes formuladas pelo Tribunal, o Regulamento (CE) n.° 295/2008 foi alterado
pelo Regulamento de Execucdo (UE) n.° 410/2011 da Comisséo*** no sentido de
estabelecer expressamente que a obrigagdo de publicar as informacdes sobre os
beneficiarios se ndo aplica as pessoas singulares.

(70-B) Em setembro de 2011, a Comissdo organizou uma consulta as partes

interessadas, que reuniu representantes das organizagdes profissionais agricolas ou
comerciais, da industria alimentar e dos trabalhadores, assim como da sociedade civil e
das ingtituicbes da Unido. Nessa ocasido, foram apresentadas diversas opcoes
relativamente a publicacdo dos dados das pessoas singulares que beneficiam dos Fundos
agricolas da Unido e ao respeito da proporcionalidade, tornando, simultaneamente,
publicas as informacbes em causa. A conferéncia das partes interessadas debateu a
eventual necessidade da publicagdo do nome das pessoas singulares para atingir o
objetivo de uma melhor protecdo dos interesses financeiros da Unido, aumentar a
transparéncia e salientar as realizagbes dos beneficidrios no fornecimento de bens
publicos, assegurando, simultaneamente, que a publicacdo ndo excede 0 necessario para
a consecucdo destes fins legitimos.

(70-C) No citado acordéo, o Tribunal ndo contesta a legitimidade do objetivo de reforco

do controlo publico da utilizagdo de dinheiros do FEAGA e do FEADER. Este objetivo
deve ser analisado a luz do novo quadro de gestdo e de controlo financeiro, que sera
aplicado a partir de 1 de janeiro de 2014. Nesse quadro, os controlos pelas
administracdes nacionais ndo podem ser exaustivos, em particular, para quase todos 0s
regimes, apenas uma parte limitada da populagéo pode ser alvo de controlos no local. No
contexto presente, um aumento das taxas minimas de controlo para aém dos niveis
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atualmente aplicados aumentaria 0 encargo financeiro e administrativo das
administragdes nacionais e ndo apresentaria uma boa relagdo custo-eficacia. Acresce que
0 novo quadro prevé que, em determinadas condigdes, os Estados-Membros possam
reduzir o nimero de controlos no local. Neste contexto, a publicacdo do nome dos
beneficiarios dos Fundos agricolas reforca o controlo publico da utilizaggo desses fundos
€, por conseguinte, constitui uma alteracdo Util ao atual quadro de gestéo e de controlo
financeiro, necessaria para assegurar um nivel adequado de protecdo dos interesses
financeiros da Uni&o. Ao aplicarem as novas normas que simplificam o processo
administrativo de aplicacdo dos fundos da Unido e reduzem os custos administrativos, as
autoridades nacionais devem poder confiar no controlo publico, nomeadamente através
do seu efeito preventivo e dissuasor contra a fraude e qualquer utilizac&o indevida dos
fundos publicos, desencorajando comportamentos irregulares dos beneficiarios.

(70-D) O objetivo do controlo publico da utilizagdo dos dinheiros do FEAGA e do
FEADER prosseguido com a publicacdo dos beneficiarios s pode ser alcancado
assegurando um certo grau de informacdo a divulgar ao publico. Essa informagdo deve
abranger dados relativos a identidade do beneficiario, ao montante concedido e ao fundo
de que provém, bem como aos fins e a natureza da medida em causa. A publicacdo dessa
informacdo deve ser feita de modo a interferir o menos possivel com o direito dos
beneficiarios ao respeito pela sua vida privada, em geral, e a protecéo dos seus dados
pessoais, em particular, direitos estes consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

(70-E) A publicacdo de dados sobre a medida que habilita o agricultor areceber gjuda, a
natureza e os fins do auxilio proporciona ao publico conhecimento concretos sobre a
atividade subsidiada e os fins para os quais o subsidio foi concedido. Esta medida
contribui para o efeito preventivo e dissuasor do controlo publico na protecdo dos
interesses financeiros.

(70-F) Para observar um equilibrio entre o objetivo prosseguido do controlo publico da
utilizacdo dos dinheiros do FEAGA e do FEADER, por um lado, e o direito dos
beneficiarios ao respeito da sua vida privada, em geral, e a protecdo dos seus dados
pessoais, em particular, por outro lado, deve ser tida em conta a importancia da ajuda.
Apds andlise exaustiva e consulta das partes interessadas, afigura-se que, para reforcar a
eficacia dessa publicacdo e limitar ainterferéncia com os direitos dos beneficiarios, deve
ser estabelecido um limiar para 0 montante da agjuda recebida, abaixo do qual 0 nome do
beneficiario ndo deve ser publicado.

(70-G) O limiar deve refletir e basear-se no nivel dos regimes de apoio estabel ecidos no
ambito da PAC. Atendendo a que as estruturas das economias agricolas dos
Estados-Membros variam consideravelmente e podem diferir significativamente da
estrutura média das exploraces da Unido, deve ser permitida a aplicacéo de diversos
limiares minimos que reflitam a situacdo especifica dos Estados-Membros. O
Regulamento xxx/xxx [DP] estabelece um regime especifico simplificado para as
pequenas exploraces. O artigo 49.° desse regulamento estabelece critérios para o
cidculo do montante da ajuda. Por razdes de coeréncia, esses critérios devem ser
utilizados também para a fixac8o dos limiares especificos por Estado-Membro para
efeitos da publicagdo do nome de um beneficiario. Excetuado o nome, abaixo daguele
limiar especifico a publicagdo deve conter todas as informacfes pertinentes que
permitam ao contribuinte formar umaimagem precisada PAC.
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2)

3)

(70-H) Além disso, a disponibilizagdo destas informacbes ao publico aumenta a
transparéncia no que tange a utilizacdo dos fundos da Unido na PAC, contribuindo, pois,
para a visibilidade e melhor compreensdo desta politica. Permite ainda aos cidadaos
participarem mais estreitamente no processo de tomada de deciséo e garante uma maior
legitimidade, eficacia e responsabilizacdo da Administracdo perante os cidaddos. Ajuda
igualmente os locais a observarem exemplos concretos do fornecimento de «bens
publicos» através da agricultura e escora a legitimidade do apoio estatal ao setor
agricola. Acresce que sera reforcada a responsabilizacéo pessoa dos agricultores pela
utilizacdo dos fundos publicos recebidos.

(70-1) No que se refere ao principio da proporcionalidade e da exigéncia da protecdo dos dados
pessoais, atento o peso predominante do objetivo prosseguido do controlo publico da
utilizacdo dos dinheiros do FEAGA e do FEADER, justifica-se determinar a publicacéo
geral das informagfes pertinentes, uma vez que, de acordo com os parametros de uma
sociedade democrética, tal ndo excede o0 necess&rio para a protecdo dos interesses
financeiros da Uni&o.

(70-J) Para cumprir as exigéncias de protecdo dos dados, os beneficidrios dos Fundos
devem ser informados da publicacdo dos dados que Ihes digam respeito e do facto de
gue os dados podem ser tratados por organismos de investigacdo e auditoria da Uni&o e
dos Estados-Membros antes da sua publicagdo, para efeitos de salvaguarda dos
interesses financeiros da Unido. Além disso, os beneficiarios devem ser informados dos
seus direitos ao abrigo da Diretiva 95/46/CE e dos procedimentos aplicaveis para o seu
exercicio.

(70-K) Consequentemente, apés uma andlise aprofundada e o estudo do modo mais
adeguado de respeitar o direito a protecdo dos dados pessoais dos beneficiarios, devem
ser estabel ecidas novas normas em matéria de publicacdo de informagdes sobre todos os
beneficiarios dos Fundos agricolas.

Acorddo proferido nos processos apensos C-92/09 e C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR e Hartmut
Eifert/Land Hessen, Coletanea 2010, p. 1-0000.

JO L 76 de 19.3.2008, p. 28.
JO L 108 de 28.4.2011, p. 24.»

No artigo 93.°, é aditada a seguinte frase no final do quinto parégrafo:

«A Croécia deve assegurar gque as terras ocupadas por prados permanentes em 1 de julho de
2013 sdo mantidas como prados permanentes, dentro de limites definidos.»

O artigo 98.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 98.°
Aplicacao das sangdes na Bulgéaria, na Croacia e na Roménia

Em relacdo a Bulgéria e & Roménia, as sancgles referidas no artigo 91.° sdo aplicaveis, o mais
tardar, a partir de 1 de janeiro de 2016, no que diz respeito aos requisitos legais de
gestdo em matéria de bem-estar dos animais, referidos no anexo 1.

Em relacdo a Croéacia, as sangdes referidas no artigo 91.° no que diz respeito aos requisitos
legais de gestdo (RLG) referidos no anexo Il sdo aplicaveis de acordo com o seguinte
calendério:



4)

(@) A partir de 1 dejaneiro de 2014, paraos RLG1 aRLGS3;
(b) A partir de 1 de janeiro de 2016 para os RLG4 a RLG10;
(c) A partir de 1 de janeiro de 2018 paraos RLG11 a RLG13.»

No titulo I, é aditado o seguinte capitulo:

«Capitulo 1V
Transparéncia

Artigo 110.°-A
Publicacéo dos beneficiarios

1. Os Estados-Membros devem assegurar a publicacdo anual ex post dos beneficidrios do
FEAGA e do FEADER. A publicacéo deve conter os seguintes elementos.

a)  Sem prguizo do disposto no artigo 110.°-B do presente regulamento, o nome dos
beneficiérios, como segue:

i) Nome e apelido, quando os beneficiérios sgjam pessoas singulares,

ii)  Denominagdo social completa, conforme registada, quando os beneficiérios
sgjam pessoas coletivas com personalidade juridica prépria, nos termos da
legislagéo do Estado-Membro em causa,

iii)  Denominacdo completa da associacdo, conforme registada ou por outro meio
reconhecida oficialmente, quando os beneficiarios sejam associagfes sem
personalidade juridica prépria;

b) O municipio onde reside ou esta registado o beneficiario e, sempre que disponivel,
0 respetivo codigo postal ou a parte do cdédigo posta que identifica esse
municipio;

c) Os montantes dos pagamentos correspondentes a cada medida financiada pelo
FEAGA e pelo FEADER recebidos por cada beneficiario no exercicio em causa;

d) A natureza e a descricdo das medidas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER a
titulo das quais foram concedidos os pagamentos referidos na alinea ).

As informacdes referidas no primeiro paragrafo devem ser disponibilizadas num Unico
sitio Web por Estado-Membro. Devem manter-se disponiveis durante dois anos a contar
da data da sua publicacdo inicial.

2. No que diz respeito aos pagamentos correspondentes as medidas financiadas pelo
FEADER referidas no n.° 1, primeiro paragrafo, alinea c), os montantes publicados
devem corresponder ao financiamento publico total, incluindo as contribuic¢des da Unido
e nacional.



5)

Artigo 110.°-B
Limiar

Se 0 montante da gjuda recebida num determinado ano por um beneficiario for igual ou
inferior a0 montante fixado pelo Estado-Membro em causa, nos termos do artigo 49.° do
Regulamento (UE) n.° DP/xxx, esse Estado-Membro ndo pode publicar o nome desse
beneficiario, conforme disposto no artigo 110.%-A, n.° 1, primeiro paragrafo, dinea @), do
presente regulamento.

Os montantes fixados por um Estado-Membro nos termos do artigo 49.° do Regulamento (UE)
n.° DP/xxx e notificados a Comissdo ao abrigo do presente regulamento sdo publicados pela
Comissdo em conformidade com as regras adotadas em aplicagéo do artigo 110.°-D.

Caso se apligue o n° 1 do presente artigo, os Estados-Membros devem publicar as
informacdes referidas no artigo 110.°-A, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas b), c) e d), devendo
0 beneficiario ser identificado com um cddigo. Os Estados-Membros decidem da forma que o
codigo deve assumir.

Artigo 110.°-C
I nformagdes aos beneficiarios

Os Estados-Membros devem informar os beneficidrios de que os dados a estes respeitantes
serdo publicados nos termos do artigo 110.°-A e gue esses dados podem ser tratados por
organismos de investigagdo e auditoria da Unido e dos Estados-Membros para efeitos de
salvaguarda dos interesses financeiros da Uni&o.

Por forca do disposto na Diretiva95/46/CE, tratando-se de dados pessoais, 0s
Estados-Membros devem informar os beneficiarios dos seus direitos, ao abrigo das normas em
matéria de protecdo de dados, assim como dos procedimentos aplicavels ao exercicio desses
direitos.

Artigo 110.°-D
Poderes da Comissao
A Comisséo adota, por meio de atos de execugdo, normas.

a) Reativas a forma, incluindo o modo de apresentacdo por medida, e ao calendario da
publicacdo prevista nos artigos 110.°-A e 110.°-B;

b) Paraaaplicacdo uniforme do artigo 110.°-C;
c) Relativasacooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 112.°, n.°3.»

No artigo 113.°, n.° 1, é suprimido o segundo parégrafo.



1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

- Alteracdo da proposta COM(2011) 625 final/3 da Comissdo de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece regras para os pagamentos diretos aos
agricultores ao abrigo de regimes de apoio no ambito da politica agricola comum;

- Alteracdo da proposta COM(2011) 626 final/3 da Comissdo de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabel ece uma organizagdo comum dos mercados dos
produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»);

- Alteracdo da proposta COM(2011) 627 final/3 da Comissdo de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

- Alteracdo da proposta COM(2011) 628 final/2 da Comissdo de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, a gestdo e a vigilancia da
politica agricola comum.

Dominio(s) de inter vencéo abrangidos(s) segundo a estrutura ABB/ABM*

| Titulo 05 darubrica2

Natureza da proposta/iniciativa (Quadro legisativo para a PAC p6s-2013)
X A proposta/iniciativarefere-se auma nova agdo

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova agdo na sequéncia de um projeto-piloto/acio
preparatoria’®

X A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma agao existente
X A propostaliniciativarefere-se auma acao reorientada para uma nova acao
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

Para promover a eficiéncia dos recursos com vista a um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo da agricultura e do desenvolvimento rural da UE de acordo com a estratégia Europa
2020, a PAC tem os seguintes objetivos:

- Producéo alimentar viavel;

- Gestéo sustentavel dos recursos naturais e agfes climéticas,

ABM: Activity Based Management (gest&o por atividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢camentagdo por atividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

- Desenvolvimento territorial equilibrado.

Objetivo(s) especifico(s) e atividade(s) ABM/ABB em causa

Objetivos especificos para o dominio de inter vencéo 05:

Objetivo especifico n.° 1:

Proporcionar bens publicos ambientais

Objetivo especifico n.° 2:

Compensar as dificuldades de producdo em zonas com condicionantes naturai s especificas

Objetivo especifico n.° 3:

Prosseguir as a¢les de atenuacdo das alteractes climaticas e adaptacdo

Objetivo especifico n.° 4:

Gerir o orcamento da UE (PAC) em conformidade com normas rigorosas de gestdo financeira

Objetivo especifico paraa ABB 05 02 - | nter vencoes nos mer cados agr icolas:

Objetivo especifico n.° 5:

Melhorar a competitividade do setor agricola e reforcar a sua quota-parte de valor na cadeia
alimentar

Objetivo especifico paraa ABB 05 03 — Ajudas dir etas:

Objetivo especifico n.° 6:

Contribuir para os rendimentos agricolas e limitar a sua variabilidade

Objetivos especificos para a ABB 05 04 — Desenvolvimento rural:

Objetivo especifico n.° 7:

Promover um crescimento ecol dgico através dainovagdo

Objetivo especifico n.° 8:

Apoiar o emprego rura e preservar o tecido social das zonas rurais

Objetivo especifico n.° 9:

Melhorar a economiarural e promover adiversificagdo

Objetivo especifico n.° 10:

Permitir a diversidade estrutural dos sistemas de producao agricola
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1.4.3. Resultados e impacto esperados

N&o é possivel estabelecer, nesta fase, objetivos quantitativos para os indicadores de impacto.
Embora a politica possa ser orientada numa certa direcdo, os resultados econOGmicos,
ambientais e sociais gerais medidos por esses indicadores dependem também, em Ultima
instancia, do impacto de uma série de fatores externos gque, conforme o indica a experiéncia
recente, se tornaram significativos e imprevisiveis. Esta em curso uma andlise aprofundada
gue devera estar concluida para o periodo pos-2013.

No que diz respeito aos pagamentos diretos, os Estados-Membros teréo a possibilidade de
decidir, até um certo ponto, quanto a aplicacdo de determinados componentes dos regimes de
pagamento direto.

Em relagdo ao desenvolvimento rural, os resultados e impacto esperados dependeréo dos
programas de desenvolvimento rural que os Estados-Membros apresentardo a Comissdo. Sera
solicitado aos Estados-Membros que estabel ecam objetivos nos seus programas.

1.4.4. Indicadores de resultados e de impacto

As propostas preveem o estabelecimento de um quadro comum de vigilancia e avaliagdo, com
0 objetivo de medir o desempenho da politica agricola comum. Esse quadro inclui todos os
instrumentos relativos a vigilancia e avaliagdo das medidas da PAC e, em especia, dos
pagamentos diretos, das medidas de mercado, das medidas de desenvolvimento rural e da
aplicacdo da condicionalidade.

O impacto destas medidas da PAC serd medido em relacdo aos seguintes objetivos:

ad)  Producdo alimentar viavel, com incidéncia nos rendimentos agricolas, na produtividade
agricola e na estabilidade dos precos;

b) Gestdo sustentavel dos recursos naturais e agBes climéticas, com incidéncia nas
emisses de gases com efeito de estufa, na biodiversidade, no solo e na agua;

c) Desenvolvimento territorial equilibrado, com incidéncia no emprego rura, no
crescimento e na pobreza nas zonas rurais.

A Comissdo define, por meio de atos de execucdo, o conjunto de indicadores especificos a
estes objetivos e areas.

Além disso, no que diz respeito ao desenvolvimento rural, € proposto um sistema comum
reforcado de vigilancia e avaliagdo. Esse sistema tem por objetivos. a) demonstrar os
progressos e resultados da politica de desenvolvimento rural e avaliar o impacto, eficacia,
eficiéncia e pertinéncia das intervencdes da politica de desenvolvimento rural; b) contribuir
para um melhor direcionamento do apoio ao desenvolvimento rural; ¢) apoiar um processo de
aprendizagem comum relacionado com a vigilancia e a avaliagdo. A Comissao estabelecera,
por meio de atos de execucdo, uma lista de indicadores comuns ligados as prioridades
definidas.

1.5. Justificacéo da proposta/iniciativa

15.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

\A fim de satisfazer os objetivos estratégicos plurianuais da PAC, que provém\
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1.54.

diretamente da estratégia Europa 2020 para as zonas rurais europeias, e cumprir as pertinentes
disposi¢cies do Tratado, as propostas, conforme ateradas para ter em conta a adesdo da
Croécia, tém por objetivo estabelecer o quadro legislativo da politica agricola comum para o
periodo pés-2013.

Valor acrescentado da participacdo da UE

A futura PAC ndo sera uma politica orientada apenas para uma pequena parte, ainda que
essencial, da economia da UE; serd também uma politica de importancia estratégica para a
seguranca alimentar, 0 ambiente e o equilibrio territorial. Assim, a PAC, enquanto verdadeira
politica comum, utiliza com a maxima eficiéncia recursos or¢camentais limitados para manter
uma agricultura sustentdvel em toda a UE, abordando importantes questdes transfronteiricas,
como as alteracdes climaticas, e refor¢ando a solidariedade entre Estados-Membros.

Conforme referido na Comunicacso da Comissdo «Um orcamento para a Europa 2020»°, a
PAC é uma politica genuinamente europeia. Em vez de dispor de 28 politicas e orcamentos
agricolas distintos, os Estados-Membros relinem recursos para aplicarem uma politica
europeia Unica com um orcamento europeu Unico. Isto significa, naturalmente, que a PAC
representa uma proporcdo significativa do orcamento da UE. No entanto, esta abordagem €
mai s eficiente e mais econdmica gue uma abordagem nacional ndo coordenada.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

Com base na apreciacao do atual quadro politico, numa vasta consulta dos interessados, assim
como numa analise dos futuros desafios e necessidades, foi efetuada uma avaliacéo de impacto
exaustiva. A avaliagcdo de impacto e a exposi¢ao de motivos que acompanham as propostas
legislativas contém mais informagoes.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

As propostas legislativas a que a presente ficha financeira diz respeito devem ser consideradas
no contexto mais amplo da proposta de regulamento-quadro Unico que estabelece regras
comuns para todos os fundos abrangidos pelo quadro estratégico comum (FEADER, FEDER,
FSE, Fundo de Coesdo e FEAMP). Esse regulamento-quadro dard um importante contributo
para a reducdo dos encargos administrativos, a utilizacdo eficaz dos fundos da UE e a
aplicacdo da simplificacéo. Esta também subjacente aos novos conceitos do quadro estratégico
comum para todos os fundos referidos e para os futuros contratos de parceria que abrangeréo
também os fundos.

O quadro estratégico comum a estabelecer transpora os objetivos e prioridades da estratégia
Europa 2020 em prioridades para 0 FEADER, juntamente com o FEDER, o FSE, o Fundo de
Coesdo e 0 FEAMP, assegurando uma utilizagdo integrada dos fundos para alcangar objetivos
comuns.

O quadro estratégico comum estabel ecera também mecanismos de coordenagdo com outros
instrumentos e politicas da Uni&o.

Além disso, no que diz respeito a PAC, conseguir-se-do sinergias e efeitos de simplificacéo
significativos através da harmonizacdo e compatibilizaco das regras de gestdo e de controlo

6
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1.6.

1.7.

para o primeiro (FEAGA) e o segundo (FEADER) pilares da PAC. Devem manter-se o forte
elo entre o FEAGA e o FEADER e 0 apoio as estruturas ja existentes nos Estados-Membros.

Duracéo da acao e do seu impacto financeiro

x Proposta/iniciativa de duracédo limitada (para os projetos de regulamentos sobre os
pagamentos dir etos, o desenvolvimento rural e as medidas de transi¢éo)

— X Proposta/iniciativavélidade 1.1.2014 a 31.12.2020

— X Impacto financeiro no periodo do proximo quadro financeiro plurianual. Para o
desenvolvimento rural, impacto sobre os pagamentos até 2023

X Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada (para o projeto de Regulamento «OCM Unica»
e 0 Regulamento horizontal)

— Aplicacdo a partir de 2014

M odalidade(s) de gest&o prevista(s)’

x Gestéo centralizada dir eta por parte da Comisséo

0] Gestéo centralizada indir eta por delegagéao de funcdes de execugao:
— [ nas agéncias de execucéo

[0 nos organismos criados pelas Comunidades®

[ nos organismos publicos nacionai s/organismos com missao de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de acles especificas por forga do titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no ato de base pertinente, na acecéo do artigo 49.°
do Regulamento Financeiro

x Gestéo partilhada com os Estados-Membros

[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

[ Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Observagoes:

N&o ha alteracbes significativas em relacdo a situacdo atual, isto €, amaior parte das despesas em que
incidem as propostas |legislativas de reforma da PAC serdo objeto de gestéo partilhada com os
Estados-Membros. No entanto, uma parte infima continuara a ser objeto de gestéo centralizada direta
por parte da Comisséo.

As explicagdes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no sitio
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTAO

Disposices em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macgoes

Em termos de vigilancia e avaliacdo da PAC, a Comissdo apresentara um relatério ao
Parlamento Europeu e ao Conselho de quatro em quatro anos, devendo o primeiro relatorio ser
apresentado até ao final de 2017.

A apresentacdo de relatérios € complementada por disposicdes especificas em todos os
dominios da PAC, relativas a diversas obrigacdes abrangentes de comunicacdo e notificacdo, a
especificar nas regras de execugao.

No que diz respeito ao desenvolvimento rural, sdo também previstas regras de
acompanhamento a nivel dos programas, a harmonizar com os outros fundos, que serdo
acompanhadas de avaliacdes ex ante, in itinere e ex post.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

S&o mais de 7 milhdes os beneficiarios da PAC, que recebem apoio ao abrigo de uma grande
variedade de diferentes regimes de ajuda, cada um dos quais se rege por critérios de
elegibilidade pormenorizados e por vezes complexos.

A reducéo dataxa de erro no dominio da politica agricola comum pode ja ser considerada uma
tendéncia. Assim, uma taxa de erro recente proxima de 2 % confirma a avaliacdo positiva
global de anos anteriores. Continuardo a ser envidados esforgos para que a taxa de erro desga
abaixo de 2 %.

Meio(s) de controlo previsto(s)

O pacote legidativo, em especial a proposta de Regulamento relativo ao financiamento, a
gestéo e a vigilancia da politica agricola comum, prevé a manutencéo e o reforco do atual
sistema estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 1290/2005. Prevé uma estrutura
administrativa obrigatoria a nivel dos Estados-Membros, centrada em organismos pagadores
acreditados que sdo responsaveis pela realizagdo dos controlos a nivel dos beneficiarios finais,
em conformidade com os principios estabel ecidos no ponto 2.3. Todos 0s anos, 0 responsavel
de cada organismo pagador deve apresentar uma declaracdo de fiabilidade respeitante a
integralidade, exatiddo e veracidade das contas, ao bom funcionamento dos sistemas de
controlo interno e a legalidade e regularidade das operagdes subjacentes. Um organismo de
auditoriaindependente deve emitir parecer sobre estes trés elementos.

A Comissdo continuara a proceder a auditoria das despesas agricolas, através de uma
abordagem baseada no risco, a fim de asseg