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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Przystapienie Chorwacji do UE nastapi w dniu 1 lipca 2013 r. Mimo ze Akt przystapienia' nie
zostal jeszcze ratyfikowany przez wszystkie panstwa cztonkowskie, Komisja w ostatnim
czasie zaktualizowala swoje wnioski w sprawie wieloletnich ram finansowych® uwzgledniajac
perspektywe przystgpienia Chorwacji. Podobne dostosowanie nalezy przeprowadzi¢ w
odniesieniu do wnioskow w sprawie reformy WPR, aby po ich przyjeciu Chorwacja
korzystata z wszystkich praw jako nowe panstwo cztonkowskie.

Dnia 19 pazdziernika 2011 r. Komisja przyj¢ta wniosek COM(2011) 628 final/2 w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej. Zgodnie z motywem (70) przedmiotowego
wniosku, przyjecie nowych zasad dotyczacych publikowania informacji dotyczacych
beneficjentdw europejskich funduszy rolnych, uwzgledniajacych wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawach potaczonych C-92/09 oraz C-93/09°, powinno zostaé
poprzedzone doglebng analiza oraz oceng przeprowadzong przez Komisj¢ w celu okreslenia
najlepszego sposobu potaczenia prawa do ochrony danych osobowych beneficjentéw z
potrzeba przejrzystosci. W oczekiwaniu na wyniki takiej analizy 1 oceny nalezato utrzymac
obowigzujace zasady dotyczace przejrzystosci w sektorze rolnym. Po przeprowadzeniu
przedmiotowej analizy i oceny, Komisja moze obecnie zaproponowac¢ nowe przepisy w tym
zakresie.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

W odniesieniu do Chorwacji nie zaistniala potrzeba konsultacji z zainteresowanymi stronami
ani przeprowadzenia oceny skutkow, poniewaz dostosowania wynikaja z Aktu przystapienia.

We wrzesniu 2011 r. stuzby Komisji zorganizowaly konsultacje z zainteresowanymi stronami
z udziatlem przedstawicieli rolniczych lub handlowych organizacji zawodowych,
przedstawicieli i pracownikow branzy spozywczej, jak rowniez spoteczenstwa
obywatelskiego 1 instytucji UE. W tych ramach dyskutowano rézne mozliwe do zrealizowania
opcje w odniesieniu do publikacji danych o0séb fizycznych bedacych beneficjentami pomocy z
funduszy rolniczych UE przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci w konteks$cie podawania
odnos$nych informacji do wiadomosci publicznej. Na konferencji zainteresowanych stron
dyskutowano potencjalng potrzebe publikacji nazwisk 0sob fizycznych w zwigzku z realizacja
celow lepszej ochrony intereséw finansowych Unii, zwigkszenia przejrzystosci i podkreslania
osiggnie¢ beneficjentow w zapewnianiu dobr publicznych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze nie wykracza ona poza elementy konieczne do realizacji tych stusznych
celow.

! Dz.U. L 112 z 24 kwietnia 2012 r.

2 COM(2012) 388 z dnia 6 lipca 2012 r.

3 Wyrok w sprawach potaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR oraz Hartmut
Eifert/Land Hessen, [2010] Zb.Orz. 1-000.

.



3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Dostosowanie przyjmie posta¢ zmiany do wniosku COM(2011) 628 final/2 w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej, w celu wtaczenia do wniosku:

1. Przepiséw dotyczacych zasady wzajemnej zgodnosci, ktdre zostaly umieszczone w
traktacie o przystgpieniu Chorwacji. Gtowne zmiany zwigzane sg z wigczeniem przepisow
dotyczacych:

- terminu rozpoczecia stosowania kar w Chorwacji;
- utrzymywania trwatych uzytkow zielonych.

2. Nowych zasad dotyczacych publikowania informacji dotyczacych wszystkich
beneficjentow europejskich funduszy rolnych, uwzgledniajacych zastrzezenia sformutowane
przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawach potaczonych C-92/09 oraz C-93/09 co do
zakresu stosowania dotychczas obowigzujacych przepisow w odniesieniu do osob fizycznych.
Nowe zasady beda rozni¢ si¢ od zasad uznanych przez Trybunat za niewazne we
wspomnianych sprawach potaczonych w nastepujacy sposob:

- opieraja si¢ one na sprawdzonym, szczegétowym uzasadnieniu, koncentrujac si¢ na
potrzebie zapewnienia publicznej kontroli w odniesieniu do wykorzystania europejskich
funduszy rolniczych w celu ochrony finansowych intereséw Unii;

- wymagaja one podawania bardziej szczegélowych informacji dotyczacych charakteru oraz
opisu srodkow, na ktdre przeznaczane sg fundusze;

- zaktadajg prog de minimis, ponizej ktorego nazwa beneficjenta nie jest publikowana.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejsza zmiana nie ma wptywu na budzet poza wpltywem okreslonym w uzasadnieniu
dotyczacym zaktualizowanych wnioskéw w sprawie wieloletnich ram finansowych.
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We wniosku Komisji COM(2011) 628 final/2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) motyw (70) zastepuje si¢ nastepujacymi motywami:

»(70) W wyroku z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawach potaczonych C-92/09 i
93/09* Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekt niewazno$¢ art. 42
ust. 8b i art. 44a rozporzadzenia (WE) nr 1290/2005 i rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajacego szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie
publikowania informacji na temat beneficjentow srodkow pochodzacych z
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) oraz Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)**, w
zakresie, w jakim w odniesieniu do 0sob fizycznych bedacych beneficjentami
pomocy z funduszy rolniczych UE, przepisy te wymagaja publikacji danych
osobowych dotyczacych kazdego beneficjenta, bez wprowadzenia rozréznienia
wedtug odpowiednich kryteriow, takich jak okresy, w ktorych otrzymali te
pomoc, jej czgstotliwosé czy tez rodzaj i wysokos¢.

(70a) W nastepstwie tego orzeczenia oraz w oczekiwaniu na przyjecie nowych
przepisow, uwzgledniajacych zastrzezenia zgloszone przez Trybunat,
rozporzadzenie (WE) nr 259/2008 zostalo zmienione rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 410/2011*** w celu wyraznego okreslenia, ze
obowigzek publikowania informacji na temat beneficjentow nie ma
zastosowania do osob fizycznych.

(70b) We wrzesniu 2011 r., Komisja zorganizowala konsultacje z zainteresowanymi
stronami z udziatem przedstawicieli rolniczych lub handlowych organizacji
zawodowych, przedstawicieli 1 pracownikow branzy spozywczej, jak rowniez
spoteczenstwa obywatelskiego 1 instytucji UE. W tych ramach dyskutowano
rozne mozliwe do zrealizowania opcje w odniesieniu do publikacji danych
osob fizycznych bedacych beneficjentami pomocy z funduszy rolniczych UE
przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci w kontek$cie podawania
odnosnych informacji do wiadomosci publicznej. Na  konferencji
zainteresowanych stron dyskutowano potencjalng potrzebg publikacji nazwisk
osOb fizycznych w zwiazku z realizacja celow lepszej ochrony intereséw
finansowych Unii, zwigkszenia przejrzystosci 1 podkre§lania osiggniec
beneficjentow w zapewnianiu dobr publicznych, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu, ze nie wykracza ona poza elementy konieczne do realizacji
tych stusznych celow.

(70c) W swoim wyroku Trybunal nie zakwestionowat zasadnos$ci celu wzmocnienia
kontroli publicznej nad sposobem wykorzystywania $rodkéw pieni¢znych z
EFRG i EFRROW. Cel ten powinien by¢ analizowany w $§wietle nowych ram
zarzadzania finansami i kontroli, ktore maja by¢ stosowane od dnia 1 stycznia
2014 r. W kontekscie tych ram kontrole prowadzone przez administracje
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krajowe nie moga by¢ wyczerpujace oraz, w szczegdlnosci w odniesieniu do
prawie wszystkich programéw pomocy, jedynie niewielkg czg$¢ populacji
mozna poddawa¢ kontroli na miejscu. Zwigkszenie minimalnego wskaznika
kontroli poza poziomy stosowane obecnie stanowitoby w tym kontek$cie
dodatkowe obcigzenie finansowe i administracyjne dla administracji krajowych
1 nie byloby racjonalne pod wzgledem kosztow. Ponadto nowe ramy stanowig,
ze w pewnych okoliczno$ciach panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ liczbe
kontroli na miejscu. W tym kontek$cie publikowanie nazw (nazwisk)
beneficjentow  funduszy  rolniczych ~ wzmacnia publiczng  kontrole
wykorzystania §rodkow tych funduszy 1 dlatego jest uzytecznym
uzupehieniem istniejacych ram zarzadzania i1 kontroli, niezbednym do
zagwarantowania odpowiedniego poziomu ochrony interesow finansowych
Unii. Stosujac nowe reguly upraszczajace administracyjny proces wdrazania
funduszy unijnych oraz zmniejszajace koszty administracyjne, organy krajowe
powinny mie¢ mozliwo$¢ polegania na zapobiegawczych i1 odstraszajacych
skutkach kontroli publicznej, przede wszystkim w odniesieniu do naduzy¢
finansowych i1 wszelkich przypadkéw niewtasciwego wykorzystania funduszy
publicznych poprzez zniechgcanie indywidualnych beneficjentow do
nieprawidtowosci.

(70d) Cel publicznej kontroli nad sposobem wykorzystania $rodkéw pieni¢znych z
EFRG i EFRROW, ktoremu stuzy publikacja informacji o beneficjentach,
mozna osiggna¢ jedynie poprzez dopilnowanie, aby zakres informacji, ktore
maj3a by¢ przekazywane do wiadomosci publicznej byt wlasciwy. Informacje te
powinny obejmowa¢ dane dotyczace tozsamosci beneficjenta, przyznanej
kwoty pomocy, funduszu, z ktérego ona pochodzi, oraz celu i charakteru
odnos$nego $rodka. Publikacja tych informacji powinna by¢ dokonana w
sposob, ktory w jak najmniejszym stopniu ingeruje w prawo beneficjentow do
generalnego poszanowania ich zycia prywatnego oraz, w szczegolnosci, w ich
prawo do ochrony danych osobowych, uznane w art. 7 i 8 Karty praw
podstawowych Unii Europejskie;.

(70e) Publikacja szczegotéw na temat $rodka uprawniajacego rolnika do otrzymania
pomocy, charakteru i celu pomocy zapewni spoteczenstwu konkretng wiedz¢ o
dotowanych dzialaniach i celu, na realizacj¢ ktorego dotacja zostata przyznana.
Wzmocni to zapobiegawczy 1 odstraszajacy efekt kontroli publicznej w
zakresie ochrony interesow finansowych Unii.

(70f) W celu zachowania réwnowagi miedzy zamierzonym celem wzmocnienia
kontroli publicznej nad sposobem wykorzystania sSrodkow pieni¢znych z EFRG
1 EFRROW, a prawem beneficjentow do generalnego poszanowania ich zycia
prywatnego oraz do ochrony ich danych osobowych, nalezy uwzglednic¢
wysoko$¢ udzielonej pomocy. Z dogiebnej analizy 1 konsultacji z
zainteresowanymi stronami wynika, ze w celu wzmocnienia skutecznos$ci
omawianej publikacji oraz ograniczenia ingerencji w prawa beneficjentow,
nalezy ustanowi¢ prog kwoty otrzymanej pomocy, ponizej ktérego nazwisko
beneficjenta nie powinno by¢ publikowane.

(70g) Prog ten powinien by¢ proporcjonalny do poziomu programdéw wsparcia
ustanowionych w ramach WPR. Struktury gospodarek rolnych panstw
cztonkowskich sg bardzo r6znorodne i mogg istotnie r6zni¢ si¢ od przecigtnej
struktury gospodarstw rolnych Unii, nalezy zatem dopusci¢ stosowanie
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réoznych minimalnych progéw, odzwierciedlajacych szczegodlng sytuacje w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie xxx/xxx [DP]
ustanowilo prosty, specyficzny program dla malych gospodarstw. Artykul 49
tego rozporzadzenia ustanawia kryteria obliczania kwoty pomocy. W celu
zachowania spojnosci kryteria te powinny by¢ wykorzystywane rowniez przy
ustalaniu poszczegdlnych progéw w panstwach czlonkowskich na potrzeby
publikacji nazwisk beneficjentéw. Ponizej tych okreslonych progow publikacja
powinna obejmowac wszystkie istotne informacje umozliwiajace podatnikom
uzyskanie wiernego obrazu WPR, z wyjatkiem nazwisk.

(70h) Ponadto udostepnienie tych informacji do publicznej wiadomosci zwigkszy
przejrzystos¢ wykorzystania srodkéw Unii w ramach WPR, przyczyniajac si¢
w ten sposob do poprawy widocznosci 1 lepszego zrozumienia tej polityki.
Umozliwi to obywatelom aktywniejszy udzial w procesie decyzyjnym i
zagwarantuje wigksza legitymizacj¢, skuteczno$¢ 1 odpowiedzialno$¢
administracji wzgledem obywateli. Umozliwi to rowniez lokalnej spotecznosci
obserwacj¢ konkretnych przykltadow dostarczania przez rolnictwo dobr
publicznych i umocni legitymacj¢ spoteczng pomocy panstwa w sektorze
rolnictwa. Wzmocniona zostanie ponadto odpowiedzialnos¢ osobista rolnikow
w zwigzku z wykorzystaniem otrzymanych $rodkow publicznych.

(701) Przez wzglad na nadrzedna wage zamierzonego celu sprawowania kontroli
publicznej nad sposobem wykorzystania §rodkow pienieznych z EFRG 1
EFRROW, przy poszanowaniu zasady proporcjonalnosci i wymogu ochrony
danych osobowych, uzasadnione jest przyjecie przepisu przewidujacego
podawanie do wiadomos$ci publicznej stosownych informacji, w zakresie, w
jakim publikacja ta nie wykracza poza to, co jest konieczne w spoteczenstwie
demokratycznym w celu ochrony intereséw finansowych Unii.

(70j) W celu spelienia wymagan dotyczacych ochrony danych osobowych
beneficjenci przedmiotowych funduszy powinni by¢ uprzednio informowani o
mozliwosci publikacji ich danych oraz o tym, ze dane te moga by¢
przetwarzane przez organy audytowe 1 dochodzeniowe Unii 1 panstw
cztonkowskich w celu ochrony interesow finansowych Unii. Ponadto
beneficjentow nalezy informowac o ich prawach wynikajacych z dyrektywy
95/46/WE oraz o procedurach umozliwiajacych skorzystanie z tych praw.

(70k) W zwigzku z powyzszym, po przeprowadzeniu doglebnej analizy 1 oceny
najbardziej odpowiedniego sposobu poszanowania prawa beneficjentow do
ochrony danych osobowych, nalezy ustanowi¢ nowe przepisy dotyczace
publikowania informacji na temat wszystkich beneficjentow funduszy
rolniczych.

* Wyrok w sprawach potaczonych C-92/09 i C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR oraz Hartmut
Eifert/Land Hessen, [2010] Zb.Orz. 1-0000.

ok Dz.U.L 76 z 19.3.2008, s. 28.
oAk Dz.U.L 108 z 28.4.2011, 5.24.”;

2) w artykule 93 na koncu ust. 5 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu
,Chorwacja gwarantuje, ze grunty, ktore byly trwaltymi uzytkami zielonymi w dniu 1

lipca 2013 r. pozostang trwalymi uzytkami zielonymi w okreslonych
granicach.”;



3)

4)

art.

98 otrzymuje brzmienie:

,Artykut 98
Stosowanie kar w Butgarii, Chorwacji i Rumunii

przypadku Butgarii i Rumunii, kary, o ktérych mowa w art. 91, stosuje si¢
najpozniej od dnia 1 stycznia 2016 r. w odniesieniu do wymogow
podstawowych w zakresie zarzadzania dotyczacych dobrostanu zwierzat, o
ktérych mowa w zataczniku I1.

W przypadku Chorwacji, kary, o ktorych mowa w art. 91, stosuje si¢ zgodnie z

c)

nastgpujagcym harmonogramem w odniesieniu do wymogéw podstawowych w
zakresie zarzadzania, o ktorych mowa w zataczniku II:

od dnia 1 stycznia 2014 r. w odniesieniu do wymogoéw podstawowych w zakresie
zarzadzania 1-3;

od dnia 1 stycznia 2016 r. w odniesieniu do wymogoéw podstawowych w zakresie
zarzadzania 4-10;

od dnia 1 stycznia 2018 r. w odniesieniu do wymogoéw podstawowych w zakresie
zarzadzania 11-13.”;

w tytule VII dodaje si¢ rozdziat IV w brzmieniu:

»,Rozdzial IV
Przejrzystos¢

Artykut 110a
Publikacja wykazu beneficjentow

Panstwa cztonkowskie zapewniaja coroczng publikacje ex post wykazu
beneficjentow funduszy EFRG i1 EFRROW. Publikacja takiego wykazu
obejmuje:

a) nie naruszajgc przepisow art. 110b akapit pierwszy niniejszego
rozporzadzenia, nazwy (nazwiska) beneficjentéw, rozumiane jako:

(1) imie 1 nazwisko, jesli beneficjentem jest osoba fizyczna;

(i) pelna nazwa oficjalna w formie, w jakiej zostata zarejestrowana, w
przypadku gdy beneficjentem jest osoba prawna posiadajgca
wlasng osobowos$¢ prawng zgodnie z ustawodawstwem panstwa
cztonkowskiego, ktorego to dotyczy;

(i) pelna nazwa stowarzyszenia w formie, w jakiej zostata
zarejestrowana lub w inny sposob urzedowo uznana w przypadku
gdy beneficjentem jest stowarzyszenie niebedace odrebng osoba
prawna;



b) gming, na ktorej terenie beneficjent ma miejsce zamieszkania lub
siedzibe, oraz o ile to mozliwe, kod pocztowy lub jego czgs¢ pozwalajaca
na identyfikacje gminy;

c¢) kwoty platnosci dla kazdego s$rodka finansowanego przez EFRG i
EFRROW, jakie kazdy beneficjent otrzymat w danym roku budzetowym;

d)  charakter i opis $rodkow finansowanych przez EFRG i EFRROW, ze
wskazaniem z ktorego z funduszy przyznano platnosci, o ktorych mowa
w lit. ¢).

Informacje, o ktéorych mowa w akapicie pierwszym, sg udost¢gpnione na jednej
stronie internetowej] w kazdym panstwie cztonkowskim. Informacje te
pozostaja dostepne przez okres dwoch lat od dnia ich publikacji.

2. W odniesieniu do platno$ci odpowiadajacych $rodkom finansowanym w
ramach EFRROW, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), kwoty,
ktére maja by¢ opublikowane odpowiadajg catkowitym kwotom $rodkow
publicznych, obejmujacym zaréwno wktad Unii, jak i krajowy.

Artykut 110b
Prog

Jezeli kwota pomocy otrzymanej w ciggu jednego roku przez beneficjenta jest
mniejsza od kwoty lub réwna kwocie ustalonej przez panstwo cztonkowskie na
podstawie art. 49 rozporzadzenia (UE) nr DP/xxx przedmiotowe panstwo
cztonkowskie nie publikuje nazwy tego beneficjenta, jak przewidziano w niniejszym
rozporzadzeniu art. 110a ust. 1 akapit pierwszy lit. a).

Kwoty ustalone przez panstwo czlonkowskie na podstawie art. 49 rozporzadzenia
(UE) nr DP/xxx oraz zgloszone Komisji na mocy tego rozporzadzenia podawane s3
do publicznej wiadomosci przez Komisj¢ zgodnie z przepisami przyjetymi na mocy
art. 110d.

W przypadku, gdy zastosowanie ma niniejszy artykut ust. 1, panstwo cztonkowskie
publikuje informacje, o ktorych mowa w art. 110a ust. 1 akapit pierwszy lit. b), ¢) 1
d) i1 beneficjent jest identyfikowany przy pomocy kodu. Panstwa cztonkowskie
okreslajg format tego kodu.

Artykut 110c

Informacje dotyczgce beneficjentow

Panstwa czlonkowskie informuja beneficjentéw o tym, ze ich dane beda
publikowane zgodnie z art. 110a, oraz informuja ich o mozliwo$ci przetwarzania
danych przez organy audytowe i dochodzeniowe Unii i panstw czlonkowskich w
celu ochrony intereséw finansowych Unii.

Zgodnie z wymaganiami dyrektywy 95/46/WE, w przypadku gdy dotyczy to danych
osobowych, panstwa cztonkowskie informujg beneficjentoéw o ich prawach na mocy
przepisow dotyczacych ochrony danych osobowych oraz o procedurach
umozliwiajacych skorzystanie z tych praw.
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5)

Artykut 110d
Uprawnienia Komisji

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zasady dotyczace:

a) formy, w tym sposobu prezentacji wedlug srodkdw 1 harmonogramu publikacji
przewidzianych w art. 110a i 110b;

b)  jednolitego stosowania art. 110c;
c)  wspotpracy migdzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 112 ust. 3.”;

w art. 113 ust. 1 skresla si¢ akapit drugi.



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

- Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 625 final/3 w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej;

- Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 626 final/3 w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolnag organizacje rynkow produktow
rolnych (,,rozporzadzenie o jednolitej wspolnej organizacji rynkdéw”);

- Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 627 final/3 w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW);

- Zmiana do wniosku Komisji COM(2011) 628 final/2 w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej.

Dziedzina(-y) polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa®*

Dziedzina polityki Tytul 05 Dziat 2

Charakter wniosku/inicjatywy (ramy prawne dla WPR po 2013 r.)
x Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego®

x Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

x Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletni(e) cel(e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku/inicjatywie

W celu dbania o efektywno$¢ wykorzystania zasobdéw, aby modc osiggna¢ w unijnym
rolnictwie inteligentny, trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu
zgodnie ze strategia ,,Europa 2020, WPR ma nast¢pujace cele:

5

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting: budzet
zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 49 ust. 6 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

- rentowng produkcje zywnosci;
- zrbwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi i dzialania na rzecz klimatu;

- zrbwnowazony rozwdj terytorialny.

Cel(e) szczegotowy(-e) i dziatanie(-a) ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cele szczegolowe dziedziny polityki 05:

Cel szczegolowy nr 1:

Zapewnienie srodowiskowych dobr publicznych

Cel szczegolowy nr 2:

Rekompensowanie trudno$ci zwigzanych z produkcja na obszarach ze szczegdlnymi
naturalnymi ograniczeniami

Cel szczegolowy nr 3:

Realizowanie dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem zmianie klimatu i przystosowaniem si¢
do niej

Cel szczegolowy nr 4:

Zarzadzanie budzetem UE (WPR) zgodnie z wysokimi standardami zarzadzania finansowego

Cel szczegolowy dla ABB 05 02 - interwencje na rynkach rolnych:

Cel szczegolowy nr 5:

Poprawa konkurencyjno$ci sektora rolniczego i wzmocnienie jego udzialu jako$ciowego w
fancuchu zywno$ciowym

Cel szczegolowy dla ABB 05 03 — pomoc bezposrednia:

Cel szczegolowy nr 6:

Wsparcie dochodow gospodarstw oraz zmniejszanie ich wahan

Cele szczegolowe dla ABB 05 04 — rozwoj obszarow wiejskich:

Cel szczegolowy nr 7:

Promowanie ekologicznego wzrostu poprzez innowacje
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1.4.3.

1.4.4.

Cel szczegolowy nr &:

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich oraz wspomaganie zachowania struktur
spotecznych na obszarach wiejskich

Cel szczegolowy nr 9:

Poprawa gospodarki wiejskiej oraz promocja dywersyfikacji

Cel szczegOlowy nr 10:

Uwzglednienie r6znorodnosci strukturalnej systemow rolniczych

Oczekiwany(-e) wynik(i) i wptyw

Na tym etapie niemozliwe jest okres§lenie celow ilosciowych w odniesieniu do wskaznikow
wptywu. Chociaz polityka moze mie¢ okreslony kierunek, to ogdlne wyniki gospodarcze,
srodowiskowe 1 spoleczne mierzone tymi wskaznikami beda ostatecznie zalezaty od wptywu
szeregu czynnikow zewnetrznych, ktore, jak wskazuja ostatnie doswiadczenia, staty si¢
znaczace 1 nieprzewidywalne. Prowadzona jest dalsza analiza, ktore bedzie gotowa dla okresu
po 2013 r.

W odniesieniu do ptatnos$ci bezposrednich panstwa czlonkowskie beda mialy mozliwosé
postanowienia, w ograniczonym zakresie, o wdrozeniu okreslonych elementéw systeméw
ptatnosci bezposrednich.

W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich oczekiwane wyniki 1 wptyw beda zalezaly od
programow rozwoju obszaréw wiejskich, ktore panstwa cztonkowskie przedtoza Komisji.
Panstwa cztonkowskie zostang poproszone o wyznaczenie celow w swoich programach.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Whiosek obejmuje utworzenie wspolnych ram monitorowania i oceny w celu mierzenia
wynikdéw wspolnej polityki rolnej. Ramy te obejmujg wszystkie instrumenty odnoszace si¢ do
monitorowania i oceny $rodkow WPR, a w szczego6lnosci do platnosci bezposrednich,
srodkow rynkowych, srodkéw rozwoju obszarow wiejskich i do stosowania zasady wzajemne;
zgodnosci.

Wplyw tych srodkow WPR jest mierzony w odniesieniu do nastepujacych celow:

a)  rentownej produkcji zywno$ci, z akcentem na dochod z dziatalno$ci rolniczej,
wydajnos$¢ rolnictwa 1 stabilno$¢ cen;

b)  zrownowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi i dziatan na rzecz klimatu, z
akcentem na zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych, réznorodno$¢ biologiczna,
gleby 1 wodeg;

¢c) zrébwnowazonego rozwoju terytorialnego, z akcentem na rozwoj obszarow wiejskich,
wzrost gospodarczy i zmniejszanie ubostwa na obszarach wiejskich.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla zestaw wskaznikéw wilasciwych dla tych
celow i obszarow.

Ponadto w odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich proponuje si¢ wzmocniony wspolny
system monitorowania i oceny. Celem tego systemu jest a) zaprezentowanie postepow i
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

osiggnie¢ w dziedzinie polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz dokonanie oceny wptywu,
efektywnosci, skutecznos$ci i znaczenia interwencji z zakresu polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, b) przyczynianie si¢ do lepszego ukierunkowania wsparcia na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich oraz c¢) wspieranie wspolnego procesu uczenia si¢ w odniesieniu do
monitorowania i oceny. Komisja — w drodze aktow wykonawczych — opracuje wykaz
wspolnych wskaznikoéw zwigzanych z priorytetami polityki.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeba(-y), ktora(-e) ma(-jg) zosta¢ zaspokojona (-e) w perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Aby osiagna¢ wieloletnie cele strategiczne WPR, ktore sg bezposrednim odzwierciedleniem
strategii ,,Europa 2020 dla europejskich obszarow wiejskich, oraz aby spetni¢ odpowiednie
wymogi Traktatu, wnioski — zmienione w celu uwzglednienia przystapienia Chorwacji — maja
na celu utworzenie ram prawnych dla wspolnej polityki rolnej dla okresu po roku 2013.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Przyszta WPR nie bedzie polityka, ktora stuzy jedynie potrzebom niewielkiej, cho¢ bardzo
waznej cze$ci unijnej gospodarki, ale polityka o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
zywnosciowego, srodowiska naturalnego i rownowagi terytorialnej. Tym samym WPR, jako
prawdziwie wspdlna polityka, w najbardziej efektywny sposdb wykorzystuje ograniczone
srodki budzetowe na utrzymanie zréwnowazonego rolnictwa w catej UE. Tak prowadzona
polityka pozwala rozwigzywac istotne problemy wykraczajace poza granice jednego kraju,
takie jak zmiana klimatu, zwigkszajac solidarno$¢ migdzy panstwami czlonkowskimi.

Jak wspomniano w komunikacie Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020”°, WPR jest
prawdziwie europejska politykg. Zamiast tworzy¢ 28 oddzielnych strategii i budzetow w
dziedzinie rolnictwa panstwa czlonkowskie tacza dostgpne zasoby na potrzeby jednej
europejskiej polityki z jednym europejskim budzetem. To naturalnie oznacza, ze na WPR
przypada znaczaca cze$¢ budzetu UE. PodejScie to jest jednak bardziej skuteczne i
ekonomiczne niz nieskoordynowane podejscie krajowe.

Glowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Na podstawie oceny biezacych ram politycznych, szeroko zakrojonych konsultacji z
zainteresowanymi stronami oraz analizy przyszlych wyzwan 1 potrzeb dokonano
wyczerpujace] oceny skutkow. Wigcej szczegotdéw mozna znalezé w ocenie skutkow i1
uzasadnieniu towarzyszacym wnioskom legislacyjnym.

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Wnhioski ustawodawcze dotyczace niniejszej oceny skutkéw finansowych nalezy postrzegaé¢ w
szerszym kontek$cie wniosku dotyczacego jednego ramowego rozporzadzenia zawierajacego
wspolne przepisy w odniesieniu do wspdlnych strategicznych funduszy ramowych
(EFRROW, EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Morski i Rybacki). To
rozporzadzenie ramowe Ww istotny sposob przyczyni si¢ do redukcji obcigzenia
administracyjnego, do wydatkowania srodkéw UE w sposob efektywny i do wprowadzenia

6

COM(2011) 500 final z dnia 29 czerwca 2011 r.
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1.6.

1.7.

uproszczenia w praktyce. To podkresla takze nowe koncepcje wspolnych ram strategicznych
dla wszystkich wymienionych funduszy i przysztych uméw o partnerstwie, ktdre rowniez
obejma te fundusze.

We wspdlnych ramach strategicznych, ktore zostang okreslone, cele i priorytety strategii
»Europa 2020 zostang przetozone na priorytety dla EFRROW oraz EFRR, EFS, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, co zapewni zintegrowane
wykorzystanie funduszy do osiggni¢cia wspdlnych celow.

We wspdlnych ramach strategicznych okreslone zostang réwniez mechanizmy koordynacji
migdzy innymi istotnymi instrumentami i strategiami Unii.

W odniesieniu do WPR osiagnigte ponadto zostang znaczace synergie i uproszczenia poprzez
harmonizacj¢ i dostosowanie zasad zarzadzania i kontroli dotyczacych pierwszego (EFRG) i
drugiego (EFRROW) filaru WPR. Nalezy zachowa¢ silne powigzanie migdzy EFRG 1
EFRROW 1 utrzyma¢ struktury juz istniejgce w panstwach cztonkowskich.

Czas trwania dzialania i jego wplyw finansowy

x Wniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania (w odniesieniu do projektow
rozporzadzen w sprawie systemow platnosci bezposrednich, rozwoju obszaréw wiejskich
i przepisow przejsciowych)

— x Czas trwania wniosku/inicjatywy: od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

— x Czas trwania wptywu finansowego: okres przysztych wieloletnich ram finansowych. W
odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich wplyw na ptatnosci bedzie trwat do 2023 r.

x Wnhniosek/inicjatywa o nieokreSlonym czasie trwania (w odniesieniu do projektu
rozporzgadzenia o jednolitej wspolnej organizacji rynku i rozporzadzenia
horyzontalnego)

— Wprowadzenie w zycie od 2014 r.

Przewidywany(-e) tryb(-y) zarzadzania’

x Bezposrednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

[] Posrednie zarzadzanie scentralizowane poprzez przekazanie zadan wykonawczych:

— [ agencjom wykonawczym

— [ organom utworzonym przez Wsp(')lnoty8

— [ krajowym organom publicznym/organom majacym obowigzek $wiadczenia ushugi
publicznej

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastepujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
O ktorym mowa w art. 185 rozporzadzenia finansowego.
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatah na mocy tytutu V Traktatu
o Unii Europejskiej, okreslonym we wilasciwym prawnym akcie podstawowym w
rozumieniu art. 49 rozporzadzenia finansowego

x Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi

[0 Zarzadzanie zdecentralizowane z panstwami trzecimi

[0 Zarzadzanie wspoélne z organizacjami mi¢dzynarodowymi (naleiy wyszczegolnic)
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Uwagi:

Nie ma znaczacych zmian w porownaniu z sytuacja obecna, tj. wigkszo$¢ wydatkow zwigzanych z
wnioskami ustawodawczymi w sprawie reformy WPR bedzie zarzadzana w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami cztonkowskimi. Bardzo niewielka cze$¢ nadal jednak bedzie podlegad
bezposredniemu zarzadzaniu scentralizowanemu przez Komisje.

2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Pod wzgledem monitorowania i oceny WPR Komisja co cztery lata przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, przy czym pierwsze sprawozdanie zostanie
przedtozone nie p6zniej niz pod koniec 2017 r.

Jest to uzupeknione przepisami szczegdétowymi we wszystkich obszarach WPR, a w przepisach
wykonawczych zostang okreslone rézne wyczerpujace wymogi w zakresie sprawozdawczosci
1 powiadamiania.

Jezeli chodzi o rozwoj obszarow wiejskich, istniejg rowniez przepisy dotyczace
monitorowania na poziomie programu, ktore zostanie powigzane z innymi funduszami i
polaczone z ocenami ex ante, biezacymi i ex post.

2.2 System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Zidentyfikowane ryzyko

Istnieje ponad siedem miliondw beneficjentéow WPR otrzymujacych wsparcie w ramach
réznych systemow pomocy, z ktorych kazdy posiada szczegodtowe i czasami ztozone kryteria
kwalifikowalnosci.

Obnizanie poziomu btedu w obszarze wspolnej polityki rolnej mozna juz uznaé za tendencje.
Najnowszy poziom bledu, wynoszacy niemal 2 %, potwierdza zatem og6lng pozytywng oceng
poprzednich lat. Planowane sg dalsze starania w celu osiggni¢cia poziomu biedu ponizej 2 %.

2.2.2.  Przewidywane metody kontroli

W pakiecie ustawodawczym, w szczegolnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i1 monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie 1 wzmocnienie obecnego systemu utworzonego rozporzadzeniem
(WE) nr 1290/2005. W rozporzadzeniu tym okreslono istnienie obowigzkowej struktury
administracyjnej na poziomie panstwa cztonkowskiego, skupionej wokot akredytowanych
agencji platniczych, ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie kontroli na poziomie
beneficjenta koncowego zgodnie z zasadami okreslonymi w punkcie 2.3. Co roku kierownik
kazdej agencji platniczej jest zobowigzany do przedstawienia poswiadczenia wiarygodnosci,
ktore obejmuje kompletnos¢, doktadnos¢ i prawdziwos¢ sprawozdan finansowych, wlasciwe
funkcjonowanie systemoéw kontroli wewnetrznej oraz zgodno$¢ z prawem 1 prawidtowos¢
transakcji podstawowych. Niezalezny organ audytowy proszony jest o wydanie opinii na
temat tych trzech elementow.
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2.3.

Komisja bedzie nadal kontrolowa¢ wydatki na rolnictwo, stosujac podejscie oparte na ryzyku,
aby zapewni¢ ukierunkowanie kontroli na obszary najwyzszego ryzyka. W przypadku gdy w
drodze kontroli zostanie wykazane, ze wydatki poniesiono z naruszeniem prawa Unii,
Komisja wykluczy odpowiednie kwoty z unijnego finansowania zgodnie z kontrolg zgodnosci
rozliczen.

Jezeli chodzi o koszt kontroli, szczegbtowa analiza przedstawiona jest w zataczniku 8 do
oceny skutkow towarzyszacej wnioskom ustawodawczym.

Ponadto publikacja informacji na temat beneficjentéw funduszy EFRG i EFRROW wzmocni
kontrole publiczng nad sposobem wykorzystania $rodkéw pieni¢znych 1 przyczyni si¢ do
poprawy widocznosci i lepszego zrozumienia WPR.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W pakiecie ustawodawczym, w szczegolnosci we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w
sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania nig i1 monitorowania jej,
przewiduje si¢ utrzymanie i wzmocnienie obecnych szczegdétowych systemow kontroli 1 kar w
odniesieniu do agencji platniczych, majacych wspdlne podstawowe cechy 1 specjalne zasady
dostosowane do specyfiki kazdego systemu pomocy. Systemy te zasadniczo zapewniajg
gruntowng kontrole administracyjng 100 % wnioskdw o przyznanie pomocy, kontrole
krzyzowe z innymi bazami danych w stosownych przypadkach, a takze kontrole na miejscu
przed dokonaniem ptatnosci w odniesieniu do minimalnej liczby transakcji, w zalezno$ci od
ryzyka zwigzanego z danym systemem. Jezeli te kontrole na miejscu wskazujg na duzg liczbe
nieprawidtowosci, nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe kontrole. W tym kontekscie
najwazniejszym systemem jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK), ktory
w roku budzetowym 2010 obejmowat okoto 80 % wszystkich wydatkow w ramach EFRG i
EFRROW. W odniesieniu do panstw cztonkowskich posiadajacych wtasciwie funkcjonujace
systemy kontroli i niskie poziomy btedow Komisja begdzie uprawniona do zezwolenia na
zmniejszenie liczby kontroli na miejscu.

W pakiecie ponadto przewiduje si¢, ze panstwa czionkowskie zapobiegaja naduzyciom
finansowym 1 nieprawidtowosciom oraz je wykrywaja 1 koryguja, wymierzaja skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne kary okreslone w prawodawstwie Unii lub w prawie krajowym
oraz odzyskuja wszelkie nieprawidlowe ptatnosci wraz z odsetkami. Obejmuje to
automatyczny mechanizm rozliczania przypadkow nieprawidlowosci, przy czym jezeli w
ciggu czterech lat od daty wniosku o odzyskanie wierzytelnosci lub w ciggu o$miu lat w
przypadku postgpowan sadowych nie doszto do odzyskania, kwota nieodzyskana obcigza dane
panstwo czlonkowskie. Mechanizm ten bedzie dla panstw cztonkowskich silng zacheta do
mozliwie szybkiego odzyskiwania nieprawidtowych ptatnosci.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Kwoty wskazane w tej ocenie skutkow finansowych sg wyrazone w aktualnych cenach i w
zobowigzaniach.

Poza zmianami wynikajacymi z wnioskow ustawodawczych wymienionych w ponizszych
tabelach wnioski ustawodawcze powoduja dalsze zmiany, ktéore nie maja wplywu
finansowego.
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3.1.

W odniesieniu do kazdego roku w okresie 2014-2020 nie mozna na tym etapie wykluczy¢
stosowania dyscypliny finansowej. Nie bedzie to jednak zalezato od propozycji reform jako
takich, ale od innych czynnikéw, takich jak udzielenie bezposredniej pomocy lub przyszty
rozwo6j rynkow rolnych.

W odniesieniu do pomocy bezposredniej podwyzszone putapy netto dla 2014 r. (rok
kalendarzowy 2013) zawarte we wniosku Komisji dotyczace stosowania platnosci
bezposrednich w przejsciowym roku 2013 (COM(2011) 630)° sa wyzsze niz kwoty
przydzielone na pomoc bezposrednig okreslone w towarzyszacych tabelach. Celem tego
podwyzszenia putapow jest zapewnienie kontynuacji istniejgcego prawodawstwa w
scenariuszu, w ktérym wszystkie inne elementy pozostalyby niezmienione, bez uszczerbku dla
mozliwej potrzeby zastosowania mechanizmow dyscypliny finansowe;.

Propozycje reform zawieraja przepisy zapewniajace panstwom cztonkowskim pewien poziom
elastycznosci w odniesieniu do przydzialu pomocy bezposredniej w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowig skorzysta¢ z tej
elastycznosci, bedzie to miato w ramach danych kwot finansowych konsekwencje finansowe,
ktérych nie mozna oszacowac ilo§ciowo na tym etapie.

Whiosek dotyczacy reformy platnosci bezposrednich zawiera przepis dotyczacy stopniowego
zmniejszania 1 ograniczania ptatno$ci bezposrednich. W celu okreslenia putapéw netto
ptatnosci bezposrednich (zatacznik III do wniosku) oszacowano produkt wynikajacy z
ograniczenia, ktory ma by¢ przesunigty do wydatkoOw na rzecz rozwoju obszardw wiejskich.
Szacunek ten oparto na zalozeniach dotyczacych wdrazania ptatnosci bezposrednich przez
panstwa czlonkowskie, w zwigzku z czym zostanie on dostosowany, gdy tylko panstwa
cztonkowskie powiadomig o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu
do Chorwacji na obecnym etapie prac nie jest mozliwe oszacowanie produktu wynikajacego z
ograniczenia ze wzgledu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostepnych
informacjach wskazuja, ze w przypadku Chorwacji produkt wynikajacy z ograniczenia
wyniesie zero. Zostang one skorygowane po otrzymaniu niezbednych danych.

W niniejsze] ocenie skutkow finansowych nie uwzglednia si¢ mozliwego wykorzystania
rezerwy kryzysowej. Nalezy podkresli¢, ze uwzglednione kwoty na wydatki zwigzane z
rynkiem opieraja si¢ na braku publicznego zakupu interwencyjnego i1 innych $rodkéw
zwigzanych z sytuacjg kryzysowa w dowolnym sektorze.

Dzial(y) wieloletnich ram finansowych i pozycja(pozycje) wydatkow w budzecie, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

Parlament Europejski i Rada maja przyjac to rozporzadzenie jesienig 2012 r.
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Tabela 1: Kwoty dotvczace WPR, w tym kwoty dodatkowe przewidziane we wnioskach w sprawie wieloletnich ram finansowych oraz wnioskach w

sprawie reformy WPR

w min EUR (ceny biezace)
2013 po .
Rok budzetowy 2013 | korekcie | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | QGOLEM
2014-2020
(1)
W ramach wieloletnich ram finansowych
Dzial 2
Pomoc bezposrednia oraz wydatki zwigzane z rynkiem 44 939 45304 44 956 45199 45 463 45702 45729 45 756 45783 318 589
2B @HG)
Szacowane dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 672 672 672 672 672 672 672 4704
P1 Pomoc bezposrednia i wydatki zwigzane z rynkiem 45611 45976 45 628 45 871 46 135 46 374 46 401 46 428 46 455 323293
(wlacznie z dochodami przeznaczonymi na okreslony
cel) (5)
P2 Rozwdj obszarow wiejskich (4) 14 817 14 451 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784 103 488
Ogodtem 60 428 60 428 60412 60 655 60919 61159 61186 61212 61239 426 781
Dzial 1
Badania i innowacje w rolnictwie w ramach wspo6lnych Nie Nie 682 696 710 724 738 753 768 5072
Osoby najbardziej potrzebujace Nie Nie 379 387 394 402 410 418 427 2 818
Ogodtem Nie Nie 1061 1082 1104 1126 1149 1172 1195 7 889
Dzial 3
Bezpieczenstwo zywnosci Nie Nie 352 352 352 352 352 352 352 2 465
Poza wieloletnimi ramami finansowymi
Rezerwa na wypadek kryzysu w rolnictwie Nie Nie 531 541 552 563 574 586 598 3945
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) ‘
Maksymalna ilo$¢ dostepnych §rodkéw na rolnictwo: (6) Nie Nie 379 387 394 402 410 418 427 2 818
dotyczy dotyczy
OGOLEM
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LACZNA liczba wnioskéw Komisji (w ramach WRF oraz 60 428 60 428 62 735 63017 63 322 63 602 63 671 63 740 63 810 443 898
poza WRF) + dochody przeznaczone na okreslony cel
LACZNA liczba wnioskéw w sprawie WRF (tzn. z 60 428 60 428 61 825 62 089 62 376 62 637 62 686 62 736 62 786 437 136

wylaczeniem Rezerwy i EFG) + dochody przeznaczone na
okreslony cel
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Uwagi:

(1)
2

)
“4)

)
(6)

Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolng modulacj¢ w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestang obowigzywac przed koncem 2013 r.
Kwoty te odnosza si¢ do proponowanego putapu rocznego dla pierwszego filaru. Nalezy jednak zauwazy¢, ze proponuje si¢ przeniesienie ujemnych wydatkdéw rozliczenia rachunkow
(obecnie pozycja budzetu 05 07 01 06) na dochody przeznaczone na okreslony cel (pozycja budzetu 67 03). Szczegétowe informacje — zob. tabela dot. szacowanych dochodéw na
kolejnej stronie.

Dane liczbowe dotyczace 2013 r. zawieraja kwoty odnoszace si¢ do srodkow weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze instrumentéw rynkowych sektora rybotowstwa.

Kwoty zawarte w powyzszej tabeli odpowiadaja tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011) 500 z dnia 29 czerwca 2011 r.) i zmienionego wniosku
Komisji w sprawie WRF 2014-2020 (COM(2012) 388 z dnia 6 lipca 2012 r.). Nalezy zdecydowaé, czy wieloletnie ramy finansowe bedg odzwierciedla¢ proponowane przesunigcie
finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj obszaréw wiejskich od 2014 r. przy dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot
odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty w tabelach zaprezentowanych w ponizszych sekcjach zostaty przesunigte, bez wzglgdu na ich wskazanie w WRF.
Obejmuje ono maksymalne kwoty specjalnej rezerwy na oczyszczanie z min dla Chorwacji.

Zgodnie z zatozeniami komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” (COM(2011) 500 final) catkowita kwota 2,5 mld EUR w cenach z 2011 r. bedzie dostgpna w ramach
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na rzecz zapewnienia dodatkowego wsparcia dla rolnikow odczuwajacych skutki globalizacji. Zastosowany w powyzszej tabeli
podzial na lata i biezace ceny jest orientacyjny. We wniosku w sprawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada oraz Komisjg w sprawie
wspolpracy budzetowej oraz nalezytego zarzadzania finansami (COM(2011) 403 final z dnia 29 czerwca 2011 r.) okreslono catkowita maksymalng kwote roczng dla EFG w wysokosci
429 mln EUR w cenach na 2011 r.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

Tabela 2: Szacunkowe dochody oraz wydatki na obszar polityki 05 w ramach dzialu 2

w min EUR (ceny biezace)
2013 po .
Rok budzetowy 2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
2014-2020
0))
DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby wiasne) 123 123 125 125 250
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 741 741 741 741 741 741 741 5187
w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiggowe rozliczanie 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
rachunkow
Ogotem 795 795 866 866 741 741 741 741 741 5437
WYDATKI
05 02 — Rynki (2) 3311 3311 2 652 2671 2700 2729 2752 2740 2729 18 974
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (3) 42 170 42 535 42970 43 193 43 428 43 637 43 641 43 678 43 715 304 261
05 03 — Pomoc bezposrednia (po ograniczeniu) (3) (4) 42 170 42 535 42970 43 028 43 256 43 453 43 455 43 492 43 530 303 184
05 04 - Rozwoj obszarow wiejskich (przed ograniczeniem) 14 817 14 451 14 788 14 788 14 788 14 788 14 788 14 788 14 788 103 516
05 04 - Rozwdj obszarow wiejskich (po ograniczeniu) (4) 14 817 14 451 14 788 14 952 14 960 14 973 14 974 14 974 14 974 104 594
05 07 01 06 — Rozliczenie rachunkéw -69 -69 0 0 0 0 0 0 0 0
Ogotem 60 229 60 229 60 410 60 652 60 916 61155 61181 61207 61232 426 751
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na 59 669 59911 60 175 60 414 60 440 60 466 60 491 421 564
okreslony cel
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Uwagi:
(1) Do celéw poréwnawczych, dane liczbowe dotyczace 2013 r. sg niezmienione w stosunku do danych zawartych we wstgpnym wniosku Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

(2) Ocena wstepna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,

zniesienie premii z tytutu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku konieczno$ci dodatkowego
finansowania srodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

3) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winoro$li w 2012 r. Kwoty na lata 2014-2020 podane w tabeli 2 nie obejmuja specjalnej rezerwy na
oczyszczanie z min dla Chorwacji, natomiast odpowiednie kwoty podane w tabeli 1 obejmuja specjalng rezerwe.
4 Produkt wynikajacy z ograniczenia oszacowano w oparciu o zatozenia dotyczace wdrazania ptatnosci bezposrednich przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym zostanie on

dostosowany, gdy panstwa czlonkowskie powiadomig o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu do Chorwacji na obecnym etapie prac nie jest mozliwe
oszacowanie produktu wynikajacego z ograniczenia ze wzgledu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostgpnych informacjach wskazuja, ze w przypadku Chorwacji
produkt wynikajacy z ograniczenia wyniesie zero. Zostana one skorygowane po otrzymaniu niezbgdnych danych.
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Tabela 3: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do dochodow oraz wydatkow WPR w podziale na rozdzialy
dotyczace budzetu.

w min EUR (ceny biezace)
2013 po .
2013 (1) | korekcie Zﬁ?gg‘g
Rok budzetowy ) )
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DOCHODY
123 — Optata produkcyjna od cukru (zasoby witasne) 123 123 0 0 0 0 0 0 0 0
67 03 - Dochody przeznaczone na okreslony cel 672 672 69 69 69 69 69 69 69 483

w tym: ex 05 07 01 06 — Ksiegowe rozliczanie 0 0 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogolem 795 795 69 69 69 69 69 69 69 483
WYDATKI
05 02 — Rynki (2) 3311 3311 -659 -640 -611 -582 -559 -571 -582 -4 203
05 03 — Pomoc bezposrednia (przed ograniczeniem) (3) 42 170 42 535 -460 -492 -534 =577 -617 -617 -617 -3 913
05 03 — Pomoc bezposrednia — Szacunkowy produkt wynikajacy z
Sftigiizenla ‘)(4:]) ereznaczony do przesunigcia na rzecz rozwoju 0 164 17 185 186 136 136 1078
05 04 - Rozwoj obszardéw wiejskich (przed ograniczeniem) (5) 14 817 14 451 4 4 4 4 4 4 4 28
05 04 — Rozwdj obszarow wiejskich — Szacunkowy produkt
wynikajacy z ograniczenia (4) przeznaczony do przesunigcia z
pomocy bezpoéredniej. 0 164 172 185 186 186 186 1078
05 07 01 06 — Rozliczenie rachunkow -69 -69 69 69 69 69 69 69 69 483
Ogotem 60 229 60 229 -1 046 -1 059 -1072 -1 085 -1103 -1114 -1126 -7 605
BUDZET NETTO po dochodach przeznaczonych na -1115 -1 128 -1141 -1154 -1172 -1183 -1 195 -8 088
okreslony cel
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Uwagi:

(1)
2)

3)
(4)

)

Do celéw poréwnawczych, dane liczbowe dotyczace 2013 r. sg niezmienione w stosunku do danych zawartych we wstgpnym wniosku Komisji z dnia 12 pazdziernika 2011 r.

Ocena wstepna w odniesieniu do 2013 r. w oparciu o Projekt budzetu na rok 2012 z uwzglednieniem ustalonych juz dostosowan prawnych na rok 2013 (np. putap dotyczacy sektora win,
zniesienie premii z tytutu skrobi ziemniaczanej, susz paszowy) oraz niektore przewidywane zmiany rozwojowe. Na wszystkie lata przyjeto zatozenie o braku konieczno$ci dodatkowego
finansowania srodkow wsparcia z powodu zaklocen lub kryzysu na rynku.

Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winoro$li w 2012 r. Kwoty na lata 2014-2020 podane w tabeli 3 nie obejmuja specjalnej rezerwy na
oczyszczanie z min dla Chorwacji, natomiast odpowiednie kwoty podane w tabeli 1 obejmujg specjalng rezerwe.

Produkt wynikajacy z ograniczenia oszacowano w oparciu o zatozenia dotyczace wdrazania ptatno$ci bezposrednich przez panstwa czlonkowskie, w zwiazku z czym zostanie on
dostosowany, gdy panstwa czlonkowskie powiadomia o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu do Chorwacji na obecnym etapie prac nie jest mozliwe
oszacowanie produktu wynikajacego z ograniczenia ze wzgledu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostepnych informacjach wskazuja, ze w przypadku Chorwacji
produkt wynikajacy z ograniczenia wyniesie zero. Zostang one skorygowane po otrzymaniu niezb¢dnych danych.

Zmiana w poréwnaniu do 2013 r. wynika wylacznie z proponowanego przeniesienia krajowego przydziatu srodkow na bawelne na rozwdj obszarow wiejskich (4 mln EUR rocznie).
Ponadto zaktualizowane wnioski w sprawie wieloletnich ram finansowych (COM(2012) 388) przewiduja dodatkowa kwote 333 mIn EUR rocznie.

_25.-



Tabela 4: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do wydatkow WPR zwiazanych z rynkami.

w mln EUR (ceny biezace)
Przewidyw
ROK BUDZETOWY Podstawa ane Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna zapotrzebo
wanie
2013 OGOLEM
) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020
Srodki nadzwyczajne: uproszczony oraz rozszerzony art. 154, 155, 156 pm pm pm pm pm pm pm pm pm
zakres podstawy prawnej
Zniesienie interwencji na rzecz pszenicy twardej oraz wczesniej art. 10 pm - - - - - - - -
SOrgo
Programy zywnos$ciowe dla najbardziej 2) wczesniej art. 27 500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -500,0 -3500,0
potrzebujacych rozp. 1234/2007
Prywatne przechowywanie (wtokno Iniane) art. 16 Nie dotyczy pm pm pm pm pm pm pm Pm
Pomoc dla sektora bawehy - restrukturyzacja 3) weczesniej art. 5 10,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -4,0 -28,0
rozp. 637/2008
Ustanowienie programu pomocy dla grup wczesniej art. 117 30,0 0,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -30,0 -30,0 -90,0
producentéw owocow i warzyw
Program ,,Owoce w szkole” art. 21 90,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 420,0
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Zniesienie organizacji producentéw chmielu wczesniej art. 111 2.3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -2,3 -15,9
Dobrowolne prywatne przechowywanie art. 16 Nie dotyczy pm pm pm pm pm pm pm pm
odtluszczonego mleka w proszku

Pomoc w zniesieniu zastosowania odttuszczonego wczesniej art. pm - - - - - - - -
mleka/ odttuszczonego mleka w proszku jako paszy/ 101, 102

kazeiny oraz stosowania kazeiny.

Dobrowolne prywatne przechowywanie masta 4) art. 16 14,0 [-1,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-14,0] [-85,0]
Zniesienie oplaty na dziatania promocyjne w sektorze wcze$niej art. 309 pm - - - - - - - -
mleka

OGOLEM 05 02

Wplyw netto wnioskow w sprawie reformy (5) (6) -446,3 -446,3 -446,3 -461,3 -461,3 -476,3 -476,3 -3213,9
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Uwagi:

(1) Zapotrzebowanie na 2013 r. zostalo oszacowane w oparciu o Projekt budzetu Komisji na rok 2012 z wyjatkiem: a) sektora owocow i warzyw, ktdrego potrzeby opiera si¢ na ocenie
skutkéw finansowych poszczegodlnych reform oraz b) wszelkich juz uzgodnionych zmian prawnych.

2) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. jest zgodna z limitem okreslonym w rozporzadzeniu (UE) nr 121/2012. Poczawszy od 2014 r. $rodek ten bedzie finansowany w ramach dziatu 1.

3) 0d 2014 r. finansowanie programu restrukturyzacji bawetlny w Grecji (4 mln EUR rocznie) zostanie przesuniete na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Finansowanie dla Hiszpanii (6,1
mlin EUR rocznie) zostanie przekazane na system platnosci jednolitych od 2018 r. (decyzja zostata juz podjeta).

4 Szacunkowy rezultat w przypadku braku zastosowania dziatania.

(5) Poza wydatkami w ramach rozdziatow 05 02 oraz 05 03, spodziewane jest finansowanie wydatkow bezposrednich w ramach rozdziatéw 05 01, 05 07 oraz 05 08 z dochodoéw
przeznaczonych na EFRG.

(6) W tabela 4 wskazano efekt netto wnioskow w sprawie reformy w odniesieniu do srodkoéw rynkowych, natomiast dane w tabeli 3 w odniesieniu do ,,05 02 Rynki” pokazujg réznice migdzy

kwota po korekcie przeznaczong na 2013 r. oraz szacowanymi kwotami dostgpnymi na wydatki zwigzane z rynkiem w latach 2014-2020.
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Tabela 5: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
Podstawa PrzeWIdywane‘ Zmiany w stosunku do 2013 r.
) prawna zapotrzebowanie
ROK BUDZETOWY 2013 po OGOLE
2013 (1) | korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M 2014-
2) 2020
Pomoc bezposrednia (3) 42 169,9 42 5354 4342 493.0 720,1 917,2 919,7 957,0 9943 5435,6
- Zmiany, odno$nie do
ktérych podjeto juz
decyzje:
. 875,0 11339 1392,8 1651,6 1651,6 1651,6 1651,6 10 008,1
Stopniowe
dochodzenie do
pelnych  ptatnosci
w EU 12
Restrukturyzacja 0,0 0,0 0,0 0,0 6,1 6,1 6,1 18,4
sektora bawelny
-64,3 -64,3 -64,3 -90,0 -90,0 -90,0 -90,0 -552,8
Ocena
funkcjonowania
reformy WPR
. -9,9 -324 -324 -324 -324 -32,4 -32,4 -204,2
Poprzednie
reformy
. . 93,3 111,9 130,6 149,2 186,5 223,8 261,1 1156,3
- Stopniowe dochodzenie
do pelnych ptatnosci w
Chorwacji (3)
. . . . . . -459,8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
- Zmiany w zwiazku z wnioskami w sprawie nowej
reformy WPR
0,0 -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
w tym:
ograniczenia (4)
OGOLEM 05 03
Wplyw netto wnioskow w sprawie -459.8 -656,1 -706,5 -761,3 -802,2 -802,2 -802,2 -4 990,3
reformy
WYDATKI OGOLEM 42 169,9 42 535,4 | 42969,7 | 43028,4 | 43255,6 | 43452,6 | 43455,2 | 43492,5| 43529,8| 303 183,6
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Uwagi:

(1) Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winoro$§li w 2012 r.

(2) Biorac pod uwage wprowadzone zmiany ustawodawcze, tzn. dobrowolng modulacj¢ w Wielkiej Brytanii oraz art. 136, ,,niewydane kwoty” przestang obowigzywac przed koncem 2013 r.
3) Nie obejmuje to specjalnej rezerwy na oczyszczanie z min dla Chorwacji.

4 Produkt wynikajacy z ograniczenia oszacowano w oparciu o zatozenia dotyczace wdrazania ptatnosci bezposrednich przez panstwa cztonkowskie, w zwiazku z czym zostanie on

dostosowany, gdy panstwa cztonkowskie powiadomig o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu do Chorwacji na obecnym etapie prac nie jest mozliwe
oszacowanie produktu wynikajacego z ograniczenia ze wzgledu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostgpnych informacjach wskazuja, ze w przypadku Chorwacji
produkt wynikajacy z ograniczenia wyniesie zero. Zostang one skorygowane po otrzymaniu niezb¢dnych danych.
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Tabela 6: Czesci skladowe pomocy bezposredniej

w min EUR (ceny biezace)
OGOLE
ROK BUDZETOWY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M 2015-
2020
Zalgcznik I1: 42 519,1 | 42754,0 | 42963,3 | 42966,8 | 43004,1 | 430414 | 257248,6

Ptatnosci na rzecz praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i 12900,1 | 12894,5 | 128890 12890,0 | 12901,2 | 129124 77 387,2

srodowiska (30 %)

Maksymalna kwota przeznaczona na ptatnosci na rzecz mtodych 860,0 859,6 859,3 859,3 860,1 860,8 5159,1

rolnikow (2 %)

System platnosci podstawowych, ptatnosci z tytulu obszaréw z 28759,0 | 289999 | 292151 | 292174 | 292428 | 29 268,1 174 702,2

ograniczeniami naturalnymi, dobrowolne wsparcie powiazane z

produkcja

Maksymalna mozliwa kwota do przeniesienia z powyzszych 4 300,0 42982 4296,3 4296,7 4 300,4 4304,1 25795,7

zrodet na finansowanie programu dla drobnych producentow

rolnych (10 %)

Przesunigcia w sektorze wina, o ktorych mowa w zataczniku II (1) 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 159,9 959,1
Ograniczenie (2) -164,1 -172,1 -184,7 -185,6 -185,6 -185,6 -1077,7
Bawelna 256,0 256,3 256,5 256,6 256,6 256,6 1538,6
POSEI/ male wyspy Morza Egejskiego 4174 417.,4 4174 4174 4174 4174 2504,4

(N Pomoc bezposrednia w latach 2014-2020 obejmuje oszacowanie przesuniecia w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa

cztonkowskie w odniesieniu do 2013 r. W odniesieniu do Chorwacji szacunek nie byt mozliwy, gdyz krajowy program w odniesieniu do wina nie bedzie wdrozony w 2013 r. i na tym
etapie Chorwacja nie zgtosita zadnych przeniesien.

2) Produkt wynikajacy z ograniczenia oszacowano w oparciu o zatozenia dotyczace wdrazania ptatnosci bezposrednich przez panstwa cztonkowskie, w zwiazku z czym zostanie on
dostosowany, gdy panstwa czlonkowskie powiadomig o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu do Chorwacji na obecnym etapie prac nie jest mozliwe
oszacowanie produktu wynikajacego z ograniczenia ze wzgledu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostgpnych informacjach wskazuja, ze w przypadku Chorwacji
produkt wynikajacy z ograniczenia wyniesie zero. Zostana one skorygowane po otrzymaniu niezbe¢dnych danych.
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Tabela 7: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do Srodkow tymczasowych wobec przyznawania pomocy

bezposredniej w 2014 r.

w min EUR (ceny biezace)
. Zmiany w
ROK BUDZETOWY Podstawa Przewidywane stosunku do
prawna zapotrzebowanie
2013 r.
2013 2013 po 2014
) korekcie 2)
Zatacznik IV do rozporzadzenia Rady (WE) nr 40 165,0 | 40 530,5 541,9
73/2009
. . 616,1
Stopniowe  dochodzenie do peilnych
ptatnosci w EU 10
Ocena funkcjonowania reformy WPR -64.3
Poprzednie reformy 9,9
OGOLEM 05 03
WYDATKI OGOLEM 40 165,0 | 40 530,5 410724
Uwagi:
(D Kwota odnoszaca si¢ do 2013 r. zawiera oszacowanie dotyczace karczowania winorosli w 2012 r.
(2) Zwigkszone putapy netto obejmujg oszacowanie przesuni¢¢ w sektorze wina na $rodki sanitarne i fitosanitarne (SPS) w oparciu o decyzje podejmowane przez panstwa cztonkowskie w

odniesieniu do 2013 r.
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Tabela 8: Wyliczenie wplywu finansowego wnioskow w sprawie reformy WPR w odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich

w min EUR (ceny biezace)
Srodki przyznane na
ROK BUDZETOWY Podstawa rozwoj obszarow Zmiany w stosunku do 2013 r.
prawna S
wiejskich
2013 po OGOLE
2013 korekcie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 M 2014-
(0)) 2020
Programy na rzecz rozwoju obszaréw 14 788,9 14 423,4
wiejskich
Pomoc dla sektora baweky - 2) 4,0 4.0 4,0 4.0 4,0 4.0 4,0 28,0
restrukturyzacja
Produkt wynikajacy z 3) 164,1 172,1 184,7 185,6 185,6 185,6 1077,7
ograniczenia pomocy
bezposredniej
Finansowanie rozwoju 4) -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -9,3 -65,2
obszarow wiejskich z
wyjatkiem pomocy technicznej
Pomoc techniczna (4) 27,6 27,6 9,3 43 43 43 43 43 43 35,2
Nagroda za lokalne projekty 5 Nie Nie 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 30,0
innowacyjnej wspotpracy dotyczy dotyczy
Dodatkowa kwota na rozw6j obszarow Nie Nie 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 333,0 2331,0
wiejskich (zgodnie z COM(2012) 388) dotyczy dotyczy
OGOLEM 05 04
Wplyw netto wnioskéw w sprawie 4,0 168,1 176,1 188,7 189,6 189,6 189,6 1105,7
reformy
WYDATKI OGOLEM (przed 14 816,6 | 14451,1 | 14788,1 | 14788,1 | 14788,1 | 14788,1 | 14788,1 | 14788,1 | 14788,1 | 103 516,5
|_ograniczeniem)
WYDATKI OGOLEM (po 14 816,6 | 14451,1 | 14788,1 | 14952,2 | 14960,2 | 14972,8 | 14973,7 | 14973,7 | 14973,7| 104 594,2
| ograniczeniu)
Uwagi:
) Dostosowania zgodne z obowigzujacymi przepisami majace zastosowanie jedynie do konca roku finansowego 2013.

2) Kwoty zawarte w powyzszej tabeli (sekcja 3.1) odpowiadajg tym z komunikatu Komisji ,,Budzet z perspektywy Europy 2020 (COM(2011) 500 final) i zmienionego
wniosku Komisji w sprawie WRF 2014-2020 (COM(2012) 388 z dnia 6 lipca 2012 r.). Nalezy zdecydowacé, czy wieloletnie ramy finansowe beda odzwierciedla¢
proponowane przesunigcie finansowania przez panstwo cztonkowskie krajowego programu restrukturyzacji sektora bawelny na rozwoj obszaréw wiejskich od 2014 r. przy

dostosowaniu (4 mln EUR rocznie) kwot odpowiednio ponizej putapu EFRG oraz dla drugiego filaru. Kwoty zaprezentowane w tabeli 8 powyzej zostaly przesuniete, bez

wzgledu na ich wskazanie w wieloletnich ramach finansowych.
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3) Produkt wynikajacy z ograniczenia oszacowano w oparciu o zatozenia dotyczace wdrazania ptatnosci bezposrednich przez panstwa cztonkowskie, w zwigzku z czym
zostanie on dostosowany, gdy panstwa czlonkowskie powiadomig o swych decyzjach w zakresie wdrozenia. Ponadto w odniesieniu do Chorwacji na obecnym etapie prac
nie jest mozliwe oszacowanie produktu wynikajacego z ograniczenia ze wzglgdu na brak danych. Pierwsze przyblizone szacunki oparte na dostgpnych informacjach
wskazuja, ze w przypadku Chorwacji produkt wynikajacy z ograniczenia wyniesie zero. Zostang one skorygowane po otrzymaniu niezbednych danych.

4) Kwota dotyczaca pomocy technicznej odnoszaca si¢ do 2013 r. zostala opracowana w oparciu o wstepne finansowanie rozwoju obszaréw wiejskich (nie uwzglednia

przesunig¢ z pierwszego filaru).

Pomoc techniczna na lata 2014-2020 wynosi 0,25 % catkowitego finansowania rozwoju obszaréw wiejskich.

%) Ze $rodkéw dostgpnych na pomoc techniczng.
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Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

w min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Uwaga: Szacuje si¢, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na wysokos¢ przyznanych srodkéw o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, Ze ramy legislacyjne mogq zosta¢ wdrozone przy obecnym stanie zasobéw ludzkich i przy obecnym poziomie
wydatkow administracyjnych. Wplyw przystapienia Chorwacji do UE nie zostal jeszcze uwzgledniony w podanych ponizej danych

liczbowych.
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
DG: AGRI
* Zasoby ludzkie 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 | 136,998 958,986
* Inne wydatki administracyjne 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 9,704 67,928
OGOLEM DG AGRI Srodki 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1 026,914
OGOLEM $rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ng,‘;ﬁ‘fd na platnode 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 | 146,702 1026,914
wieloletnich ram finansowych ogolem)
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)
wprowadzi¢ takg liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .
N N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedlié OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM S$rodki Srodki na zobowigzania
na DZIALY 1do 5 . .
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnoSci
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.



3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— x Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 OGOLEM
Okresli¢ cele i REAI:JIZACJA
realizacje Rodza |~ :
J1' SkredT 8 :§ S :§ 8 :§ 2 :§ 2 :§ 3 :§ 3 :§ Laczna Ocbl
4 re'z_l.za rea(l)isza o 58 Koszt 8.2 Koszt 8.2 Koszt 8.2 Koszt 8.2 Koszt 3N Koszt g 8 Koszt liczba | Igc;seltn
! iZ K - 8 - 8 = 3 = 8 = 3 a8 realizacji z
KOSZT OGOLEM

Uwaga: W odniesieniu do celow szczegolowych, realizacje zostana dopiero okreslone (zob. sekcja 1.4.2. powyzej).
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— x Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkéw

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

OGOLE
M

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie''

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Inne wydatki
administracyjne

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

suma czastkowa
poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

1 W oparciu o $redni koszt 127 000 EUR stanowisk przewidzianych w planie zatrudnienia (stanowiska

urzgdnikow i1 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony).
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasoboéw

ludzkich

— x Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Uwaga: Szacuje si¢, ze wnioski ustawodawcze nie beda mialy wplywu na
wysoko$¢ przyznanych $rodkow o charakterze administracyjnym, tj.
zalozenie jest takie, ze ramy legislacyjne moga zosta¢ wdrozone przy
obecnym stanie zasobow ludzkich i przy obecnym poziomie wydatkéw
administracyjnych. Dane za lata 2014-2020 oparte sa na wynikach z 2011
r. Wplyw przystapienia Chorwacji do UE nie zostal jeszcze uwzgledniony

w podanych ponizej danych liczbowych.

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w petnych kwotach (lub najwyzej z doktadnoscig do jednego miejsca po
przecinku)

Rok Rok
2014 2015

Rok
2016

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach

przedstawicielstw Komisji) 1034 1034

1034

1034

1034

1034

1034

XX 01 01 02 (w delegaturach) 3 3

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: FTE)

12

XX 0102 01 (AC, END, INT z

globalnego przydziatu srodkow) 8 8

78

78

78

78

78

XX 010202 (AC, AL, END, INT i
JED w delegaturach)

- W

centrali
XX 01 04

Yy - W
delegaturac

h

XX 01 0502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE -
bezposrednie badania naukowe)

Inne pozycje w budzecie (okresli¢)

OGOLEM" 1115 | 1115

1115

1115

1115

1115

1115

12

13
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AC = pracownik kontraktowy; INT = pracownik tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert;
AL = cztonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy;
Nie obejmuje putapu czastkowego pozycji 05.010404 w budzecie.




XX oznacza odpowiednig dziedzine polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
swietle istniejgcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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3.2.4.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— x Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z WNIOSKIEM w sprawie wieloletnich
ram finansowych NA LATA 2014-2020.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
wieloletnich ram finansowych.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych.

3.2.5. Udzial osob trzecich w finansowaniu
— Wnhiosek/inicjatywa nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— X Wnhniosek/inicjatywa dotyczaca rozwoju obszaréw wiejskich (EFRROW)
przewiduje wspotfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Ocblem

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 gole
Okre’élic’ organ Panstwo | Panstwo | Panstwo | Pafistwo | Pafistwo | Panstwo | Panstwo | Panstwo
wspotfinansujacy cztonko | cztonko | cztonko | cztonko | czlonko | czlonko | cztonko | cztonkows

wskie wskie wskie wskie wskie wskie wskie kie

OGOLEM srodki objete

wspbtfinansowaniem!* Nalezy Nalezy Nalezy Nalezy Nalezy Nalezy Nalezy Nalezy

ustali¢ ustali¢ ustali¢ ustalié ustali¢ ustali¢ ustali¢ ustali¢

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— x Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.
— [ Wniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

—  x wplyw na zasoby wtlasne

— x wpltyw na dochody r6zne
w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy"

Kwoty wpisane
w budzecie na
biezacy rok

...wprowadzic¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Pozycja w budzecie
dotyczaca dochodow:

W przypadku wplywu na dochody rdzne przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ pozycje(-e)
wydatkow w budzecie, ktdra(-e) ten wplyw obejmie.

Por. tabele 2 1 3 w sekeji 3.2.1.

Zostanie to okreslone w programach rozwoju obszaréw wiejskich przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie.

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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