RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 27.9.2012
COM(2012) 548 final

2012/0261 (COD)

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

De modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

{SWD(2012) 278 final}
{SWD(2012) 279 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Contextul general

Un numar semnificativ de produse chimice sunt utilizate intr-o gamd largd de procese
industriale importante (de exemplu, in sinteza materialelor plastice, a produselor farmaceutice
si cosmetice, a detergentilor si aromelor) si sunt comercializate pentru aceste utilizari licite pe
pietele regionale si globale. Cu toate acestea, unele dintre aceste substante chimice pot fi
utilizate abuziv pentru fabricarea ilegald a stupefiantelor si a substantelor psihotrope.
Produsele chimice produse in scopuri legale si care pot fi utilizate abuziv la fabricarea
stupefiantelor se numesc precursori ai drogurilor.

Precursorii drogurilor sunt rareori produsi de cétre infractorii care intentioneaza sa fi
foloseasca in fabricarea ilicitda de stupefiante, intrucat productia lor necesitd adesea importante
infrastructuri industriale. Prin urmare, infractorii incearca sa deturneze aceste substante din
comertul legal.

Comertul cu precursori ai drogurilor nu este interzis ca atare datoritd gamei largi de utilizari
legitime. Cu toate acestea, pentru a preveni deturnarea acestora cdtre fabricarea ilicitd de
stupefiante, a fost instituit un cadru de reglementare specific la nivel international prin
articolul 12 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si de substante psihotrope (denumita in continuare ,, Conventia ONU din 1988 ).
Uniunea Europeana este parte a Conventiei si si-a pus in aplicare obligatiile prin
Regulamentul (CE) nr. 273/2004 care guverneaza monitorizarea comertului interior al UE cu
precursori ai drogurilor, respectiv Regulamentul (CE) nr. 111/2005 care guverneaza comertul
exterior. Cadrul de reglementare al Uniunii prevede monitorizarea si controlul comertului
legal cu precursori ai drogurilor. Operatorii, precum fabricantii, distribuitorii, brokerii,
importatorii, exportatorii si comerciantii cu ridicata de produse chimice implicati in comertul
legal de precursori de droguri sunt obligati sa ia masuri impotriva furturilor, sa isi verifice
clientii, sa detecteze tranzactii suspecte si sd le semnaleze autoritatilor. Acest parteneriat
intre sectorul industrial si autoritati este vital pentru functionarea cadrului de reglementare.

Autorititile publice monitorizeaza exercitarea in mod corespunzator, de catre societatile
care utilizeazd precursori de droguri, a obligatiillor acestora in temeiul legislatiei prin
efectuarea de inspectii la fata locului si prin proceduri precum acordarea de licente si luarea in
evidenta.

Motivele si obiectivele propunerii

Traficantii cumpdra precursori de droguri de care au nevoie din diferite regiuni ale lumii si
exploateazd in favoarea lor punctele slabe ale mecanismelor de control. Prezenta propunere
are scopul de a aborda un punct slab specific care a fost reperat in Uniunea Europeana, in
conditiile in care largi cantitati de anhidridd aceticd (denumita in continuare ,,AA”),
principalul precursor de droguri al heroinei, au fost deturnate din comertul interior al
UE: 1n 2008, 75% din confiscarile de AA la nivel mondial au avut loc in UE. Utilizarea
heroinei contribuie deja din anii 1970 la rezolvarea problemelor de sdnatate in Europa.
Aceasta este responsabild in continuare de cele mai mari rate ale morbiditatii si mortalitatii
cauzate de consumul de droguri in Uniunea Europeana.

RO



RO

Desi cantititile de AA confiscate in UE au scdzut foarte mult incepand cu 2008, OICS'
mentioneaza in continuare 1n rapoartele sale anuale faptul ca masurile de control din legislatia
europeana nu sunt suficient de stricte pentru a evita deturnarea precursorului principal al
heroinei din comertul interior al UE.

La 7 ianuarie 2010, Comisia Europeana a adoptat un Raport privind punerea in aplicare si
functionarea legislatiei UE existente in privinta precursorilor de droguriz, in care s-a
concluzionat faptul ca legislatia functioneaza in general bine, identificaindu-se totusi anumite

puncte slabe’.

Prezenta propunere abordeaza, prin modificarea Regulamentului (CE) nr. 273/2004,
recomandarea din Raportul Comisiei de a imbunéatati masurile de prevenire a deturnarii
din comertul interior al UE a AA, principalul precursor al heroinei, prin extinderea
cerintei privind inregistrarea, care se aplica in prezent doar operatorilor care introduc AA
pe piatd, pentru a include, de asemenea, utilizatorii substantei, si prin consolidarea
prevederilor legate de inregistrarea armonizatd in vederea asigurarii unui nivel si mai echitabil
al concurentei, pentru a proteja piata internd si a evita adoptarea de madsuri nationale
divergente.

Coerenta cu alte politici si obiective ale Uniunii

Prezenta propunere este coerentd in intregime cu obiectivele Strategiei UE in materie de
droguri pentru perioada 2005-2012* si cu Planul de Actiune al UE in materie de droguri
(2009-2012)°, care stabilesc obiective pentru reducerea deturnarii si traficului in/via Uniunea
Europeana de precursori de droguri utilizati la fabricarea de droguri ilegale.

Intrucat problematica drogurilor este un fenomen complex, aceasta necesiti o abordare
multidisciplinara legata de reducerea cererii si a ofertei’. Prevenirea deturndrii si a traficului
de precursori de droguri urmareste reducerea ofertel de droguri ilicite — obiectivul final
fiind obtinerea unui nivel ridicat de protectie, bunastare si coeziune sociala pentru cetdtenii
UE prin prevenirea si reducerea utilizarii de droguri in conformitate cu Strategia UE in
materie de droguri. Serviciile Comisiei Europene efectueaza in prezent o evaluare a Strategiei
UE 1n materie de droguri pentru perioada 2005-2012; in vederea pregatirii Strategiei UE in
materie de droguri pentru perioada incepdnd cu 2013’. Cu toate acestea, evaluarea
susmentionatd nu pune sub semnul Intrebarii dimensiunea ,,reducerea ofertei” (care include

Organismul International de Control al Stupefiantelor din cadrul Natiunilor Unite.

Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European in temeiul articolului 16 din Regulamentul
(CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 si al articolului 32
din Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului privind punerea in aplicare si functionarea legislatiei
comunitare In materie de monitorizare si control al comertului cu precursori de droguri, COM(2009)709
final, disponibil la adresa urmatoare:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:en:PDF.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea Sectiunea 4.2.2. ,,Puncte tari si puncte slabe ale legislatiei”
din Raportul COM(2009)709 final mentionat mai sus.

Strategia UE in materie de droguri (2005-2012), aprobatd de Consiliul European din noiembrie 2004
(15074/04 CORDROGUE 77 San 187 ENFOPOL 187 RELEX 564).

> Planul de actiune al UE in materie de droguri pentru perioada 2009-2012 (2008/C 326/09).

in plus, Strategia UE in materie de droguri completeazi aceste doud dimensiuni principale cu trei teme
orizontale: coordonare; cooperarea internationald si schimbul de informatii: cercetarea si evaluarea.
Pentru mai  multe detalii, a se vedea  http://ec.europa.eu/justice/newsroom/anti-
drugs/opinion/111027 en.htm.
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prevenirea deturnarii precursorilor de droguri), iar faptul ca Uniunea este parte la articolul 12
din Conventia ONU din 1988 ii impune oricum acesteia sd depuna eforturi pentru a atinge
obiectivul referitor la prevenirea deturnarii precursorilor de droguri.

Un nivel Inalt de protectie a sanatitii umane este un principiu de baza al tratatului, care
trebuie luat in considerare in definirea i implementarea tuturor politicilor si activitatilor UE.
Controlul deturndrii precursorilor de droguri contribuie la protectia sanatatii umane, in mod
specific in domeniul efectelor negative ale drogurilor asupra sanatatii, referitor la care tratatul
invita Uniunea sa completeze actiunile statelor membre privind prevenirea utilizarii
drogurilor®.

De asemenea, initiativa este in conformitate cu principiul tratatului conform caruia Uniunea
depune eforturi pentru a garanta un nivel inalt de securitate prin masuri de prevenire si
combatere a crimei, precum si prin masuri de coordonare si cooperare Intre autoritatile
politienesti si alte autorititi competente’.

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI
EVALUARILE IMPACTULUI

Consultari ale partilor interesate, obtinerea si utilizarea expertizei

In 2009 si la inceputul lui 2010, serviciile Comisiei au consultat toate partile interesate in
privinta implementdrii Regulamentului (CE) nr. 273/2004 si si-au prezentat concluziile intr-un
raport citre Parlamentul European si Consiliu, care a fost adoptat la 7 ianuarie 2010, In mai
2010, Consiliul a adoptat concluzii cu privire la raportul Comisiei, recunoscand importanta
continudrii cooperarii active dintre autoritati si industrie si a Imbunatatirii punerii in aplicare a
legislatiei europene. Consiliul a invitat Comisia sd instituie un program de lucru pentru a
aborda punctele slabe identificate ale legislatiei in cadrul cooperdrii cu statele membre si
pentru a propune modificari legislative Tnainte de sfarsitul lui 2011, dupd evaluarea
minutioasd a impactului potential al acestora asupra autoritatilor si operatorilor economici din
statele membre' ",

Ulterior, Comisia a elaborat sase optiuni posibile de politici (a se vedea sectiunea urmatoare
pentru detalii) si le-a discutat cu statele membre si cu reprezentanti ai industriei in cadrul unei
reuniuni speciale din iunie 2010 a Grupului de lucru privind precursorii de droguri.

Statele membre si partile interesate din industrie au fost consultate ulterior in privinta celor
sase optiuni prin intermediul unei consultari scrise, efectuate intre 23 iulie si 18 octombrie
2010. Au fost identificate trei grupuri tintd principale: producdtorii si comerciantii
(operatorii), utilizatorii finali, precum si autoritatile competente ale statelor membre. In plus,
de la 1 octombrie pand la 24 noiembrie 2010 a avut loc o consultare a IMM-urilor prin
intermediul Enterprise Europe Network, pentru a se asigura ca au fost luate in considerare
preocupdrile unui anumit grup tintd, si anume al utilizatorilor finali ai precursorilor de
droguri, dintre care cea mai mare parte sunt IMM-uri.

Articolul 168 din TFUE (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene).

’ A se vedea articolul 67 din TFUE.

A se vedea nota de subsol 1.

Concluziile Consiliului privind functionarea si implementarea legislatiei UE privind precursorii de
droguri — cea de-a 3016a reuniune de la Bruxelles a Consiliului Competitivitate, 25 mai 2010.
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In sfarsit, Comisia s-a adresat unui consultat extern pentru a comanda un studiu destinat
evaluarii in detaliu a costurilor administrative pe care le-ar implica fiecare din optiunile de
politici asupra societatilor si autoritatilor.

Evaluarea impactului

Dat fiind ca principala sursd a problemelor este controlul insuficient exercitat de autoritatile
competente asupra tuturor operatorilor economici care participa la comertul legitim cu
precursori de droguri, toate optiunile de politici urmaresc imbunatatirea controlului prin
consolidarea obligatiilor de raportare, notificare sau Inregistrare impuse asupra operatorilor
economici. Au fost analizate impacturile urmatoarelor sase optiuni de politica:

— Optiunea 1 (optiune de bazd): nicio mdsurd: legislatia actuald a UE va ramane
neschimbata;

— Optiunea 2: consolidarea obligatiilor de raportare;

— Optiunea 3: norme si obligatii consolidate care le revin operatorilor legate de declaratiile
clientilor, din partea utilizatorilor finali;

— Optiunea 4: impune operatorilor sd notifice autoritatilor In mod sistematic noii utilizatori
finali pentru a permite verificarea;

— Optiunea 5: impune inregistrarea utilizatorilor finali si consolidarea cerintelor privind
inregistrarea;

— Optiunea 6: transferul substantei AA din categoria 2 in categoria 1 a substantelor
clasificate.

Pentru optiunile 2 — 5, au fost analizate doud suboptiuni, si anume fie limitarea acestora in
mod specific la AA, fie aplicarea lor in cazul tuturor substantelor clasificate in categoria 2.

Concluzia generald a evaludrii impactului'> a fost ci optiunea 4 (numai pentru AA) si
optiunea 5 (numai pentru AA) ar reprezenta alegeri bune in vederea abordarii obiectivelor
identificate. Ambele optiuni ar avea efecte asupra IMM-urilor, Intrucat utilizatorii finali care
utilizeaza AA sunt in principal IMM-uri, dar optiunea 5 ar fi mai putin constrangétoare decat
optiunea 4 in ceea ce priveste costurile anuale pentru intreprinderi (cu conditia ca autoritatile
sd nu transfere toate costurile, prin impunerea de taxe, catre utilizatorii inregistrati), un
argument care este deosebit de important pentru IMM-uri. In ansamblu, sprijinul politic
puternic de care se bucurd optiunea 5 din partea majoritatii statelor membre, laolaltd cu
opiniile exprimate la nivel international, conform carora legislatia europeand nu impune un
control mai sistematic al (tuturor) utilizatorilor finali ai substantei AA, coroborate cu
constrangerile oarecum mai reduse asupra IMM-urilor, inclind in final balanta in favoarea
optiunii 5.

3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII

Temei juridic

12 Raportul privind evaluarea impactului poate fi consultat la urméatoarea adresa:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm.



http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2012_en.htm
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Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Articolul 114 are obiectivul de a stabili o piatd interna garantand in acelasi
timp un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului.

Principiul subsidiaritatii

Principiul subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana, se aplica Tn masura in care propunerea nu tine de competenta exclusiva a Uniunii.

Obiectivul general al Regulamentului (CE) nr. 273/2004 este de a preveni deturnarea
precursorilor de droguri din comertul legitim in conformitate cu obligatiile Uniunii in temeiul
articolului 12 din Conventia ONU din 1988. Acesta contribuie la combaterea la nivel mondial
a fabricarii ilicite si a traficului de stupefiante si de substante psihotrope, asigurand, in acelasi
timp, o bund functionare a pietei interne pentru precursorii de droguri prin supunerea
operatorilor acelorasi norme armonizate din cadrul UE, evitand in acelasi timp pe de o parte
obstacole inutile in calea comertului legitim si pe de alta parte sarcini administrative inutile
pentru intreprinderi si autoritatile competente.

Obiectivul prezentei propuneri, si anume consolidarea masurilor de control privind substanta
AA 1n scopul de a impiedica deturnarea de pe piata internd a UE, evitand totodata denaturarile
pietei, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre in mod individual, iar
actiunea Uniunii va fi mai eficientd din urmatoarele motive:

— Unele state membre considera ca sunt impiedicate, din punct de vedere juridic, sa adopte
madsurile nationale de control care depdsesc cerintele legislatiei UE 1n temeiul articolului
10 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004, care permite statelor membre sa adopte masuri
nationale care sunt necesare pentru a permite autoritatilor acestora sa isi exercite atributiile
de monitorizare si control. Acestea sustin ca legislatia UE impune masuri de control doar
operatorilor (nicio obligatie nu este impusa utilizatorilor finali), fapt care ar trebui Inteles
ca o decizie deliberata si obligatorie a legislatorilor UE conform careia utilizatorii finali nu
ar trebui s faca obiectul controalelor in temeiul legislatiei privind precursorii de droguri.

— In schimb, alte state membre iau in considerare efectuarea unor controale de fond la nivel
national pe baza articolului 10, sau au efectuat deja astfel de controale, ceea ce a
determinat n primul rand abordari diferite ale controlului in diferite state membre, fapt
care ar putea dauna functiondrii pietei Uniunii; In al doilea rand, actiunile individuale
izolate din statele membre riscd sa transfere problema de la un stat membru la altul, dat
fiind ca traficantii vor exploata ,,cea mai slaba verigd” de pe piata Uniunii. O combinatie
de masuri diferite la nivel national nu va fi la fel de eficace ca o abordare armonizata la
nivelul UE. De asemenea, acest lucru este confirmat de faptul ca atét statele membre, cat si
sectoarele industriale In cauza au solicitat Comisiei sd actioneze pentru mentinerea pietei
interne 1n conditii de concurentd echitabile si nu sd se bazeze prea mult pe masuri nationale
suplimentare.

Principiul proportionalitatii

Aceastd propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor avute in
vedere, In conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la articolul 5 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeana. Prin prevenirea deturnarii precursorilor de droguri din
comertul legal catre fabricarea ilicitd de droguri, se asteapta ca propunerea si contribuie la
lupta impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope si, prin urmare, s
protejeze cetdtenii de efectele nocive asupra sanatatii legate de dependenta de droguri. Mai
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mult, prin garantarea faptului cd operatorii si utilizatorii implicati in comertul legal al acestor
precursori de droguri fac obiectul unor norme armonizate, ar trebui sd se asigure o functionare
adecvata a pietei Uniunii prin evitarea obstacolelor inutile din calea acestui comert legitim si
prin reducerea sarcinilor administrative pentru operatori si pentru autoritdtile competente.

Propunerea abordeazd doar deficientele identificate in evaluarea privind functionarea si
punerea in aplicare a regulamentelor privind precursorii de droguri, si anume prin impunerea
inregistrarii nu numai operatorilor care introduc AA pe piata, ci si utilizatorilor care detin AA
pentru propriul uz sau pentru prelucrarea acestei substante (este vorba de utilizatorii finali).
Propunerea nu extinde la alte substante clasificate in categoria 2 dispozitiile propuse pentru
substanta AA .

Alegerea instrumentului

Instrumentul juridic ales este un regulament deoarece obiectivul acestuia este armonizarea
normelor aplicabile operatorilor economici (utilizatorii finali) care folosesc AA pentru uz
propriu sau pentru prelucrare. Acest regulament modificd regulamentul actual (CE) nr.
273/2004.

Principalele dispozitii ale propunerii

Propunerea introduce obligatia ca utilizatorii finali de AA sa obtina o inregistrare, ca cea deja
existentd pentru operatorii care introduc substanta pe piata, si consolideazd normele privind
inregistrarea in cauza.

In plus, aceasta propune stabilirea si actualizarea unei baze de date europene privind
precursorii de droguri, in vederea modernizarii colectdrii informatiilor furnizate de cétre
statele membre cu privire la confiscari si transporturi interceptate de precursori de droguri, in
conformitate cu actualul articol 13 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004, si sa creeze o lista
actualizatd Tn mod regulat a operatorilor si utilizatorilor autorizati din UE care
comercializeaza sau utilizeazd In mod legal precursori de droguri, precum si sd permita
operatorilor sd pund la dispozitia autoritdtilor competente, in mod succint, informatii cu
privire la tranzactiile lor cu substante clasificate in conformitate cu actualul articol 8 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 273/2004.

In fine, proiectul de regulament adapteaza dispozitiile din Regulamentul (CE) nr. 273/2004
privind fosta procedura a comitetelor la noile norme ale Tratatului de la Lisabona.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul Uniunii Europene, deoarece nu sunt necesare
resurse suplimentare pentru punerea in aplicare a actiunilor propuse. Resursele necesare
pentru implementarea bazei de date europene sunt deja incluse in alocarile acordate pe
parcursul procedurii bugetare si in cadrul liniei pentru piata internd. Prin urmare, aceasta nu
are implicatii bugetare dincolo de creditele deja prevdzute pentru anii urmatori in programarea
oficiald a Comisiei.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

— Propunerea face obiectul unei notificari adresate OMC in cadrul Acordului BTC.
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— Actul propus are relevanta pentru Spatiul Economic European (SEE).

— Actul propus include perioade de tranzitie pentru intrarea in vigoare a noilor obligatii
privind inregistrarea utilizatorilor finali ai AA.

— Actul propus contine o clauza de revizuire pentru a evalua dacd Regulamentul modificat fi
fost eficient in combaterea activitatilor de deturnare a substantei AA.
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2012/0261 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

De modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului actului legislativ cétre parlamentele nationale,

Py " . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

avand in vedere avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1

Avand in vedere articolul 16 din regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor’,
Comisia a adoptat la 7 ianuarie 2010 un raport citre Consiliu si Parlamentul European
privind punerea in aplicare si functionarea legislatiei UE actuale privind precursorii de

droguri”.

(2)  1In raportul respectiv, Comisia a recomandat continuarea analizirii modalitatilor de
consolidare a controlului comertului cu anhidridd acetica (substantd clasificata in
categoria 2) in vederea unei mai bune preveni a deturnarii anhidridei acetice pentru
producerea ilicita de heroina.

(3)  In concluziile sale din 25 mai 2010 privind functionarea si punerea in aplicare a
legislatiei UE 1n materie de precursori ai drogurilor, Consiliul a invitat Comisia sa

! JoC,,p...

2 jocC,,p...

3 JO L 47,18.2.2004, p. 1.

4

Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European in temeiul articolului 16 din Regulamentul
(CE) nr.273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 si al articolului 32
din Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului, privind punerea in aplicare si functionarea
legislatiei comunitare in materie de monitorizare si control al comertului cu precursori de droguri,

COM(2009)709final.
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(4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

propund modificari legislative dupa evaluarea impactului potential al acestora asupra
autoritatilor competente si a operatorilor economici.

Definitia substantelor clasificate ar trebui clarificata: termenul ,,preparat farmaceutic”
utilizat in Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope, adoptata la Viena la 19 decembrie 1988, (denumita
in continuare ,,Conventia Organizatiei Natiunilor Unite”) ar trebui inlocuit cu
terminologia relevanta din legislatia Uniunii, si anume cu ,,medicamente”, iar termenul
»alte preparate” ar trebui eliminat deoarece duce la duplicarea termenului
,amestecuri”, care a fost deja utilizat in definitie.

Ar trebui introdusa o definitie a termenului ,,utilizator” pentru societatile care detin
substante in alte scopuri decat introducerea lor pe piata.

Ar trebui sa se clarifice faptul cd societdtile care folosesc substante clasificate in
categoria 1 pentru alte scopuri decat introducerea lor pe piata sunt obligate sa obtina o
autorizatie 1n acest sens.

Ar trebui introduse norme mai detaliate privind inregistrarea pentru a asigura conditii
uniforme de inregistrare In toate statele membre pentru substantele clasificate in
categoria 2 din anexa . Pentru substantele clasificate intr-o noud subcategorie 2A in
anexa I, nu doar operatorii, ci si utilizatorii ar trebui sd faca obiectul unei obligatii de
inregistrare.

Pentru a garanta competitivitatea microintreprinderilor, acestea nu ar trebui sa faca
obiectul niciunei taxe pentru obtinerea unei Inregistrari sau a unei autorizatii.

Ar trebui prevazute dispozitii explicite pentru a clarifica faptul ca statele membre au
posibilitatea de a actiona in legatura cu tranzactiile suspecte cu substante neclasificate,
pentru a le permite acestora sd reactioneze mai rapid cu privire la noile tendinte
privind producerea ilicita de droguri.

Ar trebui creatd o bazd de date europeand privind precursorii de droguri pentru a
simplifica raportarea de cétre statele membre a confiscarilor si a transporturilor
interceptate, a crea un registru european al operatorilor si utilizatorilor care detin o
licentd sau o Inregistrare, fapt care va facilita verificarea legitimitatii tranzactiilor
comerciale care implicd substante clasificate, si a permite operatorilor sa furnizeze
autoritatilor competente informatii cu privire la tranzactiile lor legale care implica
substante clasificate.

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 prevede prelucrarea datelor. O astfel de prelucrare a
datelor poate include si date cu caracter personal, care ar trebui prelucrate in
conformitate cu legislatia Uniunii.

Anhidrida acetica, clasificata in prezent in categoria 2 din anexa I, ar trebui inclusa
intr-o noud subcategorie 2A din anexa I pentru a permite intdrirea controlului asupra
comertului cu aceasta. Restul substantelor din categoria 2 ar trebui incluse intr-o noua
subcategorie 2B.

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 conferd atributii Comisiei In vederea punerii In
aplicare a unora dintre dispozitiile acestuia, care trebuie exercitate in conformitate cu
procedurile stabilite in Decizia 1999/468/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 de

10

RO



RO

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

stabilire a normelor privind exercitarea competentelor de executare conferite
Comisiei’astfel cum a fost modificata prin Decizia 2006/512/CE a Consiliului®

Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, aceste competente trebuie
aliniate la articolele 290 si 291 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Pentru indeplinirea obiectivelor Regulamentului (CE) nr. 273/2004, atributiile de
adoptare a actelor legislative Tn conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene ar trebui delegate Comisiei in ceea ce priveste
specificarea cerintelor si conditiilor privind acordarea licentei si a inregistrarii,
obtinerea si utilizarea declaratiilor vamale, documentarea si etichetarea amestecurilor,
furnizarea de catre operatori a informatiilor referitoare la tranzactiile care implica
substante clasificate, inscrierea in registrul european a operatorilor si utilizatorilor care
au obtinut o licentd sau o inregistrare, precum si privind modificarea anexelor. Este
deosebit de important ca, In timpul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia si organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti.

In momentul pregatirii si elaborarii actelor delegate, Comisia garanteaza transmiterea
simultand, prompta si adecvatd a documentelor relevante catre Parlamentul European
si Consiliu.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 273/2004, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Aceste
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor
si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de citre Comisie’.

Procedura de examinare ar trebui utilizatd pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare 1n vederea stabilirii de detalii cu privire la modul in care declaratiile clientilor
ar trebui furnizate in format electronic si pentru stabilirea de detalii cu privire la modul
de Inregistrare intr-o baza de date europeana a informatiilor privind tranzactiile cu
substante clasificate efectuate de operatori.

Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea normelor privind
inregistrarea operatorilor care introduc pe piata internd sau care detin substante
clasificate 1n categoria 2, In special anhidrida acetica, in scopul de a preveni deturnarea
acestora pentru producerea ilicitd de droguri, nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre (deoarece traficantii profitd de diferentele existente la nivel
national privind Inregistrarea si isi transferd activitatile ilicite acolo unde precursorii de
droguri sunt mai usor de deturnat) si, prin urmare, pot fi mai bine realizate la nivelul
Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in
conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel cum este enuntat in articolul
susmentionat, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
acestor obiective.

JOL 184, 17.7.1999, p. 23.
JO L 200, 22.07.2006, p. 11.
JOL 55,28.2.2011, p. 13.
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Regulamentul (CE) nr. 273/2004 ar trebui, prin urmare, modificat in mod corespunzator,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

2

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) «substantd clasificatd» Inseamnd orice substanta utilizatd pentru
fabricarea ilicitd de stupefiante sau de substante psihotrope si enumerata in
anexa I, inclusiv amestecuri si produse naturale care contin astfel de substante.
Acest termen exclude produsele naturale si amestecurile care contin substante
clasificate si care sunt compuse 1n asa fel incat substantele clasificate nu pot fi
utilizate direct sau extrase prin mijloace gata de utilizare sau viabile din punct
de vedere economic, precum si medicamentele in sensul articolului 1 alineatul

(2) din Directiva 2001/83/CE a Parlamentului European si a Consiliului®;”

se adauga urmatoarea litera (h):

»(h)  «utilizator» inseamnd orice persoana fizicd sau juridica care detine o
substantd clasificatd si este implicata in prelucrarea, formularea, consumul,
depozitarea, pastrarea, tratarea, incdrcarea 1n recipiente, transferul dintr-un
recipient in altul, amestecarea, transformarea sau orice altd utilizare a
substantelor clasificate.”

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

2 Pentru a putea detine sau introduce pe piatd substante clasificate in
categoria 1 din anexa I, operatorii si utilizatorii trebuie sd obtina o autorizatie
de la autoritatile competente. Acestea pot acorda autorizatii speciale
farmaciilor, dispensarelor veterinare, anumitor categorii de autoritati publice
sau fortelor armate. Astfel de autorizatii speciale sunt valabile numai pentru
utilizarea substantelor clasificate din categoria 1 din anexa I in domeniile de
activitate oficiale ale operatorilor in cauza.

3. Orice operator care detine o autorizatie mentionatd la alineatul (2)
furnizeaza substante clasificate in categoria 1 din anexa I numai operatorilor
sau utilizatorilor care detin o astfel de autorizatie si au semnat o declaratie a
clientului, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (1).”

alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

8

JOL 311, 28.11.2001, p. 67.
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(©)

(d)

(e)

. Fara a aduce atingere alineatului (9), autoritdtile competente pot fie sa
limiteze valabilitatea autorizatiei la o perioada de cel mult trei ani, fie sd ii
oblige pe operatori sa demonstreze, la intervale de cel mult trei ani, ca
indeplinesc 1n continuare conditiile pe baza cédrora a fost acordatd autorizatia.
In autorizatie se mentioneazi operatiunea sau operatiunile pentru care aceasta a
fost acordatd, precum si substantele in cauzd. Autorizatiile speciale Tn sensul
alineatului (2) se acorda in principiu pe duratd nelimitata, dar pot fi revocate
sau suspendate de autoritatile competente in conditiile prevazute la alineatul (4)
a treia tezd.”

alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»0. Incepand cu [18 luni de la data publicarii], operatorii trebuie si obtin o
inregistrare din partea autoritatile competente, inainte de introducerea pe piata
a substantelor clasificate in categoria 2 din anexa I. In plus, utilizatorii sunt
obligati sa obtina o Inregistrare din partea autoritatilor competente inainte de a
detine substante clasificate in subcategoria 2A din anexa 1. Inregistririle
speciale pot fi acordate de catre autorititile competente farmaciilor,
dispensarelor veterinare, anumitor categorii de autoritati publice sau fortelor
armate. Astfel de Tnregistrari sunt considerate valabile numai pentru utilizarea
substantelor clasificate in categoria 2 din anexa I in cadrul domeniilor de
activitate oficiale ale operatorilor sau utilizatorilor in cauza.”

se insereaza urmatoarele alineate (6a) si (6b):

»0a.  Orice operator care detine o Inregistrare mentionatd la alineatul (6)
furnizeaza substante clasificate in subcategoria 2A din anexa I numai altor
operatori sau utilizatori care detin o astfel de iInregistrare si au semnat o
declaratie a clientului, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (1).

6b. Atunci cand examineaza acordarea unei Iinregistrari, autoritatile
competente iau in considerare, in special, competenta si integritatea
solicitantului; inregistrarea trebuie refuzatd in cazul 1n care existd motive
rezonabile de indoiala privind caracterul adecvat si fiabilitatea solicitantului
sau ale persoanei responsabile de comercializarea substantelor clasificate.
Inregistrarea poate fi revocati sau suspendati de autorititile competente in
cazul in care exista motive rezonabile pentru a crede ca detindtorul nu mai este
in masura sa detind inregistrarea sau ca nu mai indeplineste cerintele pe baza
carora a fost acordata inregistrarea.”

la alineatul (7) se adauga urmatoarea teza:

,Un operator sau utilizator care este o microintreprindere in sensul articolului 2
alineatul (3) din anexa la Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind
definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii’ nu are
obligatia sa plateasca nicio astfel de taxd.”

9

JO L 124, 20.5.2003, p. 36.
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3)

4)

)

(®

se adaugd urmatoarele alineate (8) si (9):

3. Autoritatile competente introduc operatorii si utilizatorii care au obtinut
o autorizatie mentionatd la alineatul (2) sau o inregistrare mentionata la
alineatul (6) Intr-o baza de date europeana privind precursorii de droguri care
urmeaza sa fie elaboratd de catre Comisie, astfel cum se prevede la articolul
13a.

9. Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 15a 1n ceea ce priveste:

(a) cerintele si conditiile de acordare a autorizatiei mentionate la alineatul

(2);

(b) cerintele si conditiile de acordare a inregistrarii mentionate la alineatul

(6);

(c) cerintele si conditiile de inscriere intr-o baza de date europeand privind
precursorii de droguri mentionati la alineatul (8) a operatorilor si
utilizatorilor care au obtinut o autorizatie sau o inregistrare.”

Articolul 4 se modifica dupd cum urmeaza:

(2)

(b)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»l. Fara a aduce atingere alineatului (4), articolelor 6 si 14, orice operator
stabilit Tn Comunitate care ii furnizeaza unui client o substantd clasificata in
categoria 1 sau 2 din anexa I trebuie sa primeasca de la client o declaratie n
care sa se precizeze utilizarea sau utilizarile specifice substantelor clasificate.
Pentru fiecare substantd clasificatd se furnizeazd o declaratie separata.
Declaratia mentionatd mai sus este conformd cu modelul stabilit la punctul 1
din anexa I1I. In cazul persoanelor juridice, declaratia se face pe un document
cu antet.”

se adauga alineatul (4) cu urmatorul text:

4. Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 15a privind cerintele si conditiile pentru obtinerea si utilizarea
declaratiilor clientului.”

La articolul 5 se adaugad urmatorul alineat (7):

7

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul

15a privind cerintele si conditiile pentru documentatia privind amestecurile care
contin substante enumerate in anexa [.”

La articolul 7 se adauga un al doilea paragraf, dupa cum urmeaza:

,Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15a
privind cerintele si conditiile pentru etichetarea amestecurilor care contin substante
enumerate in anexa [.”
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(6)

(7

®)

©)

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

»1  Operatorii notificd de indata autoritatilor competente orice imprejurdri, cum ar
fi comenzile sau tranzactiile neobisnuite cu substante clasificate care urmeaza sa fie
introduse pe piatd, care sugereaza ca astfel de substante ar putea fi deturnate catre
fabricarea ilicita de stupefiante sau de substante psihotrope. In acest scop, operatorii
furnizeazd orice informatii disponibile care sd permitd autoritdtilor competente sa
verifice legitimitatea comenzii sau tranzactiei relevante.

2. Operatorii furnizeaza autoritdtilor competente, in forma succinta, informatiile
relevante cu privire la tranzactiile acestora care implica substante clasificate.

3. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
15a privind cerintele si conditiile impuse operatorilor privind furnizarea de
informatii, astfel cum este prevazut la alineatul (2).”

La articolul 9, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,LPentru a facilita cooperarea dintre autoritatile competente, operatori si industria
chimicad, in special in ceea ce priveste substantele neclasificate, Comisia elaboreaza
si actualizeaza orientari pentru a oferi asistentad industriei chimice.”

La articolul 10, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Fiecare stat membru poate adopta masurile necesare pentru a permite
autoritatilor sale competente sa controleze si monitorizeze tranzactiile suspecte cu
substante neclasificate, in special:

(a) sa obtina informatii privind orice comenzi de substante neclasificate sau orice
operatiuni care implicd astfel de substante;

(b) sa intre in incintele operatorilor pentru a obtine dovezi privind tranzactiile
suspecte cu substante neclasificate.

3. Autoritatile competente respectd confidentialitatea informatiilor comerciale.”
Se insereaza urmatorul articol 13a:

Articolul 13a

Baza de date

Comisia elaboreazd o baza de date europeana privind precursorii de droguri cu
urmatoarele functii:

(a) facilitarea comunicarii de informatii in conformitate cu articolul 13 alineatul
(1), a sintezei si analizei acestora la nivelul Uniunii, precum si a raportarii catre
Organismul International de Control al Stupefiantelor in conformitate cu
articolul 13 alineatul (2);

(b) crearea unui registru european al operatorilor si utilizatorilor carora le-a fost

acordatd o autorizatie in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) sau o
inregistrare in conformitate cu articolul 3 alineatul (6);
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(10)

(In

(c) facilitarea sarcinii operatorilor de a furniza autoritdtilor competente informatii
cu privire la tranzactiile lor in conformitate cu articolul 8 alineatul (2), in
format electronic, astfel cum se specificd in masurile de punere in aplicare
adoptate in temeiul articolului 14 ”.

Se introduce urmatorul articol 13b:
SArticolul 13b
Protectia datelor

1. Prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autorititile competente din
statele membre se efectueazi in conformitate cu Directiva 95/46/CE" si sub
supravegherea autoritatii publice independente a statului membru mentionatd la
articolul 28 din respectiva directiva.

2. Prelucrarea datelor personale de catre Comisia Europeand, inclusiv in scopul
includerii in baza de date europeand prevazuta la articolul 13a, se efectueaza in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului'' si sub supravegherea Autorititii Europene pentru Protectia Datelor.”

Articolele 14 si 15 se inlocuiesc cu urmatorul text:
SArticolul 14
Acte de punere in aplicare
1.  Comisia poate adopta urmatoarele acte de punere in aplicare:

(a) reguli privind modul 1n care se furnizeazd in format electronic declaratiile
clientului la care se face referire la articolul 4, dupa caz;

(b) reguli privind modul de furnizare in format electronic a informatiilor
mentionate la articolul 8 alineatul (2), pentru o baza de date europeand, dupa
caz.

2. Actele mentionate la alineatul (1) din prezentul articol se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 14a alineatul (2).

Articolul 14a
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul pentru precursorii de droguri instituit prin
articolul 30 din Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului'?. Comitetul respectiv
este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

10
11
12

JOL 281,23.11.1995, p. 31.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
JO L 22,26.1.2005, p. 1.
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(12)

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 15
Adaptarea anexelor

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 15a,
pentru a adapta anexele I, II si III la noile tendinte privind deturnarea precursorilor de
droguri si pentru a transpune o modificare din tabelele din anexa la Conventia
Natiunilor Unite.

Articolul 15a
Exercitarea delegarii de competente

1.  Se conferda Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva
conditiilor stabilite la prezentul articol.

2. Competentele delegate mentionate la articolul 3 alineatul (9), articolul 4
alineatul (4), articolul 5 alineatul (7), articolul 7, articolul 8 alineatul (2), articolul
13a alineatul (2) si articolul 15 se atribuie pe o perioada nedeterminata de timp de la
[data intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 3 alineatul (9), articolul 4
alineatul (4), articolul 5 alineatul (7), articolul 7, articolul 8 alineatul (2), articolul
13a alineatul (2) si articolul 15 poate fi revocatd in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegérii de competente precizatd in decizia respectiva. Ea intrd in vigoare in ziua
urmdtoare publicdrii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o data
ulterioard specificatd in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitdtii niciunuia
dintre actele delegate aflate deja in vigoare.

4.  De indatad ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 alineatul (9), al articolului 4
alineatul (4), al articolului 5 alineatul (7), al articolului 7, al articolului 8 alineatul
(2), al articolului 13a alineatul (2) si al articolului 15 intra in vigoare numai daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu prezinta obiectii in termen de doud luni de la
notificarea actului in cauza catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, inainte
de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European, cat si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor prezenta obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu 2 luni la
initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”

Articolul 16 se inlocuieste cu urmatorul text:
LSArticolul 16

Informatii privind masurile adoptate de statele membre
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1. Statele membre informeaza Comisia cu privire la masurile pe care le adoptd in
temeiul prezentului regulament, n special cu privire la masurile adoptate in temeiul
articolelor 10 si 12. Statul membru comunicd, de asemenea, orice modificari
ulterioare ale acestor masuri.

2. Comisia comunicd aceste informatii celorlalte state membre.

3. Comisia evalueaza punerea in aplicare si functionarea prezentului regulament
pand la [78 de luni de la data intrarii In vigoare a prezentului regulament de
modificare].”

(13) Anexa I se modifica dupa cum urmeaza:
(a) titlul anexei I se inlocuieste cu textul urmator:
,» Lista substantelor clasificate ”’;

(b) textul stabilit pentru categoria 2 se Inlocuieste cu textul prevazut in anexa la
prezentul regulament;

(14) In anexa III, termenul ,,autorizatie/”se elimina.

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si
se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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ANEXA

,CATEGORIA 2
SUBCATEGORIA 2A
Substanta Denumirea NC Cod NC" Nr. CAS®
(daca este diferita)
Anhidrida acetica 2915 24 00 108-24-7

Sarurile substantelor enumerate in aceastd categorie, ori de cate ori existd posibilitatea ca acestea sa

existe.

(1) JO L290, 28.10.2002, p.1.

(2) Nr. CAS este ,,numarul de inregistrare Chemical Abstracts Service”, care este un identificator numeric unic
corespunzitor fiecdrei substante si structurii acesteia. Numarul CAS este specific fiecarui izomer si fiecarei sari a
unui izomer. Trebuie inteles cd numerele CAS pentru sarurile substantelor enumerate mai sus vor fi diferite de

cele date.
SUBCATEGORIA 2B
Substanta Denumirea NC Cod NC" Nr. CAS?
(daca este diferita)

Acid fenilacetic 2916 34 00 103-82-2

Acid antranilic 2922 43 00 118-92-3
Piperidina 29333200 110-89-4
Permanganat de 2841 61 00 7722-64-7

potasiu

Sarurile substantelor enumerate in aceasta categorie, ori de cate ori existd posibilitatea ca acestea sa

existe.

(1) JO L290, 28.10.2002, p.1.

(2) Nr. CAS este ,,numarul de inregistrare Chemical Abstracts Service”, care este un identificator numeric unic
corespunzator fiecarei substante si structurii acesteia. Numarul CAS este specific fiecarui izomer si fiecarei sari a
unui izomer. Trebuie inteles ca numerele CAS pentru sérurile substantelor enumerate mai sus vor fi diferite de

cele date.
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiective

1.5. Motivul (motivele) propunerii/initiativei

1.6. Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare
2.2. Sistemul de gestiune si control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)
afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Participarea tertilor la finantare

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA PENTRU PROPUNERI

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 privind precursorii drogurilor

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB*

Titlul 2: Intreprinderi si Industrie

Capitolul 02.03: Piata internd a marfurilor si politicile sectoriale

1.3. Tipul propunerii/initiativei
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

L] Propunerea/initiativa care se referd la o actiune noud ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregititoare®®

X Propunere/initiativa care se referd la extinderea unei actiuni existente
[] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati citre o actiune noui

1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

la. Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca

In urma revizuirii continue a acquis-ului existent privind piata interna si a punerii sale in
aplicare, noua propunere legislativa urmdreste imbunatatirea eficientei noii legislatii
privind precursorii de droguri.

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Dezvoltarea unei baze de date europene vizeaza facilitarea schimbului de informatii intre
autoritatile competente ale statelor membre si Comisie, precum si Intre operatorii
economici si autoritdtile competente ale statelor membre.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Titlul 2 — Capitolul 02.03 Piata interna de marfuri si politici sectoriale

25
26

ABM: gestionarea pe activitati — ABB: stabilirea bugetului pe activitati.
Astfel cum este mentionat la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatele si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor
vizate.

Obiectivul principal al prezentei propuneri de modificare a Regulamentului (CE) nr.
273/2004 este de a imbunatati masurile de prevenire a deturnarii din comertul interior al
UE a anhidridei acetice, principalul precursor al heroinei, prin extinderea cerintei
privind inregistrarea, care se aplicd in prezent doar operatorilor care introduc anhidrida
aceticd pe piatd, pentru a include, de asemenea, utilizatorii substantei, si prin consolidarea
prevederilor legate de Inregistrarea armonizatd in vederea asigurarii unui nivel si mai
echitabil al concurentei, pentru a proteja piata internd si a evita adoptarea de masuri
nationale divergente.

In plus, aceasta propune crearea si actualizarea permanenti a unei baze de date europene
privind precursorii de droguri, In vederea modernizarii colectarii anuale de informatii
furnizate de statele membre cu privire la confiscarile si interceptérile de transporturi de
precursori de droguri, in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004,
precum si actualizarea permanentd a unei liste de operatori si utilizatori din UE , autorizati
si inregistrati, care comercializeaza sau utilizeaza in mod legal precursori de droguri;

Baza de date a UE privind precursorii de droguri are ca scop furnizarea unui instrument
modern pentru consolidarea controlului comertului legitim cu precursori de droguri:

- autoritatilor competente ale statelor membre, in scopul de a le facilita respectarea obligatiilor de raportare
fatd de Comisie, in conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si cu articolul 29 din
Regulamentul (CE) nr 1277/2005 al Comisiei;

- autoritatilor competente ale statelor membre si industriei UE 1n scopul de a le facilita
verificarea legitimitatii clientilor potentiali si pentru a reduce sarcinile care revin operatorilor
in legatura cu raportarea anuala a tranzactiilor acestora cu precursori de droguri in conformitate cu articolele
4 si 8.2 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si cu articolele 17 si 19 din Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al
Consiliului,

- Comisiei, pentru a-i facilita acesteia indeplinirea obligatiilor fatd de Organismul International de Control al
Stupefiantelor in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si cu articolul
32 alineatul (1) din Regulamentul nr. 111/2005, precum si fata de statele membre in conformitate cu articolul
29 din Regulamentul (CE) nr. 1277/2005.

In fine, propunerea adapteaza dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 273/2004 privind fosta
procedura a comitetelor la noile norme ale Tratatului de la Lisabona.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Propunerea de regulament urmareste s imbunatateasca prevenirea deturnarii de catre
traficanti a precursorilor de droguri — in special a anhidridei acetice - din comertul legitim
catre productia de droguri ilicite. Tendintele anuale privind deturnarea precursorilor de
droguri in UE vor continua sa fie colectate si raportate publicului larg, statelor membre si
Organismului International de Control al Stupefiantelor. Obiectivul este de a obtine o
tendinta descrescdtoare in confiscari si transporturi interceptate.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Motivul (motivele) propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Obiectivul principal al propunerii de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 este
de a remedia deficientele identificate in functionarea regulamentului respectiv in ceea ce
priveste prevenirea deturndrii anumitor precursori de droguri (in special a anhidridei
acetice) din comertul legitim cétre productia de droguri ilegale, prin controlul si
monitorizarea acestui comert legitim.

Baza de date a UE privind precursorii de droguri ar trebui sa faciliteze activitatile de
control si monitorizare efectuate de statelor membre, precum si sarcinile de raportare
pentru statele membre si operatori.

Valoarea adaugata a implicarii UE

Obiectivul prezentei propuneri, si anume consolidarea masurilor de control privind
anhidrida acetica in scopul de a impiedica deturnarea acesteia de pe piata interna a UE,
evitand totodata denaturdrile pietei, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre in mod individual, iar actiunea Uniunii va fi mai eficientd din urmatoarele motive:

1. Unele state membre considera ca sunt impiedicate, din punct de vedere juridic, sa adopte
masurile nationale de control care depasesc cerintele legislatiei UE in temeiul articolului
10 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004, care permite statelor membre sa adopte masurile
nationale necesare pentru a permite autoritdtilor acestora sa isi exercite atributiile de
monitorizare si control. Acestea sustin cd legislatia UE impune masuri de control doar
operatorilor (nicio obligatie nu este impusa utilizatorilor finali), fapt care ar trebui inteles
ca o decizie deliberata si obligatorie a legislatorilor UE conform careia utilizatorii finali nu
ar trebui sd faca obiectul controalelor in temeiul legislatiei privind precursorii de droguri.

2. In schimb, alte state membre iau in considerare efectuarea unor controale de fond la
nivel national pe baza articolului 10, sau au efectuat deja astfel de controale, ceea ce a
determinat in primul rand abordari diferite ale controlului in diferite state membre, fapt
care ar putea dauna functionarii pietei Uniunii; in al doilea rand, actiunile individuale
izolate din statele membre risca sad transfere problema de la un stat membru la altul, dat
fiind ca traficantii vor exploata ,,cea mai slaba veriga” de pe piata Uniunii. O combinatie
de masuri diferite la nivel national nu va fi la fel de eficace ca o abordare armonizata la
nivelul UE. De asemenea, acest lucru este confirmat de faptul ca atat statele membre, cat si
sectoarele industriale In cauza au solicitat Comisiei sd actioneze pentru mentinerea pietei
interne in conditii de concurenta echitabile si nu sd se bazeze prea mult pe masuri nationale
suplimentare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Comisia a efectuat o analizd exhaustivd a functionarii actualului Regulament (CE) nr.
273/2004, iar la 7 ianuarie 2010, Comisia Europeana a adoptat un Raport privind
punerea in aplicare si functionarea legislatiei UE in materie de monitorizare si
control al comertului cu precursori de droguri’’. Desi Comisia a concluzionat in

27

RO

Raportul Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European in temeiul articolului 16 din Regulamentul (CE) nr.
273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 si al articolului 32 din
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului, privind punerea in aplicare si functionarea legislatiei
comunitare in materie de monitorizare si control al comertului cu precursori de droguri COM(2009)709 final,
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1.5.4.

evaluarea sa ca legislatia functioneaza in general bine®,, aceasta a identificat unele puncte
slabe si a facut recomandari asupra modului de abordare a acestora, inclusiv printr-o
modificare a anumitor cerinte impuse substantelor din categoria 2 — fie in mod specific
pentru anhidrida acetica, fie pentru toate substantele din categoria 2 — in scopul de a
descuraja deturnarea de pe piata interna a UE.

Obiectivul principal este adoptarea acestei recomandari prevazute in raportul Comisiei prin
modificarea Regulamentului (CE) nr. 273/2004, in principal prin imbunatatirea masurilor
de prevenire a deturnarii din comertul interior al UE a anhidridei acetice, principalul
precursor al heroinei, prin extinderea cerintei privind inregistrarea, care se aplica in
prezent doar operatorilor care introduc anhidrida acetica pe piata, pentru a include, de
asemenea, utilizatorii substantei, si prin consolidarea prevederilor legate de inregistrarea
armonizatd in vederea asigurdrii unui nivel mai echitabil al concurentei, pentru a proteja
piata interna si a evita adoptarea de masuri nationale divergente.

Coerenta i posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Prezenta propunere este pe deplin coerentd cu obiectivele Strategiei UE in materie de
droguri 2005-2012 si cu Planul de actiune al UE in materie de droguri (2009-2012),
stabilind drept obiectiv reducerea deturndrii si a traficului in/prin Uniune ale precursorilor
de droguri utilizati in fabricarea de droguri ilicite, vizadnd, n cele din urma, reducerea
ofertei de droguri ilicite pentru cetdtenii UE, asigurand in acelasi timp un inalt nivel de
protectie a sandtatii umane, precum si un nivel inalt de siguranta.

28

disponibil la adresa urmatoare:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0709:FIN:en:PDF.

Pentru informatii suplimentare, a se vedea Sectiunea 4.2.1. ,,Puncte forte si puncte slabe ale legislatiei” din
Raportul COM(2009)209 mentionat mai sus.
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1.6.

1.7.

Durata actiunii si impactul financiar al acesteia

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

Propunere/initiativa cu durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioadda de crestere in intensitate din ianuarie 2014 pand in
decembrie 2014,

— urmatd de o perioadd de functionare In regim de croazierd de la 1 ianuarie 2015 (data
estimatd).

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)29
Gestiune centralizata direct de catre Comisie

0] Gestionare centralizata indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie:

O agentiilor executive
— [ organismelor instituite de Comunitati*°
— [ organismelor publice nationale/organismelor cu misiune de serviciu public

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul
titlului V din Tratatul privind Uniunea Europeana, identificate in actul de baza relevant
in sensul articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestionare partajati cu statele membre
0] Gestionare descentralizata impreuna cu tari terte

0] Gestionare in comun cu organizatii internationale (a Se preciza)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

29

Explicatiile privind modurile de gestionare si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-ul

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Astfel cum este mentionat la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

RO

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

(1) Statele membre vor comunica Comisiei o datd pe an informatiile privind cazurile in
care livrarea de precursori de droguri a fost suspendatd sau confiscata.

(2) Statele membre vor transmite Comisiei in mod regulat informatiile privind operatorii si
utilizatorii autorizati si inregistrati de pe teritoriul national care comercializeaza sau
utilizeaza sau detin precursori de droguri, precum si privind tranzactiile respective ale
acestora.

(3) Pe de alta parte, Comisia va intocmi, pe baza informatiilor colectate de la statele
membre, un raport periodic si va transmite o datd pe an statelor membre si Organismului
International de Control al Stupefiantelor informatiile de la nivelul UE privind confiscarile
si transporturile interceptate de precursori de droguri in Uniune. De asemenea, Comisia va
pregati pentru publicare raportul sau anual privind confiscarile si transporturile interceptate
de precursori de droguri in UE.

Sistemul de gestiune si control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Principalele riscuri sunt:

- Incapacitatea statelor membre de a-si respecta obligatiile de raportare si/sau de furnizare a informatiilor
privind operatorii si utilizatorii autorizati/inregistrati;

- Punerea in aplicare neuniforma a legislatiei in statele membre;

- Sisteme de control insuficiente in statele membre, in special privind operatorii si utilizatorii autorizati si/sau
inregistrati.

Metode de control preconizate

Statele membre au desemnat deja autorititile competente responsabile cu monitorizarea
punerii in aplicare a legislatiei si cu acordarea autorizatiilor si a inregistrarii necesare
pentru legitimarea operatorilor si utilizatorilor implicati in comertul cu precursori de
droguri;

Punerea in aplicare a legislatiei este monitorizatd prin reuniuni periodice ale autoritatilor
competente nationale desemnate responsabile cu legislatia UE privind precursorii de
droguri;

Gestionarea zilnica a bazei de date a UE privind precursorii de droguri va fi de resortul
serviciilor Comisiei responsabile cu pregatirea legislatiei UE in materie de droguri, in
special DG ENTR si DG TAXUD.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si protectie existente sau preconizate.
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Nu a fost identificat niciun risc specific de frauda sau nereguli.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia bugetara (liniile bugetare)

afectata (afectate)
e Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.

.. < Tipul .
Linia bugetara cheltuielilor Contributie
Rubrica din . |
1n sensu
f.cadm.l articolului 18
manciar - ‘Nyumarul Dif./ Nedif. | din tiri din tiri din tiri alineatul (1)
multianual [Descriere. ........] G AELS*? | candidate® terte litera (aa) din
Regulamentul
financiar
la.
Competi
tivitate .
Articolul 02.03.01
pentru
crestere . . . . i ;
MOTC | Functionarea  si dezvoltarea pietej | Diferentiate
economi | . N N . DA NU NU NU
_ . interne, in special 1n materie de DA
ca S1 . . . .
g notificare, certificare si apropiere
ocupare © 1w
Pare 1 sectoriala
a fortel
de
munca
e Noile linii bugetare a caror creare se solicita
In ordinea rubricilor si a liniilor bugetare din cadrul financiar multianual.
Linia bugetara Tipul Contributie
g cheltuielilor ’
Rubrica din . |
1n sensu
f.cadm.l articolului 18
manciar - ‘Nyumarul Dif/ Nedif din tari din tari Din tari alineatul (1)
multianual [Rubrica ....... ] : : AELS candidate terte litera (aa) din
Regulamentul
financiar

31
32
33

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii Occidentali.
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3.2, Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (3 zecimale)

q : q q Numarul e S . <
Rubrica din cadrul financiar multianual: urlnsm Competitivitate pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ENTR 2014* | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
* Credite operationale
Articolul 02.03.01 — Functionarea si Angajamente ) 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
dezvoltarea pietei interne, in special in materie .
de notificare, certificare si apropiere sectoriali Plati @ 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
Angaj t 1
Numarul liniei bugetare Ijg,ajamen ° 0
Plati (22)
Credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul anumitor programe’°
Numarul liniei bugetare ©)
Angajamente ;1:3 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
TOTAL credite o
pentru DG ENTR . 2a
Plati 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,045 0,315
+3

34
35
36

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Costuri prevazute, de asemenea, dupa 2020, din cauza naturii proiectului (intretinerea bazei de date).

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd si
cercetare directa.
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Angajamente 4

* TOTAL credite operationale :
Plati ®)

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. 6
bugetul anumitor programe ©

TOTAL credite Angajamente =4+6
la RUBRICA <...>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici:

Angajamente (C)

* TOTAL credite operationale :
Pliti )

*TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul anumitor programe

TOTAL credite Angajamente =4+ 6
la RUBRICILE 1 -4
din cadrul financiar multianual Plati Csie

(suma de referinta)
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Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (3 zecimale)

. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
e Resurse umane 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG ENTR Credite 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
TOTAL credite Total . .
la RUBRICA 5 a Total pléﬁ)angalamen °l o0,4108| o0,108| o0,108| 0,108| 0,108 | 0,108 | 0,108 0,756
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,153 | 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
la RUBRICILE 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos®":

Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
A se preciza Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
obiectivele si 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
realizirile
i REALIZARI
T1p_ul~ Cost}ll — 5 Co§t — 5 Co§tur — 5 Costuri -5 Costuri = Co_st — 5 Cogtur -5 Cogtur Numir Total.
realizi mediu 2]  un E X 1 2 X g2 X 2R ui 22X 1 2 X 1 costuri
..38 3 = 3 = S 5 3 = 3 = S 5 RepE= total de
rii al €5 E'S €3 gs £ S £ S g3 73
realizi = 5 2 = = = 5 = 5 = 5 2 5 & realizir
W8 “ 8 “3 “ 8 “ 3 “ 3 Z3 i
OBIECTIVUL SPECIFIC NR.
1.
-Realizare 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 10,045 1 0,045 1 0,045 7 0,315
-Realizare
-Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

-Realizare

Subtotal obiectivul specific nr. 2

37
38
39

RO

Deocamdatd nu este disponibila nicio informatie privind realizarile Intrucat proiectul pilot privind baza de date europeana nu a fost inca lansat.

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu, numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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COSTURI TOTALE

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,045

0,315
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3.2.3.

3.2.3.1. Sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (3 zecimale)

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII
540
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

Subtotal
in afara RUBRICII 5
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

40 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor
si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul Anul Anul Anul 2018 Anul Anul
2014 2015 2016 2017 2019 2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

02 01 01 01 (la sediu si in birourile de
reprezentare ale Comisiei)

XX 0101 02 (in delegatii)
XX 01 05 01 (cercetare indirecta)
10 01 05 01 (cercetare directa)

| ¢ Personal extern (in echivalent normai intreaga: ENI)
XX 010201 (AC, INT, END din ,,pachetul

0,108 | 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108

41

global”)
XX 010202 (AC, INT, JED, AL si END in
delegatii)
" - la sediu®
XX 01 04 aa

- in delegatii

XX 01 0502 (AC, INT, END in cadrul
cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END - 1n cadrul
cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 0,108 | 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108

02 este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa
caz, prin resurse suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii de alocare anuala si tindnd cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si agenti temporari Gestionarea si elaborarea legislatiei UE cu garantarea unei piete unice pentru produse chimice —
in special pentru precursorii de droguri.

Pregatirea, coordonarea si redactarea rapoartelor reuniunilor grupurilor de lucru si ale
comitetelor de reglementare pentru a asigura punerea in aplicare uniformd a legislatiei.

4 AC = agent contractual; INT = personal pus la dispozitie de agentii de muncd temporara
(,, Intérimaire”); JED = |, Jeune Expert en Délégation” (expert tanar in delegatii), AL = agent local;
END = expert national detasat.

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in special pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

RO 35 RO
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Sprijinirea statelor membre si a sectorului industrial.

Pregatirea documentelor de orientare relevante, precum si a ,,intrebarilor si raspunsurilor”
convenite, in stransd cooperare cu autoritatile statelor membre si cu alte parti interesate.

Publicarea rapoartelor anuale privind confiscarile si transporturile interceptate.

Coordonarea intretinerii si dezvoltarii in continuare a bazei de date europene privind precursorii
de droguri.

Raspunsuri la intrebari parlamentare.
Pregatirea adaptarilor la progresul tehnic si efectuarea de consultari interservicii.

Asigurarea unei stranse cooperari cu DG TAXUD, care este responsabila de monitorizarea
comertului exterior cu precursori de droguri.

Personal extern

RO

36 RO



3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

- Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual 2014-2020.

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

‘ A se explica reprogramarea necesard, precizandu-se liniile bugetare 1n cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual®.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si
sumele aferente.

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

— Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

a se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

44
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
— O asupra veniturilor diverse
milioane EUR (3 zecimale)
Credite Impactul propunerii/ini;iativei45
Linia bugetard pentru dl?e(;iizﬂe . srul de col
P ...a se insera numarul de coloane necesar
veniturt exercitiul Anul Anul Anul Anul entru a reflecta durata impactului (a se
’ N N+1 N+2 N+3 P P (

bugetar in curs

vedea punctul 1.6)

Articolul.........

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

45

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie

sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costuri de colectare.
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38

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	2. REZULTATELE CONSULTĂRILOR CU PĂRŢILE INTERESATE ŞI EVALUĂRILE IMPACTULUI
	3. ELEMENTE JURIDICE ALE PROPUNERII
	4. IMPLICAŢII BUGETARE
	5. INFORMAŢII SUPLIMENTARE
	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză în structura ABM/ABB
	1.3. Tipul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiective
	1.5. Motivul (motivele) propunerii/inițiativei
	1.6. Durata acțiunii și impactul financiar al acesteia
	1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul de gestiune și control
	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia bugetară (liniile bugetare) afectată (afectate)
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Participarea terților la finanțare

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică în cauză în structura ABM/ABB
	1.3. Tipul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiective
	1.4.1. Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/inițiativă
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e) și activitatea (activitățile) ABM/ABB în cauză
	1.4.3. Rezultatele și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de rezultat și de impact

	1.5. Motivul (motivele) propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerință (cerințe) de îndeplinit pe termen scurt sau lung
	1.5.2. Valoarea adăugată a implicării UE
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Coerența și posibila sinergie cu alte instrumente relevante

	1.6. Durata acțiunii și impactul financiar al acesteia
	1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIONARE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și raportare
	2.2. Sistemul de gestiune și control
	2.2.1. Riscul (riscurile) identificat(e)
	2.2.2. Metode de control preconizate

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia bugetară (liniile bugetare) afectată (afectate)
	3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor
	3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
	3.2.3.1. Sinteză
	3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Participarea terților la finanțare

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


