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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Yleinen tausta

Useita kemikaalgja kaytetdan monenlaisissa tarkeissa teollisissa prosesseissa (esim. muovin,
|a&kkeiden, kosmetiikkatuotteiden, hajuvesien, pesuaineiden ja aromien vamistuksessa), ja
niilla kayddéédn kauppaa nédta laillisa kayttotarkoituksia varten auedlisilla ja
maailmanlagjuisilla markkinoilla. Joitakin néistd kemikaaleista voidaan kuitenkin kayttda
vaarin huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta valmistusta varten. Laillisia
tarkoituksia varten tuotettuja kemikaaleja, joita voidaan kéyttéd vaarin laittomien

huumausai neiden tuotannossa, kutsutaan huumausaineiden lahtoaineiksi.

Rikolliset, jotka aikovat kayttéd huumausaineiden |8htbaineita huumausaineiden laittomassa
valmistuksessa, tuottavat niita harvoin, koska niiden tuotanto edellyttéa usein huomattavia
teollisuuden infrastruktuureita. Sen vuoks rikolliset pyrkivat hankkimaan néitd aineita
laillisen kaupan kautta.

tarkeita laillisia kayttotarkoituksia. Jotta kuitenkin voitaisiin estda niiden kulkeutuminen
laittomien huumausaineiden valmistukseen, kansainvélisella tasolla on perustettu erityinen
saantel ykehys huumausai neiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn
Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen 12 artiklalla, jaljempand ' YK:n yleissopimus
(1988)’ . Euroopan unioni on yleissopimuksen osapuoli ja on pannut sen velvoitteet taytantdon
asetuksella (EY) N:o 273/2004, jossa sdadetddn huumausaineiden | 8htéaineiden EU:n siséisen
kaupan valvonnasta, ja asetuksella (EY) N:o 111/2005, jossa saadetdan ulkoisesta kaupasta.
Unionin saantelyjarjestelmassa sdédetéédn huumausaineiden l&htdaineiden laillisen kaupan
seurannasta ja valvonnasta. Huumausaineiden |dhtbaineiden laillista kauppaa harjoittavien
toimijoiden €li kemikaalien vamistgjien, jakelijoiden, vdittgjien, tuogjien, vigien ja
tukkumyyjien on toteutettava toimenpiteitd, joilla pyritéén estdmaan varkauksia, tarkastamaan
asiakkaita sekd havaitsemaan epailyttavia liiketoimia ja ilmoittamaan niista viranomaisille.
Tama teollisuuden ja viranomaisten yhteistyokumppanuus on avainasemassa toimivien
séantelypuitteiden kannalta.

Viranomaiset valvovat, ettd huumausaineiden |ahtGaineita kasittelevét yritykset harjoittavat
asianmukaisesti lainsdddannon mukaisia velvollisuuksiaan, tekemdléa tarkastuksia paikan
padllajahallinnollisilla menettelyilld, kuten myontamalla lupiaja rekisterdintej &

Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Huumekauppiaat ostavat tarvitsemiaan huumausaineiden l8htdaineita eri puolilta maailmaa ja
hyodyntavat valvonnan heikkouksia. Téla ehdotuksella pyritddn poistamaan tietty
heikkous, joka on havaittu Euroopan unionissa, kun suuria méaria etikkahappoanhydridia,
heroiinin térkeinta lahtbainetta, on kulkeutunut huumausaineiden valmistukseen EU:n
sisdisestad kaupasta: vuonna 2008 etikkahappoanhydridin maailmanlagjuisista takavarikoista
75 prosenttia tehtiin EU:ssa. Heroiinin kaytto on vaikuttanut osaltaan kansanterveydellisiin
ongelmiin Euroopassa 1970-luvulta lahtien. Sen osuus sairastuvuuteen ja kuolleisuuteen
liittyvé&sta huumausai neiden kéytosta Euroopan unionissa on edelleen suurin.
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Vakka EU:ssa takavarikoidut etikkahappoanhydridin méérdt ovat vahentyneet erittéin
merkittévasti vuodesta 2008, YK:n kansainvadlinen huumausaineiden valvontaelin INCB?*
mainitsee edelleen vuosiraportei ssaan, ettd EU:n lainsdddannolliset valvontatoimenpiteet eivat
ole riittavan tiukkoja, jotta niilla saataisiin estettya heroiinin téarkeimman |&htdaineen
kulkeutuminen huumausaineiden val mistukseen EU:n sisédisesté kaupasta.

Euroopan komissio antoi 7. tammikuuta 2010 huumausaineiden lahtdaineita koskevan
EU:n lainsaédannon taytantédnpanosta ja toiminnasta kertomuksen?, jossa tultiin siihen
johtopaétokseen, ettd lainsdadantd toimii yleisesti ottaen hyvin, mutta yksiléitiin my6s
joitakin heikkouksia ja annettiin suosituksia niiden ratkai semiseksi®.

Tassa kasilla olevassa ehdotuksessa toteutetaan — muuttamalla asetusta (EY) N:o 273/2004 —
komission kertomuksen suositus, jonka mukaan etikkahappoanhydridin, heroiinin
tarkeimman lahttaineen, kulkeutumista EU:n sisdisestd kaupasta huumausaineiden
valmistukseen olisi ehkéistava paremmin laajentamalla rekister dintivaatimus, jota talla
hetkella sovelletaan ainoastaan etikkahappoanhydridia markkinoille saattaviin toimijoihin,
koskemaan myds kéyttgjia, ja vahvistamalla yhdenmukai stettuja rekisterdintis88nnoksi 4, jotta
saadaan vakaammat tasapuoliset toimintaedellytykset, séilytetdan sisamarkkinoiden toiminta
javéltetdan toisistaan poikkeavien kansallisten toimenpiteiden hyvaksyminen.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin tavoitteisiin

Ehdotus on taysin johdonmukainen suhteessa EU:n huumausainestrategiaan (2005-2012)° ja
huumausaineita koskevaan EU:n toimintasuunnitelmaan (2009-2012)°, joissa esitetdén
tavoitteeks, etta vahennetdan laittomien huumausaineiden valmistukseen kaytettavien
|ahtoaineiden kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin ja laitonta kauppaa unionissa ja unionin
kautta.

Koska huumeongelma on monimutkainen, se edellyttéd monialaista |18hestymistapaa, jossa
yhdistetdén kysynnén ja tarjonnan vahentaminen®. Estaméll& huumausaineiden |ahtoaineiden
kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin ja niiden laiton kauppa pyritadn vahentamaan
laittomien huumausaineiden tarjontaa; lopullisena tavoitteena on saavuttaa EU:n
kansalaisten suojelun, hyvinvoinnin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden korkea taso
ehkdisemdlla ja vahentamdlla huumeiden kayttéa EU:n huumausainestrategian mukaisesti.
Euroopan komission yksikét ovat parhaillaan tekeméssa arviointia EU:n vuosien 2005-2012
huumausainestrategiasta valmistellesssan EU:n  huumausainestrategiaa vuodesta 2013
eteenpain.” TéssA arvioinnissa e kuitenkaan kyseenalaisteta aihealuetta "tarjonnan
vahentdminen” (johon sisdityy huumausaineiden lahtbaineiden laittomiin tarkoituksiin

United Nations' International Narcotics Control Board.

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 273/2004, annettu 11. helmikuuta 2004, 16 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 111/2005 32 artiklan nojalla huumausaineiden ldhtGaineiden seurantaa ja valvontaa koskevan
yhteison lainsdddannon taytantdonpanosta ja toiminnasta, KOM(2009) 709 lopullinen, saatavilla
osoitteesta http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM :2009:0709:FIN:fi: PDF.

3 Ks. tarkemmin edelld mainitun kertomuksen (KOM(2009) 709 lopullinen) kohta 4.2.2 " Lainséadannon
vahvuudet ja puutteet”.

EU:n huumausainestrategia (2005-2012), jonka Eurooppa-neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2004
(15074/04, CORDROGUE 77 SAN 187 ENFOPOL 187 RELEX 564).

° EU:n huumeidenvastainen toimintasuunnitel ma (2009-2012) (2008/C 326/09).

EU:n huumausainestrategialla tédydennetdén néitd kahta keskeista ulottuvuutta kolmella moniaaisella
teemalla: koordinointi, kansainvalinen yhteisty6 ja tiedotus seka tutkimus ja arviointi.

Lisdtietoja: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/anti-drugs/opinion/111027_en.htm.
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kulkeutumisen estdminen), ja koska Euroopan unioni on sopimuspuolena vuonna 1988 tehdyn
YK:n yleissopimuksen 12 artiklassa, sen on joka tapauksessa pyrittdva estdmaan
|ahtoaineiden kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin.

Ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu on yksi perussopimuksen perusperiaatteista, jota
on noudatettava kaiken EU:n politiikan ja toiminnan méaarittelyssa ja taytantdbnpanossa.
Lahtbaineiden laittomiin tarkoituksiin kulkeutumisen valvonnalla edistetéan ihmisten
terveyden suojelua, erityisesti huumausaineisiin liittyvien terveyshaittojen alalla, jolla
perussopimuksessa®  kehotetaan unionia taydentam&in huumausaineiden aiheuttamien
terveyshaittojen vahentamiseen téhtéévaa jasenvaltioiden toimintaa.

Aloite on myds sen perussopimuksen® periaatteen mukainen, etta unioni pyrkii varmistamaan
korkean turvallisuustason rikollisuutta ehkdisevilla ja torjuvilla toimenpiteilld sekad
poliisiviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélisilla yhteensovittamis- ja
yhteistyotoimenpiteill&

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

I ntressitahojen kuuleminen ja asiantuntijatiedon kaytto

Komission yksikét kuulivat vuonna 2009 ja vuoden 2010 alussa kaikkia sidosryhmiéa
asetuksen (EY) N:o 273/2004 taytantoonpanosta ja edittivét havaintonsa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 7. tammikuuta 2010 annetussa kertomuksessa™. Toukokuussa
2010 neuvosto hyvaksyi komission kertomusta koskevat pédtelmét, joissa tunnustetaan, etta
on térkeda jatkaa aktiivista yhteisty6td viranomaisten ja teollisuuden kesken ja EU:n
lainsd8dannon taytantdonpanon parantamiseksi. Neuvosto kehotti komissiota perustamaan
tydohjelman lainsdadanndssa havaittujen heikkouksien kéasittelemiseksi  yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja ehdottamaan lainsdddanndn muuttamista vuoden 2011 loppuun
mennessd sen jalkeen, kun on ensin arvioitu huolellisesti sen mahdollisia vaikutuksia
jasenvaltioiden viranomaisiin ja talouden toimijoihin.**

Komissio on sittemmin laatinut kuusi mahdollista toimintavaihtoehtoa (ks. tarkemmin
seuraava jakso) ja on keskustellut niistd jasenvaltioiden ja teollisuuden edustgiien kanssa
huumausai neiden |ahtdai neita kasittel evan tyoryhman erityi skokouksessa kesakuussa 2010.

Jasenvaltioita ja teollisuuden sidosryhmia kuultiin vield ndistd kuudesta vaihtoehdosta
kirjallisella kuulemisella, joka jarjestettiin 23. heindkuuta ja 18. lokakuuta 2010 vdlilla. Esiin
tuli kolme térkeintd kohderyhméa: valmistgjat ja kauppiaat (toimijat), loppukayttgjét seka
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset. Liséksi kuultiin pk-yrityksia Y ritys-Eurooppa
verkoston kautta 1. lokakuuta ja 24. marraskuuta 2010 vélilla sen varmistamiseks, etta tiettya
kohderyhmé&a — huumausaineiden léhtGaineiden loppukayttdjid, joista suurin osa on pk-

yrityksia— askarruttavat seikat otettiin huomioon.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 168 artikla.

° SEUT-sopimuksen 67 artikla.
10 Ks. alaviite 1.
n Neuvoston padtelmat "Huumausaineiden lahtdaineita koskeva EU:n lainsdadantd: toiminta ja

taytantédnpano” — kil pailukykyneuvoston 3016. istunto, Bryssel, 25. toukokuuta 2010.
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Lisékss komissio tilasi ulkopuoliselta konsultilta tutkimuksen, jossa arvioidaan
yksityiskohtaisesti yritysten ja viranomaisten hallinnolliset kustannukset, joita kustakin
toimintavai htoehdosta aiheutuisi .

Vaikutusten arviointi

Suurimpana ongelmakohtana on se, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivét valvo riittavasti
kaikkia huumausaineiden lahttaineiden lailliseen kauppaan osallistuvia talouden toimijoita,
joten kaikilla toimintavaihtoehdoilla pyritéén parantamaan valvontaa vahvistamalla
taloudellisten toimijoiden raportointi-, ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuutta. Seuraavien
kuuden toi mintavai htoehdon vaikutuksia on analysoitu:

— Vaihtoehto 1 (perusskenaario): e toimiaeli EU:n nykyinen lainsdadant6 ei muutu
— Vaihtoehto 2: tehostetaan raportointivelvollisuuksia

— Vaihtoehto 3: vahvistetaan toimijoita koskevia saantdja ja velvollisuuksia, jotka liittyvét
loppukayttdjilta saatuihin asiakkaan selvityksiin

— Vahtoehto 4. edellytetddn toimijoita ilmoittamaan jérjestelmallisesti uusista
loppuk&yttéjisté viranomaisille, jotta ne voivat tarkastaa tiedot

— Vaihtoehto 5. edellytetéén loppukéayttdjien rekisterdintia ja vahvistetaan rekisteréintia
koskevia vaatimuksia

— Vaihtoehto 6: siirretddn etikkahappoanhydridi luokiteltujen aineiden luokasta 2 luokkaan 1.

Vaihtoehdoista 2-5 analysoitiin kaks alavaihtoehtoa: joko rajoitetaan ne koskemaan
erityisesti etikkahappoanhydridia tai sovelletaan niita kaikkiin luokkaan 2 kuuluviin
luokiteltuihin aineisiin.

Vakutusten arviointia koskevana padtelmanad® oli, ettd seka vaihtoehto 4 (vain
etikkahappoanhydridin osalta) ja vaihtoehto 5 (vain etikkahappoanhydridin osalta) olisivat
hyvia valintoja yksiloityjen tavoitteiden kasittelemiseksi. Molemmilla vaihtoehdoilla olisi
vailkutuksia pk-yrityksiin, koska etikkahappoanhydridia kasittelevdt loppukayttgét ovat
paddosin pk-yrityksid, mutta vaihtoehdosta 5 aiheutuisi vahemman rasitetta yrityksille
aiheutuvien vuotuisten kustannusten osalta kuin vaihtoehdosta 4 (edellyttéen ettd viranomai set
eiviat sirra kaikkia kustannuksia rekisterdityjille ottamalla kayttdon maksuja), mika on
erityisen tarkedd pk-yritysten kannalta. Kaiken kaikkiaan vahva poliittinen tuki, jonka
vaihtoehto 5 sai useimmista jasenvaltioista, ja kansainvalisella tasolla esitetyt nékemykset,
joiden mukaan eurooppalaisesta lainsdadanndsta puuttuu (kaikkien) etikkahappoanhydridin
loppukayttgjien jarjestelmalinen valvonta, seka pk-yrityksille aiheutuva hieman kevyempi
rasite kaansivét valinnan vaihtoehdon 5 eduksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Oikeusper usta

12 Vaikutusten arviointia koskeva raportti on saatavana osoitteessa

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/cia 2012 en.htm.
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Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artikla, jossa asetetaan tavoitteeks sisdmarkkinoiden toteuttaminen siten, ettd samalla
varmistetaan ihmisten terveyden ja ympariston suojelun korkea taso.

Toissijaisuusperiaate

Euroopan  unionista tehdyn  sopimuksen  5artiklan 3 kohdassa  vahvistettua
toissijaisuusperiaatetta sovelletaan sikdli kuin ehdotus e kuulu unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Asetuksen (EY) N:o 273/2004 yleisena tavoitteena on ehkéistd — vuonna 1988 tehdyn YK:n
yleissopimuksen 12 artiklan mukaisten unionin velvoitteiden mukaisesti — huumausaineiden
lahtdaineiden kulkeutumista laillisesta kaupasta huumausaineiden valmistukseen. Silla
edistetédn maallmanlagjuista huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman
tuotannon ja kaupan torjuntaa ja varmistetaan samalla huumausaineiden |ahttaineiden
sisamarkkinoiden  asanmukainen  toiminta  soveltamalla  toimijoihin  samoja
yhdenmukaistettuja séantéja EU:ssa ja valttamalla laillisen kaupan tarpeettomia esteita ja
yrityksille jatoimivaltaisille viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta.

Taman ehdotuksen tavoitetta, joka on etikkahappoanhydridida koskevien valvontatoimien
vahvistaminen, jotta estetddn sen kulkeutuminen EU:n sisdisesta kaupasta huumausaineiden
vamistukseen ja véltetddn samalla markkinoiden vaaristyminen, ei voida riittavalla tavalla
saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan se voidaan tehokkaammin saavuttaa unionin toimin
seuraavista syista:

— Jotkin jasenvaltiot katsovat asetuksen (EY) N:o 273/2004 10 artiklan perusteella, etta
lainsdadantd rajoittaa niitd antamasta kansallisia valvontatoimenpiteitd, jotka menevét
pidemmdle kuin EU:n lainsdadantd; kyseisessd artiklassa annetaan jasenvaltioille
valtuudet s&étéd kansalisessa lainsdadanndssdan tarvittavista toimenpiteistd, jotta sen
toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa valvonta- ja seurantatehtévansa. Ne véittavét,
ettd EU:n lainsdadanndssa asetetaan valvontatoimenpiteiden kohteeksi ainoastaan toimijat
(loppukéyttdjille ei aseteta velvoitteita), mita olis pidettdva EU:n lainsdéatgan tahallisena
ja sitovana pagttksend, jonka mukaan loppukéyttgjiin e pitaisi soveltaa huumausaineiden
|&htbai neita koskevan lainséadanndn mukai sta val vontaa.

— Toisissa jasenvaltioissa taas ollaan harkitsemassa tai on jo hyvéksytty 10 artiklaan
perustuvaa mittavaa kansallista valvontaa; ensinngkin tdma johtaa erilaiseen valvontaan eri
jasenvaltioissa, mikd saattaa haitata unionin markkinoiden toimintaa, ja toiseks
yksittéisten jasenvaltioiden erillisissa toimissa on riskina se, ettd ongelma dgirtyy
jasenvaltiosta toiseen, kun huumekauppiaat hyddyntéavéat ”heikointa lenkki&' unionin
markkinoilla. Erilaisten kansallisten toimenpiteiden yhdistelma e ole yhté tehokas kuin
yhdenmukainen |8hestymistapa EU:n tasolla. Téta vahvistaa myos se, ettéa seka jasenvaltiot
ettd asiaan liittyvéat teollisuudenalat oat kehottaneet komissiota toimimaan niin, etta
sdilytetédn sisamarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset elkd nojauduta liikaa
téydentaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

Suhtedllisuusperiaate

Ehdotuksessa ei yliteta sitd, mika on valttamatonta tavoitteiden saavuttamiseksi, ja néain ollen
se on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen  mukainen. Ehdotuksen odotetaan estavan  |dhtGaineiden
kulkeutumista laillisesta kaupasta huumausaineiden laittomaan vamistukseen, edistévan
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huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman kaupan torjumista ja ndin ollen
suojaavan kansalaisia huumeriippuvuuteen liittyvilta terveyshaitoilta. Liséksi varmistamalla,
etta huumausaineiden lahtdaineiden laillista kauppaa harjoittaviin toimijoihin ja kaytt&jiin
sovelletaan yhdenmukaisia saantdja, ehdotuksen pitdis taata unionin  markkinoiden
moitteeton toiminta valttamalla téllaisen laillisen kaupan tarpeettomia esteita ja vahentamalla
toimijoille jatoimivataisille viranomaisille aiheutuvia hallinnollisia rasitteita.

Ehdotuksessa ké&sitelldan ainoastaan huumausaineiden |dhtOaineita koskevien asetusten
toiminnan ja taytantdonpanon arvioinnissa havaittuja heikkouksia ja edellytetdan, etta
etikkahappoanhydridid markkinoille saattavien toimijoiden lisdksi myos kayttgjien, joilla on
sité hallussaan omaa kayttoa tai jalostusta varten (eli loppukayttdjien) on rekisterdidyttava.
Ehdotuksessa e lagjenneta etikkahappoanhydridiin sovellettavaksi suunniteltuja séénnoksia
muihin luokkaan 2 kuuluviin luokiteltuihin aineisiin.

Saantdlytavan valinta

Valittu sdantelytapa on asetus, koska tarkoituksena on yhdenmukaistaa sdanndt, joita
sovelletaan talouden toimijoihin (loppukayttgjiin), jotka kasittelevat etikkahappoanhydridia
omassa kaytdssaan tai prosesseissaan. Silla muutetaan voimassa olevaa asetusta (EY) N:o
273/2004.

Ehdotuksen keskeiset shannok set

Ehdotuksella otetaan kayttoon vaatimus, jonka mukaan etikkahappoanhydridin
loppukayttgjien on rekistertidyttava samalla tavalla kuin toimijoiden, jotka saattavat ainetta
markkinoille, ja vahvistetaan rekistertitymista koskevia séantoja.

Liséks siind ehdotetaan Euroopan huumausaineiden |dhtbaineiden tietokannan perustamista
jayllgpitdmistd, jotta voitaisiin modernisoida jasenvaltioiden huumausaineiden l&htdaineiden
takavarikoista ja pysaytetyista toimituksista asetuksen (EY) N:o 273/2004 13 artiklan
mukaisesti antamien tietojen keruu, pitéa ylla luetteloa huumausaineiden esiaineita EU:ssa
laillisesti myyvista tai kayttavista luvan saaneista tai rekisterdidyista toimijoista ja kayttdjista
ja antaa toimijoille mahdollisuus toimittaa toimivaltaisilie viranomaisille yhteenvetona tiedot
luokiteltuja aineita koskevista liiketoimistaan asetuksen (EY) N:o 273/2004 8 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

Asetusuonnoksella mukautetaan lisékss asetuksen (EY) N:o 273/2004 entisa
komitol ogiasdanndksi& niin, etté ne ovat Lissabonin sopimuksen uusien séantdjen mukaiset.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella e ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon, koska ehdotetun toimen
taytantdonpano ei edellyta liséresurssegja. Eurooppalaisen tietokannan toteutukseen tarvittavat
resurssit sisdltyvat jo maararahoihin, jotka on myodnnetty talousarviomenettelyn akana
sisamarkkinoita koskevasta budjettikohdasta. Sen vuoks silla el ole talousarviovaikutuksia
niiden maarérahojen liséks, jotka on jo ennakoitu tuleviksi vuosiks komission virallisessa
ohjelmasuunnitel massa.
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LISATIEDOT

Ehdotuksesta on ilmoitettava WTO:lle kaupan teknisia esteitd koskevan sopimuksen
mukai sesti.

Ehdotettava séadds on merkityksellinen Euroopan talousalueen (ETA) kannalta.

Ehdotettuun sdadokseen sisdltyy sirtymékausi, joka koskee etikkahappoanhydridin
loppukayttdjiin sovellettavan uuden rekisterditymisvaatimuksen voimaantul oa.

Ehdotettuun sd8dtkseen sisdityy uudelleentarkastelulauseke sen arvioimiseksi, onko
muutetulla  asetuksella  pystytty  tehokkaasti  estédmaén  etikkahappoanhydridin
kulkeutuminen huumausaineiden val mistukseen.
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2012/0261 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

huumausaineiden lahtéaineista annetun asetuksen (EY) N:o 273/2004 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan tietosuojaval tuutetun lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta

seka katsovat seuraavaa:

)

)

Huumausaineiden ldhtbaineista 11 paivana helmikuuta 2004 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 273/2004° 16 artiklan mukaisesti
komissio hyvaksyi 7 paéivana tammikuuta 2010 kertomuksen® neuvostolle ja Euroopan
parlamentille huumausaineiden |8htdaineita koskevan EU:n lainsd&dannon
taytantdonpanosta ja toiminnasta.

Kyseisessa kertomuksessa komissio suositteli, etta tarkasteltaisiin edelleen keinoja,
joilla voidaan vahvistaa etikkahappoanhydridin (luokkaan 2 kuuluva luokiteltava aine)
kaupan vavontaa, jotta voidaan paremmin estd8d etikkahappoanhydridin
kulkeutuminen heroiinin laittomaan tuotantoon.

A W N P

EUVL C,,s..

EUVL C,,s..

EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1.

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 273/2004, annettu 11. helmikuuta 2004, 16 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 111/2005 32 artiklan nojalla huumausaineiden ldhtGaineiden seurantaa ja valvontaa koskevan
yhteison lainsdadannén téytantdonpanosta ja toi minnasta, KOM (2009) 709 lopullinen.
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©)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Huumausaineiden l&htGaineita koskevan EU:n lainsdddanndn toimivuudesta ja
taytantdonpanosta 25 paivana toukokuuta 2010 annetuissa pagtelmissddn neuvosto
kehotti komissiota ehdottamaan muutoksia lainséadant6on sen jalkeen, kun se on
arvioinut niiden mahdolliset vaikutukset toimivaltaisiin viranomaisiin ja talouden
toimijoihin.

Luokiteltujen aineiden madritelmaa olisi selvennettava: termi '1a8kevalmiste’, joka on
perdisin Wienissa 19 paivana joulukuuta 1988 tehdystd Y hdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksesta huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa
vastaan, jajempéana 'YK:n yleissopimus olisi korvattava unionin lainsaadannon
mukaisella termilla ’'la&ke’ ja termi "muut valmisteet’ olis poistettava, koska se on
paallekkainen maédritelméassa jo kdytetyn termin’seos kanssa.

aineita muuta tarkoitusta kuin markkinoille saattamista varten.

Olisi selvennettava, etta yritysten, jotka kéyttavat luokkaan 1 kuuluvia luokiteltuja
aineita muuhun tarkoitukseen kuin markkinoille saattamista varten, on hankittava
téhan lupa.

Olis otettava kayttoon rekisterdintia koskevat yksityiskohtaisemmat sdanndt, jotta
varmistetaan yhdenmukaiset rekisterdintiedel lytykset kaikissa jasenvaltioissa liitteessa
| lueteltujen luokkaan 2 kuuluvien luokiteltujen aineiden osalta. Liitteessi | esitettyyn
uuteen alaluokkaan 2A kuuluvien luokiteltujen aineiden osalta rekisterdintivaatimusta
olisi sovellettavatoimijoiden lisdks myds kaytt&jiin.

Mikroyritysten kilpailukyvyn turvaamiseks rekisterdinnin tai luvan myontamisesta ei
pitéisi perid maksua.

Olisi annettava nimenomaisia séanntksia, joilla selvennetdan, ettd jasenvaltioilla on
mahdollisuus toteuttaa toimia muihin kuin luokiteltuihin aineisiin liittyvien
epéilyttavien liiketoimien osalta, jotta ne voivat reagoida nopeammin uusin
suuntauksiin huumausaineiden laittomassa val mistuksessa.

Olisi perustettava huumausaineiden |ahtdaineiden eurooppalainen tietokanta, jotta
voitaisiin yksinkertaistaa jasenvaltioiden suorittamaa raportointia takavarikoista ja
pysdytetyista toimituksista, luoda eurooppalainen rekisteri toimijoista ja kayttdjista,
joilla on lupa tai jotka ovat rekisterdityneet, ja helpottaa ndin luokiteltuihin aineisiin
liittyvien liiketoimien laillisuuden todentamista seké antaa toimijoille mahdollisuus
toimittaa toimivataisille viranomaisille tiedot luokiteltuihin aineisiin liittyvista
laillisista liiketoimista.

Asetuksessa (EY) N:o 273/2004 sdadetéén tietojen kasittelysta Tallaisten tietojen
késittely voi kattaa myds henkilotietojen kasittelyn, joka olisi tehtdva unionin
lainsé&dannon mukai sesti.

Etikkahappoanhydridi, joka on luokiteltu télla hetkella liitteessa | olevaan luokkaan 2,
olis sisdlytettéava liitteessa | olevaan uuteen alaluokkaan 2A, jotta sen kaupan
valvontaa voitaisiin tehostaa. Loput luokkaan 2 kuuluvat aineet olis merkittéva
aaryhmaan 2B.
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(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Asetuksella (EY) N:o 273/2004 siirretéadn komissiolle valta panna taytantdon joitakin
sen saannoksid; komissio kayttda téta valtaa noudattaen menettelyja, joista sdadetdan
menettelystd komissiolle siirrettyd taytantbonpanovaltaa kaytettdessd 28 paivana
kesakuuta 1999 tehdyssa neuvoston pastoksessa 1999/468/EY >, sellaisena kuin se on
muutettuna neuvoston paatoksel |4 2006/512/EY °.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon seurauksena kyseinen valta on mukautettava
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 ja 291 artiklan mukaiseksi.

Asetuksen (EY) N:o 273/2004 tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettéva
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta antaa
sdadoksia, joissa médritellédn vaatimukset ja ehdot, jotka koskevat luvan ja
rekisterdinnin myontamistd, asiakkaan selvitysten saamista ja kéyttamistd, seosten
dokumentointia ja merkint¢jd, niita tietoja, jotka toimijoiden on toimitettava
luokiteltuihin aineisiin liittyvista litketoimista, luvan tai rekisterdinnin saaneiden
toimijoiden ja kayttdien luettelointia eurooppalaiseen rekisteriin ja liitteiden
muuttamista. On erityisen tarkedd, ettda komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.

Komission olisi delegoituja sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yht&aikai sesti, hyvissd gjoin ja asianmukai sesti.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset asetuksen (EY) N:o 273/2004
taytantoonpanolle, komissiolle olisi siirrettdva taytantoonpanovaltaa. Tété valtaa olisi
kéaytettéva yleisista sdannoista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission téytantoonpanovallan kayttdg, 16 péivana helmikuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Taytantoonpanosaddosten hyvaksymiseen olisi kéytettéava tarkastelumenettelya, jotta
voidaan sddtda yksityiskohtaisesti siitd, miten asiakkaan selvitykset olisi toimitettava
sdhkdisesti ja miten toimijat toimittavat eurooppalaiseen tietokantaan tiedot
luokiteltuihin aineisiin liittyvista liiketoimista.

Taman asetuksen tavoitteita eli niiden sdantdjen vahvistamista, jotka koskevat
luokkaan 2 kuuluvia luokiteltuja aineita, etenkin etikkahappoanhydridia,
sisamarkkinoille saattavien tai halussaan pitévien toimijoiden rekisterdintid, jotta
voitaisiin valttéa aineen kulkeutuminen huumausaineiden laittomaan tuotantoon, el
voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, koska huumekauppiaat
hy6tyvét kansallisista eroista rekisteréinnissa ja siirtavét laittoman toimintansa sinne,
miss& huumausaineiden |8htdaineet on hel pointa siirtéé laittomaan tuotantoon, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa  vahvistetun
toissijai suusperiaatteen mukai sesti. Kyseisessa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téassa asetuksessa e yliteta sitd, mika on naden
tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen.

EYVL L 184, 17.7.1999, s. 23.
EUVL L 200, 22.7.2006, s. 11.
EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 273/2004 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:0 273/2004 seuraavasti:

(1)

)

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

(@

(b)

K orvataan a alakohta seuraavasti:

"a) "luokitellulla aineella kaikkia huumausaineiden tai psykotrooppisten
aineiden laittomaan valmistukseen kaytettyja aineita, jotka on lueteltu liitteessa
eivit sisdlly luokiteltuja aineita sisdltavat seokset ja luonnontuotteet, joiden
koostumus on sellainen, ettel néita aineita ole helppo kayttdd tai uuttaa
yksinkertaisilla tai taloudellisesti kannattavilla tavoilla, eivétka |a8kkeet
sellaisina kuin ne on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/83/EY*® 1 artiklan 2 kohdassa,”

lisétéan h alakohta seuraavasti:

"h) 'kayttgjalla  luonnollista henkiléa tai oikeushenkildd, jolla on
hallussaan luokiteltua ainetta ja joka jalostaa, formuloi, kuluttaa, varastoi,
sdilyttdd, kasittelee, tayttdd sdiloihin, sirtda sdiliosta toiseen, sekoittaa,
muuntaa tai jollakin muullatavalla kdyttéé luokiteltuja aineita.”

Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

(@

(b)

Korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:

"2. Toimijoiden ja kayttgien on hankittava toimivaltaisten viranomaisten
lupa ennen kuin niill& voi olla omistuksessaan liitteessd | olevia luokkaan 1
luokiteltuja aineita tai ennen kuin ne voivat saattaa niitd markkinoille.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat myontda erityisluvan apteekelille,
elainlddkkeiden jakelupisteille, tietyntyyppisille viranomaisille tai asevoimille.
Erityislupa pétee vain liitteessd | olevien luokkaan 1 luokiteltujen aineiden
kayttoon, joka tapahtuu asianomaisten toimijoiden hoitaessa julkista
tehtavaansa

3. Toimija, jolla on 2 kohdassa tarkoitettu lupa, saa toimittaa liitteen |
luokkaan 1 luokiteltuja aineita ainoastaan toimijoille tai kayttgille, joilla on
téllainen lupa ja jotka ovat allekirjoittaneet 4 artiklan 1 kohdassa edellytetyn
asiakkaan selvityksen.”

Korvataan 5 kohta seuraavasti:

8

EYVL L 311, 28.11.2001, s. 67.
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(©)

(d)

(€)

"5. Toimivaltaiset  viranomaiset voivat joko rgoittaa luvan
voimassaol 0gjan enintéén kolmeen vuoteen tai velvoittaa toimijat osoittamaan
enintéan kolmen vuoden vélein, ettéd luvan myontamisen edellytykset tayttyvéat
edelleen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 9 kohdan soveltamista. Luvassa on
mainittava toimi tai toimet, joiden osalta se on voimassa, sekd asianomaiset
aineet. Taman artiklan 2 kohdassa tarkoitetut erityisluvat myonnetdan
periaatteessa toistaiseks voimassa olevina, mutta toimivaltaiset viranomaiset
voivat keskeyttdd luvan voimassaolon tai peruuttaa sen 4 kohdan kolmannen
virkkeen edellytyksin.”

K orvataan 6 kohta seuraavasti:

"6. Toimijoiden on hankittava [18 months after the date of publication]
l&htien toimivaltaisilta viranomaisilta rekisterdinti ennen liitteessd | olevien
luokkaan 2 luokiteltujen aineiden markkinoille saattamista. Lisdks kayttgien
on hankittava toimivaltaisilta viranomaisilta rekisterdinti ennen liitteessi |
olevien alaluokkaan 2A luokiteltujen aineiden hankkimista omistukseensa.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat myontéa erityisrekisterdinnin apteekeille,
elainlddkkeiden jakelupisteille, tietyntyyppisille viranomaisille tai asevoimille.
Tallainen rekisterdinti patee vain liitteessa | olevien luokkaan 2 luokiteltujen
aineiden kayttoon, joka tapahtuu asianomaisten toimijoiden tai kayttgien
hoitaessa julkista tehtévaansa.”

Lisétéan 6 aja 6 b kohta seuraavasti:

"6a Toimija, jolla on 6 kohdassa tarkoitettu rekisterdinti, saa toimittaa
liitteen | alaluokkaan 2A luokiteltuja aineita ainoastaan muille toimijoille tai
kayttgille, joilla on tallainen rekisterdinti ja jotka ovat alekirjoittaneet 4
artiklan 1 kohdassa edellytetyn asiakkaan selvityksen.

6b. Paittaessaan rekisteréinnin myontami sesté toimivaltaisten
viranomaisten on otettava huomioon erityisesti hakijan pétevyys ja
luotettavuus; rekisterdinti on evéttéva, jos on aihetta epalla hakijan tai
luokiteltujen aineiden kaupasta vastaavan henkil6n sopivuutta ja luotettavuutta.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat keskeyttda rekisterdinnin voimassaolon tai
peruuttaa sen, jos on ahetta olettaa, ettd haltija e endd ole kelvollinen
pitamaan rekisterdintia halussaan, tai jos rekisterbinnin mydntamisen
edellytykset eivét endgatayty.”

Lisdtdan 7 kohtaan virke seuraavasti:

"Tdlaista maksua e peritd toimijalta ta kayttgata, joka on mikroyritys
mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yritysten méaritelmasta 6 paivana
toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen® liitteessa olevan 2 artiklan 3
kohdan mukaisesti.”

9

EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36.
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(4)

©)

(6)

(f)

Lisétéan 8 ja 9 kohta seuraavasti:

"8. Toimivaltaisten viranomaisten on liséttéava toimijat ja kayttgat, joille
on myonnetty 2 kohdassa tarkoitettu lupa tai 6 kohdassa tarkoitettu
rekisteréinti, huumausaineiden lahtOaineita koskevaan eurooppalaiseen
tietokantaan, jonka komissio perustaa 13 a artiklan mukaisesti.

9. Siirretddn komissiolle valta antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja

sdadoksia

(@ vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat 2 kohdassa tarkoitetun luvan
myontamistg;

(b) vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat 6 kohdassa tarkoitetun
rekisterdinnin myontamists;

(c) vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat luvan tai rekisteréinnin
saaneiden toimijoiden tai kayttdjien kirjaamista 8 kohdassa tarkoitettuun
huumausai neiden |ahtdai neita koskevaan eurooppal ai seen tietokantaan.”

Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

(@

(b)

Korvataan 1 kohta seuraavasti:

"1 Y hteisdon sijoittautuneen toimijan, joka toimittaa asiakkaalle liitteen |
luokkaan 1 tai 2 luokiteltuja aineita, on hankittava kyseiseltd asiakkaalta
selvitys, josta kay ilmi tarkoitus tai tarkoitukset, joihin kyseistad luokiteltua
ainetta on maara kayttéd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 kohdan seka 6 ja
14 artiklan soveltamista. Jokaisesta luokitellusta aineesta on pyydettéava oma
selvitys. Selvityksen on oltava liitteessa 111 olevassa 1 kohdassa esitetyn mallin
mukainen. Oikeushenkil6iden on annettava selvitys yrityksensd omalla
kirjelomakkeella.”

Lisdtdan 4 kohta seuraavasti:
"4, Siirretddn komissiolle valta antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja

sdadoksia vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat asiakkaiden selvitysten
hankkimista ja kayttoa.”

Lisétddn 5 artiklaan 7 kohta seuraavasti:

"T.

Siirretddn komissiolle vata antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja

sdadoksia vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat liitteessa | lueteltuja aineita
sisdltavien seosten dokumentointia.”

Lisétédn 7 artiklaan toinen kohta seuraavasti:

Siirretddn komissiolle valta antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja sdédoksia
vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat liitteessd | lueteltuja aineita sisdltéavien
seosten merkintgja.”

Korvataan 8 artikla seuraavasti:
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(7)

(8)

9)

"1. Toimijoiden on ilmoitettava véalittOmasti toimivaltaiselle viranomaiselle
tilanteista, kuten luokiteltujen aineiden markkinoille saattamista koskevista
epédtavallisista tilauksista tai liiketoimista, joissa luokiteltujen aineiden voidaan
Taa varten toimijoiden on toimitettava kaikki saatavilla olevat tiedot, joiden
perusteella toimivaltaiset viranomaiset voivat tarkistaa kyseisen tilauksen tai
litketoimen laillisuuden.

2.  Toimijoiden on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille yhteenvetona
merkitykselliset tiedot liiketoimista, jotka liittyvét luokiteltuihin aineisiin.

3. Siirretdédn komissiolle vata antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja
sdddoksia vaatimuksista ja ehdoista, jotka koskevat toimijoiden 2 kohdan mukai sesti
toimittamiatietoja.”

Korvataan 9 artiklan 1 kohta seuraavasti:

"Helpottaakseen jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten, toimijoiden ja
kemian teollisuuden valista yhteisty6td, erityisesti muiden kuin luokiteltujen aineiden
osalta, komissio laatii kemian teollisuuden avuksi asiaa koskevat suuntaviivat ja pitéa
ne gan tasala.”

Korvataan 10 artiklan 2 kohta seuraavasti:

"2.  Kukin jésenvaltio voi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toimivaltaiset
viranomaiset voivat valvoa ja seurata muihin kuin luokiteltuihin aineisiin liittyvia
epailyttavia litketoimia, erityisesti:

(@) saada tietoja kaikista muiden kuin luokiteltujen aineiden tilauksista tai muita
kuin luokiteltuja aineita koskevista toimista;

(b) péastd toimijoiden liiketiloihin hankkiakseen todisteita muihin  kuin
luokiteltuihin aineisiin liittyvista epéilyttavista liiketoimista.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on kunnioitettava liikesalai suutta.”
Lisétéén 13 a artikla seuraavasti:

"13aartikla

Tietokanta

Komissio perustaa huumausaineiden ldhtGaineita koskevan eurooppalaisen
tietokannan, jossa on seuraavat toi minnot:

(@ helpotetaan 13 artiklan 1 kohdan mukaisten tietojen antamista, niiden synteesia
ja analyysia unionin tasolla sekd raportointia YK:n kansainvéliselle
huumausaineiden valvontaelimelle 13 artiklan 2 kohdan mukai sesti;

(b) luodaan eurooppalainen rekisteri toimijoista ja kayttgjisté, joille on myonnetty
lupa 3 artiklan 2 kohdan nojallatai rekisterdinti 3 artiklan 6 kohdan nojalla;
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(10)

(11)

(c) annetaan toimijoille mahdollisuus toimittaa toimivaltaisille viranomaisille
tiedot liiketoiminnastaan 8 artiklan 2 kohdan mukai sesti séhk6isessé muodossa,
kuten 14 artiklan mukaisesti annetuissa taytantbonpanotoimenpiteissa
tasmennetaan.”

Lisdtéan 13 b artikla seuraavasti:
"13 b artikla
Tietosuoja

1. Jasenvdtioiden toimivaltaisten viranomaisten on kasiteltdva henkildtietoja
direktiivin 95/46/EY*® mukaisesti ja kyseisen direktiivin 28 artiklassa tarkoitetun
jasenvaltion julkisen riippumattoman viranomaisen valvonnassa.

2. Komission suorittama henkilGtietojen kasittely, mukaan lukien 13 a artiklassa
sdadettya eurooppalaista tietokantaa varten, on suoritettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o  45/2001" mukaisesti ja Euroopan
tietosuojaval tuutetun valvonnassa.”

Korvataan 14 ja 15 artikla seuraavasti:
" 14 artikla
Taytantéonpanosaadok set
1. Komissio voi hyvaksya seuraavat taytantéonpanosdadokset:

(8 sdannot siitd, miten 4 artiklassa tarkoitetut asiakkaan selvitykset toimitetaan
tarvittaessa séhkoi sessd muodossa;

(b) sdannot sita, miten 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot toimitetaan
tarvittaessa sahkoi sessd muodossa eurooppal ai seen tietokantaan.

2. Téaman artiklan 1 kohdassa tarkoitetut séadokset hyvéksytédn 14 a artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastel umenettel ya noudattaen.

14 a artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005% 30 artiklalla
perustettu  huumausaineiden ldhtbaineita kasitteleva komitea. Tama komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

2. Kun téhan kohtaan viitataan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.

10
11
12

EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EUVL L 22, 26.1.2005, s. 1.
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15 artikla
Liitteiden mukauttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 15 a artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
jotka koskevat liitteiden I, 11 ja Il mukauttamista uusiin suuntauksiin, joita esiintyy
huumausaineiden |dhtbaineiden laittomassa kulkeutumisessa, ja muutoksiin, joita
tehddan Y hdistyneiden Kansakuntien ylei ssopimuksen liitteessa oleviin taulukkoihin.

15 a artikla
Siirretyn saddosvallan kayttdminen

1. Sirretédn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid tassd artiklassa
séédetyin edellytyksin.

2.  Edella 3 artiklan 9 kohdassa, 4 artiklan 4 kohdassa, 5 artiklan 7 kohdassa, 7
artiklassa, 8 artiklan 2 kohdassa, 13 a artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklassa tarkoitettu
séddosvallan siirto tehdaén maéraamattomaks gjaksi [date of entry into force of this
amending Regulation] alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 9
kohdassa, 4 artiklan 4 kohdassa, 5 artiklan 7 kohdassa, 7 artiklassa, 8 artiklan 2
kohdassa, 13 a artiklan 2 kohdassa ja 15 artiklassa tarkoitetun séadosvallan siirron.
Peruuttami spadtoksella lopetetaan tuossa padtoksessa mainittu saédosvallan siirto.
Pa&tos tulee voimaan sitd paivaa seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempéana, paatoksessd mainittuna
péivana. Padtos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen
tiedoks yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5.  Edelaolevan 3 artiklan 9 kohdan, 4 artiklan 4 kohdan, 5 artiklan 7 kohdan, 7
artiklan, 8 artiklan 2 kohdan, 13 a artiklan 2 kohdan ja 15 artiklan nojalla annettu
delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei
ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen séadds on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka
Euroopan parlamentti eftd neuvosto ovat ennen mainitun maddragan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, etta ne eivét vastusta sdadostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta tatd maéradaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Korvataan 16 artikla seuraavasti:
" 16 artikla
Tiedot jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteista
1.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle téaman asetuksen mukaisesti
toteuttamistaan toimenpiteista ja erityisesti 10 ja 12 artiklan mukaisista

toimenpiteistd. Niiden on myos ilmoitettava kaikista niitd koskevista muutoksista.

2. Komissio toimittaa kyseiset tiedot muille jasenvaltioille.
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3.  Komissio arvioi tdman asetuksen taytantbonpanoa ja toimintaa [78 months
after of the date of entry into force of this amending Regulation] mennessa.”

(13) Muutetaan liite | seuraavasti:
(@) Korvataan liitteen | otsikko seuraavasti:
"Luokiteltujen aineiden luettel0”;

(b) Korvataan luokkaa 2 koskeva teksti taman asetuksen liitteessd esitetylla
tekstillg;

(14) Poistetaan liitteessa lll olevailmaisu " Valtuutus-/".

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava,
jasita sovelletaan sellai senaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

"LUOKKA 2
ALALUOKKA 2A
Aine CN-nimike CN-koodi® CAS-numero®
(joseri)
Etikkahappoanhydridi 2915 24 00 108-24-7

Téassa luokassa lueteltujen aineiden suolat, mikdli kyseisenlaisia suolojavoi olla olemassa.

(1) EYVL L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2) CAS-numero, Chemical Abstracts Service Registry Number, on kullekin aineelle ja sen rakenteelle
ominainen yksildllinen numerotunniste. Kullakin isomeerilla ja kunkin isomeerin kullakin suolallaon oma CAS-
numeronsa. On huomattava, ettd edella lueteltujen aineiden suolojen CAS-numerot eivét ole samat kuin ylla
mainitut.

ALALUOKKA 2B

Aine CN-nimike CN-koodi CAS-numero®
(jos eri)
Fenyylietikkahappo 2916 34 00 103-82-2
Antraniilihappo 2922 43 00 118-92-3
Piperidiini 29333200 110-89-4
Kaliumpermanganaatti 2841 61 00 7722-64-7

Tassa luokassa lueteltujen aineiden suolat, mikéali kyseisenlaisia suoloja voi olla olemassa.

(1) EYVL L 290, 28.10.2002, s. 1.

(2) CAS-numero, Chemical Abstracts Service Registry Number, on kullekin aineelle ja sen rakenteelle
ominainen yksildllinen numerotunniste. Kullakin isomeerilla ja kunkin isomeerin kullakin suolallaon oma CAS-
numeronsa. On huomattava, ettd edelld lueteltujen aineiden suolojen CAS-numerot eivét ole samat kuin ylla
mainitut.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

14. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Halinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisaannot
2.2. Halinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaarérahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&érarahoihin

3.2.4. Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi huumausaineiden |ahtGaineista
annetun asetuksen (EY) N:o 273/2004 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)®

Osasto 2: Yritys- jateollisuustoiminta

Luku 02 03: Tavaroiden sisamarkkinat ja alakohtaiset politiikat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[ Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotugaloite liittyy wuuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

X Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.
L] Ehdotus/alite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

la. Kasvuajatydllisyytta edistava kil pailukyky

Voimassaolevan sisdmarkkinasdanndston ja sen taytantéonpanon jatkuvan tarkastelun
tuloksena uuden lainsdadantdehdotuksen tavoitteena on tehostaa huumausaineiden
|&htdai neita koskevaa voimassaol evaa | ai nsdadantoa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

Erityistavoite nro

Perustettavan eurooppalaisen tietokannan tarkoituksena on helpottaa tietojen vaihtoa
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission vdlilla seka taloudellisten
toimijoiden jajasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten valill&a

Toiminto (toiminnot) toimintoperuste sessa johtamis- ja budjetointijarjestel massi

25

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
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14.3.

14.4.

Osasto 2 — Luku 02.03 Tavaroiden sisamarkkinat ja alakohtaiset politiikat

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Asetusta (EY) N:o 273/2004 muuttavalla ehdotuksella pyritédn padasiassa ehkéisemaan
paremmin etikkahappoanhydridin, heroiinin ta&rkeimman lahtoaineen, kulkeutumista
EU:n  sisdisestda  kaupasta  huumausaineiden  valmistukseen lagjentamalla
rekisterdintivaatimus, jota tala hetkella sovelletaan ainoastaan etikkahappoanhydridia
markkinoille saattaviin toimijoihin, koskemaan myds aineen kaytt§jid, ja vahvistamalla
yhdenmukaistettuja rekisterdintisdéannoksia, jotta saadaan vakaammat tasapuoliset
toimintaedellytykset, sdilytetéén sisdmarkkinoiden toiminta ja véltetéén toisistaan
poikkeavien kansallisten toimenpiteiden hyvaksyminen.

Liséks siina ehdotetaan huumausaineiden |dhtbaineita koskevan eurooppalaisen
tietokannan perustamista ja yllapitamistd, jotta voitaisiin modernisoida jasenvaltioiden
huumausaineiden lahtGaineiden takavarikoista ja pysdytetyistéd toimituksista asetuksen
(EY) N:o 273/2004 13 artiklan mukaisesti antamien tietojen keruu ja pitéd ylla luetteloa
huumausaineiden esiaineita EU:ssa laillisesti myyvista ta kayttavista luvan tai
rekisterdinnin saanei sta toimijoista ja kayttajista.

Tietokannan tavoitteena on tarjota nykyaikainen véine, jolla voidaan tiivistéa
huumausaineiden |ahtéaineiden laillisen kaupan valvontaa, jotta:

- jésenvaltioiden toimivataiset viranomaiset voivat noudattaa  raportointivelvollisuuksiaan
komissiolle asetuksen (EY) N:o 273/2004 13 artiklan mukai sesti ja
komission asetuksen (EY) N:o 1277/2005 29 artiklan mukai sesti

- jésenvatioiden toimivaltaiset viranomaiset ja EU:n teollisuuden toimijat voivat helpommin
tarkistaa mahdollisten asiakkaiden legitimiteetin ja keventéd toimijoille aiheutuvaa rasitetta,
joka liittyy vuotuiseen raportointiin huumausaineiden lahtaineisiin liittyvasta liiketoiminnasta asetuksen
(EY) N:0 273/2004 4 artiklan ja 8 artiklan 2 kohdan sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 17 ja 19
artiklan mukaisesti

- komission on helpompi noudattaa velvoitteitaan kansainvalista huumausaineiden valvontaglinta kohtaan
asetuksen (EY) N:o 273/2004 13 artiklan 1 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 111/2005 32 artiklan 1 kohdan
mukaisesti seka jasenvaltioita kohtaan komission asetuksen (EY) N:o 1277/2005 29 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksella mukautetaan lisékss asetuksen (EY) N:o 273/2004 entisa
komitologiaséénnoksia niin, ettd ne ovat Lissabonin sopimuksen uusien sdanttjen
mukai set.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Asetusehdotuksella pyritéén estdméddn paremmin huumausaineiden lahtéaineiden —
erityisesti etikkahappoanhydridin — kulkeutumista laillisesta kaupasta huumausaineiden
laittomaan valmistukseen. EU:ssa kerdtdan edelleen vuotuisia tietoja huumausaineiden
lahtdaineiden kulkeutumisesta, ja niista ilmoitetaan kansalaisille, jéasenvadtioille ja
kansainvéliselle huumausaineiden valvontaelimelle. Tavoitteena on saada takavarikot ja
pysaytetyt toimitukset laskusuuntaan.
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1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkalla aikavalilla

Asetuksen (EY) N:o 273/2004 muuttamista koskevan ehdotuksen péétavoitteena on poistaa
asetuksen toiminnan heikkoudet, joita on havaittu sen estdmisessd, ettd tietyt
huumausaineiden |ahttaineet (erityisesti etikkahappoanhydridi) eivét kulkeutuis laillisesta
kaupasta laittomien huumausaineiden valmistukseen, valvomalla ja seuraamalla téta
laillista kauppaa.

Huumausaineiden l&htdaineita koskevan EU:n tietokannan pitdis helpottaa seuranta- ja
valvontatoi mia jasenvaltioissa seka jasenvaltioiden ja toimijoiden raportointitehtavia.

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Taman ehdotuksen tavoitetta, joka on etikkahappoanhydridia koskevien valvontatoimien
vahvistaminen, jotta estetédn sen kulkeutuminen EU:n sSisdisestd kaupasta
huumausaineiden valmistukseen ja valtetdan samalla markkinoiden véaristyminen, el voida
riittavalla tavalla saavuttaa j&senvaltioiden toimin, vaan se voidaan tehokkaammin
saavuttaa unionin toimin seuraavista syista:

1. Jotkin jasenvaltiot katsovat asetuksen (EY) N:o 273/2004 10 artiklan perusteella, etta
lainsd&dantd rajoittaa niitd antamasta kansallisia valvontatoimenpiteitd, jotka menevét
pidemmalle kuin EU:n lainséadantd; kyseisessd artiklassa annetaan jasenvaltioille
valtuudet saétéd kansallisessa lainsdadanndssdan tarvittavista toimenpiteistd, jotta sen
toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa valvonta- ja seurantatehtdvansa. Ne vaittavét,
etta EU:n lainsdadanndssa asetetaan val vontatoimenpiteiden kohteeksi ainoastaan toimijat
(loppukéyttdjille el aseteta velvoitteita), mita olisi pidettava EU:n lainséétgan tahallisena
ja sitovana paéttksend, jonka mukaan loppukéyttgjiin e pitaisi soveltaa huumausaineiden
|&htbai neita koskevan lainséadannon mukaista val vontaa.

2. Toisissa jasenvaltioissa taas ollaan harkitsemassa tai on jo annettu 10 artiklaan
perustuvaa mittavaa kansallista valvontaa; ensinnakin tama johtaa erilaiseen valvontaan eri
jasenvaltioissa, mik& saattaa haitata unionin markkinoiden toimintaa, ja toiseksi
yksittéisten jasenvaltioiden erillisissa toimissa on riskina se, ettd ongelma siirtyy
jasenvaltiosta toiseen, kun huumekauppiaat hyddyntéavét “heikointa lenkki& unionin
markkinoilla. Erilaisten kansallisten toimenpiteiden yhdistelma ei ole yhta tehokas kuin
yhdenmukainen |ahestymistapa EU:n tasolla. Tétéa vahvistaa my0s se, etta seka jasenvaltiot
etta asiaan liittyvét teollisuudenalat oat kehottaneet komissiota toimimaan niin, etta
sdilytetdan sisamarkkinoiden tasapuoliset toimintaedellytykset eik& nojauduta liikaa
téydentaviin kansallisiin toimenpiteisiin.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Euroopan komissio on tarkastellut perusteellisesti voimassa olevan asetuksen (EY) N:o
273/2004 toimintaa, ja se antoi 7. tammikuuta 2010 kertomuksen®’ huumausaineiden
lahtdaineiden  seurantaa ja valvontaa koskevan EU:n  lainsdadannon

2 Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EY) N:o 273/2004, annettu 11. helmikuuta 2004, 16 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 32
artiklan nojalla huumausaineiden léhtbaineiden seurantaa ja valvontaa koskevan yhteison lains&&dannon
téyténtbonpanosta ja toiminnasta, KOM (2009) 709 lopullinen; saatavilla osoitteessa

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2009:0709: FIN:fi:PDF.
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1.54.

1.6.

1.7.

taytantéonpanosta ja toiminnasta. Valkka komission arvioinnissa paateltiin, etta
lainsaédanto toimii yleisesti ottaen hyvin®, siind tuotiin kuitenkin esiin joitain heikkouksia
ja esitettiin suosituksia niiden kasittelystd; siina esitettiin erityisesti joitakin luokkaan 2
kuuluvia aineita — joko vain etikkahappoanhydridia tai kaikkia luokan 2 aineita —
koskevien vaatimusten muuttamista, jotta estettdisiin niiden kulkeutuminen EU:n
sisamarkkinoilta.

Tassa kasilla olevassa ehdotuksessa toteutetaan — muuttamalla asetusta (EY) N:o 273/2004
— komission kertomuksen suositus, jonka mukaan etikkahappoanhydridin, heroiinin
tarkeimman lahtéaineen, kulkeutumista EU:n sisdisesta kaupasta huumausaineiden
valmistukseen olis ehkaistdvd paremmin laajentamalla rekisteréintia koskevaa
vaatimusta, jota talla hetkella sovelletaan ainoastaan etikkahappoanhydridia markkinoille
saattaviin  toimijoihin, my6s kayttgiin, ja vahvisamalla yhdenmukaistettuja
rekisterdintiséénnoksia, jotta saadaan vakaammat tasapuoliset toimintaedellytykset ja
sdilytetédn sisdmarkkinoiden toiminta ja véltetéén toisistaan poikkeavien kansallisten
toimenpitei den antaminen.

Yhteensopivuus muiden kKyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Ehdotus on téysin johdonmukainen suhteessa EU:n huumausai nestrategian (2005-2012) ja
huumausaineita koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2009-2012) tavoitteisiin, joiden
mukaan on vahennettavd laittomien huumausaineiden valmistukseen kaytettavien
lahtoaineiden kulkeutumista laittomiin tarkoituksiin ja laitonta kauppaa unionissa ja
unionin kautta; viime k&dessd tavoitteena on véhentdd laittomien huumausaineiden
tarjontaa EU:n kansalaisille ja varmistaa samalla korkea ihmisten terveyden suojelun ja
turvallisuuden taso.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[0 Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kesto on rajattu.

— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja pééttyy
[PPIKK]VVVV.

— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVYV ja pééttyvat vuonnaVVvVV.
Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa ei olerajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa tammikuussa 2014 ja paéttyy joulukuussa 2014.

— Toiminta kéynnistyy taysimaéraisesti 1. tammikuuta 2015 (arvio).
Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

komissio hallinnoi suoraan keskitetysti

[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtéavia on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

28

29

Ks. tarkemmin edella mainitun kertomuksen (KOM(2009) 209 lopullinen) kohta 4.2.2 ”Lainsdadannon
vahvuudet ja puutteet”.

Kuvaukset eri halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budijettipédgosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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— O yhteisdjen perustamille elimille®

— [ kansdlisille julkisoikeudellisille eimille tai julkisen palvelun tehtavia hoitaville
elimille

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéén varainhoitoasetuksen 49
artiklan mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvéalisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:

30

Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

1) Jasenvaltioiden on vuosittain toimitettava komissiolle tiedot tapauksista, joissa
huumausai neiden |dhtoai neiden toimitus keskeytettiin tai takavarikoitiin.

2) Jasenvdtioiden on toimitettava sdanndllisesti komissiolle tietoja, jotka koskevat
huumausaineiden l&htdaineiden kauppaa tai hallussapitoa varten luvan saaneiden ja
rekisterdityjen toimijoiden ja kayttgien litketoimia.

3) Komissio puolestaan laatii sd8nndllisesti raportin jasenvaltioilta kerdttyjen tietojen
perusteella ja toimittaa vuosittain koko EU:ta koskevat tiedot huumausaineiden
lahtbaineiden takavarikoista ja pysdytetyistd toimituksista unionissa jasenvatioille ja
kansainvadliselle huumausaineiden valvontaelimelle. Lisdkss komissio laatii  yleista
julkaisua varten vuosiraportin huumausaineiden |dhtbaineiden takavarikoista ja
pysaytetyista toimituksista EU:ssa.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

Todetut riskit

Suurimmat riskit ovat seuraavat:

- Jasenvaltiot eivat noudata raportointivelvoitettaan jaltai eivdt toimita tietoja luvan saaneista ja
rekisterdidyista toimijoista ja kayttgjista;

- Lainsdadantdad el panna yhdenmukaisesti taytantoon jasenvaltioissa;

- Jésenvaltioissa on riittdméattomét valvontgjarjestelmét, erityisesti luvan saaneiden jaltai rekisterdityjen
toimijoiden ja kayttgjien valvonnan osalta.

Valvontamenetel ma(t)

Jasenvaltiot ovat jo nimenneet viranomaiset, jotka ovat vastuussa lainsd&dannon
téytantdonpanon valvomisesta ja lupien ja rekisterditymisten myontamisesta legitiimeille
toimijoille ja kayttgille, jotka osallistuvat huumausai neiden |&htGaineiden kauppaan.

Lainsdadannon  taytéantdbnpanoa seurataan  jarjestamala sddnndllisa kokouksia
huumausaineiden lahtdaineita koskevan EU:n lainsdadannon taytantdonpanosta vastaavien
nimettyjen kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Huumausaineiden |ahtbaineita koskevan EU:n tietokannan paivittéinen hallinto kuuluu
komission yksikoille, jotka vastaavat huumausaineiden lahtGaineita koskevan EU-
lainsdddannodn seurannasta, pédasiassa yritystoiminnan paaosastolle (DG ENTR) ja
verotuksen jatulliliiton pddosastolle (DG TAXUD).

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Erityista petosten ja sdantojenvastaisuuksien riskia el ole havaittu.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossajo olevat budjettikohdat

M onivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa jérjestyksessa

Budjettikohta Menolgji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoitoasetu
rahoituskeh } ehdok ol | ksen 18 artiklan
yksen I IM/EI-IM EFTA- okas- olmansi 1 kohdan aa
otsake Numero [Nimi............] @D mailta® maila® tamailta s akohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
la
Kasvua | Momentti 02 03 01:
ja
Ol Sisamarkkinoiden toiminta ja KYLL
tyollisyy | Sisamark en tominta - jal g 0. g El El El
tta kehittaminen erityisesti ilmoittamisen, A
edistava | varmentamisen  ja  alakohtaisen
kilpailuk | 1ahentamisen aloilla
yky
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa
Budjettikohta Menol gji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoitoasetu
rahoitus- ksen 18 artiklan
kehyksen | Numero IM/EL-IM EFTA- | ehdokasmai | kolmansil 1 kohdan aa
otsake [INimi o] mailta Ita tamailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 IM = jaksotetut madrarahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
2 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
8 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: Nu;r;lero Kasvuajatyodllisyytta edistava kil pailukyky
V“°§'; Vuosi Vuosi Vuos Vuos Vuos Vuosi
Pasosasto: ENTR 20147 | 5015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020® | YHTEENSA
* Toimintaméararahat
Momenti  02.03.01 — Sisimarkkinoiden | Sitoumukset ©) 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0,045 0,315
toiminta ja  kehittdminen erityisesti
ilmoittamisen, varmentamisen ja alakohtaisen | Maksut @ 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0,045 0,315
|ahentémisen aloilla
Sitoumukset
Budjettikohdan numero oumu 19
Maksut (23)
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat™
Budjettikohdan numero 3
Sitoumukset "2 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0,045 0,315
PO ENTR:n mé&érarahat YHTEENSA - 2i2a
Maksut 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0045| 0,045 0,315
+3

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuos..
Kustannuksia odotetaan myds vuoden 2020 jalkeen hankkeen luonteen vuoksi (tietokannan yll&pito).
Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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» Toimintaméaararahat YHTEENSA

Sitoumukset

@

Maksut

®

e Tiettyjen  ohjelmien  madrdrahoista  katettavat

hallintomaararahat Y HTEENSA

(6)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN <....> kuuluvat
maararahat YHTEENSA

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksi

a useampaan otsakkeeseen:

» Toimintamadrarahat YHTEENSA

Sitoumukset

4

Maksut

®

. Tiettyjen  ohjelmien  méirérahoista  katettavat

hallintomaararahat Y HTEENSA

(6)

M onivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 14 kuuluvat
maér &rahat YHTEENSA (viitem&ard)

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

29

o



o

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 ”Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. Vuosi Vuosi Vuosi Vuos Vuosi Vuosi Vuos ”
Pacosasto: ENTR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 YHTEENSA
e HenkilOresurssit 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
e Muut hallintomenot
PO ENTR YHTEENSA M &érarahat 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,108 0,756
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset vhieensi =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat ﬁna,f’“m“ yheensa =1 p108| 0,08| 0108| 0108| 0108| 008| 0,108 0,756
L ” sut yhteensd)
maar arahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi "
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
M onivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,153 | 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 0,153 1,071
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maar arahat YHTEENSA Maksut 0,153 |0153 |0153 |0153 |0153 |04153 |0,53 1,071
30
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3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotug/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— [X] Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaér érahoja seuraavasti":
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja Vuosi Vuos Vuos Vuosi Vuos Vuos Vuos "
tuotokset 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHTEENSA
U TUOTOKSET
T)i/%/spp Keski ] Kust ] Kusta _ Kustann _ Kustannu Kust Kusta ] Kusta Tuotost Kustann
maéréi '% annu % nnus ;% us ;% s % annu % nnus ;% nnus en ukset
set e S c :E :E c S e :E lukuma  yhteensa
kustan 2 = =2 =2 =2 =2 =2 ara
nukset 3 2 2 2 2 2 2 yhteens
a

ERITYISTAVOITE 1%...
- Tuotos 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 {0045 1 0,045 1 0,045 7 0,315

- Tuotos

- Tuotos

Véalisumma erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2...

- Tuotos

Véalisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA 1 0,045 1 0,045 1 0,045 1 0,045 110045 1 0,045 1 0,045 7 0,315
3 Tuotoksesta ei ole vield saatavilla tietoja, koska eurooppal aista tietokantaa koskevaa pil ottihanketta ei ole vield a oitettu.
38 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja pal vel uita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maaratai rakennetut tiekilometrit).
% Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintoméaérarahoja.

- Ehdotus/al oite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkil6resurssit

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltyméttomat®

HenkilOresurssit

Muut hallintomenot

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

Y hteensa

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,756

40
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Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekéd EU:n ohjelmien jaltal toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotug/aloite ei edellyté henkildresursseja.

- Ehdotus/al oite edellyttd4 henkil resursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2014

Vuosi
2015

Vuosi
2016

Vuosi
2017

Vuosi
2018

Vuosi
2019

Vuosi
2020

¢ Henkilostétaulukkoon sisdltyvat virat/to

imet (virkamiehet

javaliaikaiset toimihenkil6t)

02 01 01 01 (paéatoimipaikka ja komission
edustustot)

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora tutkimustoi minta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

| « Ulkopuolinen henkilésto (kokoai

kaiseks muutettu

XX 01 02 01 (kokonai smaararahoista
katettavat sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6st6 ja kansalliset asiantuntijat)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkil 6t, vuokrahenkil 6std, nuoremmat
asiantuntijat ja kansalliset asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

paatoi mipaikassa®

XX 0104 yy* - EU:n ulkop.

edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6std ja kansalliset asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil 6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset asiantuntijat)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

0,108

F

02 viittaa kyseessa ol evaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil 6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkil dstélla
jaltai  padosastossa toteutettujen henkiloston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkil6stolla seka tarvittaessa sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééosasto

voi saada kayttdtnsa vuotui sessa maararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

4 CA = sopimussuhteiset toimihenkildt; INT =vuokrahenkildstd, JED
asiantuntijat; LA = paikalliset toimihenkil6t; SNE = kansalliset asiantuntijat.
Toimintamaaréarahoista  katettavan

42

budjettikohdat).

Euroopan kalatalousrahasto.

33

ulkopuolisen  henkil8stén

|&hetystdjen nuoremmat

enimmaismaéra (entiset BA-

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
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Virkamiehet ja
toimihenkil 6t

véliaikaiset

EU:n lainsdddannon hallinnointi ja kehittdminen, jolla varmistetaan kemikaalien — erityisesti
huumausai neiden |dhtdai neiden — sisdmarkkinat.

Ty6ryhmien ja sdantelykomiteoiden kokousten valmistelu, puheenjohtgjana toimiminen ja
raporttien laatiminen, jotta varmistetaan lainsdddannon yhdenmukainen tayténtédnpano.
Jésenvaltioiden jateollisuuden avustaminen.

Asiaa koskevien ohjeiden ja sovittujen "kysymysten ja vastausten” laatiminen tiiviissa
yhtel sty6ssé jasenvaltioiden viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

Takavarikoituja ja pysaytettyja toimituksia koskevia vuosiraporttien julkai seminen.

Huumausaineiden |8htdaineita koskevan eurooppalaisen tietokannan yll&pidon valvonta ja
jatkokehittéaminen.

V astaaminen parlamentin jasenten kysymyksiin.

Tekniikan kehitykseen mukautumiseksi tehtdvien muutosten valmistelu ja toimielinten vélisten
kuulemisten j&rjestdminen.

Tiiviin yhteistydn varmistaminen verotuksen ja tulliliiton p&&osaston kanssa, jonka vastuulla on
seurata huumausai neiden 18htdai neiden ulkomaankauppaa.

Ulkopuolinen henkil 6st6

F
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
- Ehdotus/aloite on vuosien 2014—2020 monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotug/aloite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat
jaméérét

— [ Ehdotug/aloite edellyttda joustovalineen varojen k&yttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista™.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkest,
budjettikohdat ja maéarat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
- Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— [ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

méaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...janéita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa

Rahoitukseen osdllistuva
taho

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

o

“ Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
- Ehdotuksella/al oitteella el ole vaikutuksia tuloihin.
— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
K dytettavissi Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™
olevat
Tulopuolen mé&érérahat
budjettikohta kuluvana VUoS VUoS VUOS VoS ...jandita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovuo N N+1 N2 N43 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ...........
Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:
Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel mésté
45

o

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomédréisind eli bruttomédréstéd on
vahennettava kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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